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Secretario de Ayuntamiento de General Zaragoza
Ayuntamiento:

CEDAW: Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién contra la Mujer

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

Ley de Medios: Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral

Ley de Acceso: Ley General de Acceso de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia

Ley Modelo: Ley Modelo Interamericana Para Prevenir,

Sancionar y Erradicar la Violencia contra las
Mujeres en la Vida Politica
Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder

Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcidn Plurinominal

Sala Superior: Sala Superior del del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion
Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn

1. EN MONTERREY, NUEVO LEON, A DIEZ DE JUNIO, EL PLENO DEL
TRIBUNAL ELECTORAL DICTA LLA PRESENTE:

SENTENCIA EN CUMPLIMIENTO que declara INEXISTENTES las infracciones
atribuidas a los denunciados.

2. RESULTANDO. ANTECEDENTES DEL CASO

2.1. Presentacion de la denuncia. En fecha dieciocho de marzo, el PAN
presentd denuncia de hechos en contra de los denunciados, quienes se
identifican mas adelante, la cual fue registrada como PE8-203/2021, asimismo,
en fecha veintiocho de marzo, ||} Gz c/™mu!6 denuncia de hechos en
contra de los denunciados, que fue registrada como PES-271/2021, en ambas

denuncias se acusa, sustancialmente y en similares condiciones, conductas de
VPG, conforme a lo siguiente:

Respecto de Michel Hernandez: que realizd dos solicitudes de informacion, una
dirigida al INE solicitando datos de que obran en el Registro
Nacional de Electores vy, otra, dirigida al municipio de General Zaragoza,
solicitando informacién personal y constancia de domicilio de ||| G
solicitudes que, consideran los denunciantes, vulneran la protecciéon de datos
personales de la citada candidata.

En cuanto a Rojas Vazquez y Guevara Soto: que evadieron el otorgamiento de

la constancia de residencia solicitada por ||| | | G@B n 0s meses de
diciembre de 2020-dos mil veinte, enero y febrero, al Ayuntamiento de General

Zaragoza, considerando ademas los denunciantes, que el presidente municipal
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de General Zaragoza no cumplié con su obligacion de velar por el apto respeto y
cumplimiento de los derechos de las mujeres a una vida libre de violencia.

2.2. Sustanciacion. La Direccion Juridica, considerd aplicable lo dispuesto en
los articulos 358, 370 y demas relativos de la Ley Electoral, registré el
procedimiento en el que se actlia, acordd emplazar a la parte denunciada,
decreto las diligencias que estimé pertinentes, desahogd la audiencia de ley y
remitié el informe circunstanciado a este Tribunal Electoral.

2.3. Medida cautelar. En fecha veintiuno de marzo, la Comision de Quejas y
Denuncias de la CEE declar6 procedente la medida cautelar solicitada; pero,
posteriormente, en fecha veinticuatro de marzo, la misma Comision de Quejas y
Denuncias dictd un nuevo acuerdo en que declard la improcedencia respecto de
la medida previamente otorgada, por tratarse de un hecho consumado.

2.4. Recepcidn de expediente y turno. Mediante el acuerdo correspondiente, la
Magistrada Presidenta radico el presente procedimiento y lo turnd a la ponencia
del Magistrado Carlos César Leal Isla Garcia, para efectos de lo previsto en el
articulo 375 de la Ley Electoral, asi como en lo sefialado en el diverso numeral
10, incisos “b” y “d”, del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado.

2.5. Constancia de integracion. De conformidad con lo ordenado por la Sala
Monterrey dentro del expediente SM-JRC-16/2018, se tiene que a fin de concluir
si los hechos objeto de denuncia constituyen o no una vulneracion a la normativa
electoral, resulta necesario un estudio de fondo; en consecuencia, en términos
de lo previsto en el articulo 375 de la Ley Electoral se tuvo debidamente integrado
el expediente y se circuld el proyecto con la anticipacién de ley.

2.6. Sentencia local. El trece de mayo, este Tribunal Electoral dictd la sentencia
correspondiente, en que determind lo siguiente:

“UNICO: Son INEXISTENTES las infracciones objeto del presente
procedimiento.”

2.7 Juicio federal. Inconforme con esa decision, el diecisiete de mayo, el PAN

promovio ante la Sala Regional el juicio electoral identificado con la clave SM-JE-
125/2021.

2.8 Resolucion federal. El veintiséis de mayo, la Sala Regional resolvié el juicio
referido en el punto anterior, de la siguiente forma:

“Apartado lli. Efectos

En atencion a lo expuesto, se modifica la sentencia impugnada, para que el
Tribunal de Nuevo Ledn emita una nueva determinacion en la que, a partir de
lo considerado en la presente ejecutoria atienda a los siguientes efectos:

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx

3



DEL ESTADD DE NUBVO LEON

1. Deje firme la conclusion sobre inexistencia de la infraccion en cuanto a los
hechos atribuidos al representante de partido RSP.

2.1. Estudie si la improcedencia o el rechazo a estudiar si quiera la posibilidad
de otorgar la constancia de residencia fue o no una determinacion apegada a
derecho.

2.2. Sobre esa base, determine si esa situacion, de ser ilegal, primero, bajo un
andlisis directo y sucesivamente bajo un estudio contextual, si podria implicar
violencia o violencia politica de género contra la mencionada candidata.

3. Todo esto, con libertad de juzgamiento, pero en el marco de los lineamientos
precisados.

Lo anterior debera informarlo a esta Sala Monterrey dentro de las 24 horas
siguientes a que emitan la determinacion correspondiente, con las constancias
que asi lo acrediten.

Por lo expuesto y fundado se:
Resuelve

Unico. Se modifica la sentencia impugnada, para los efectos precisados en la
presente ejecutoria.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su
caso, devuélvase la documentacion remitida por la responsable.

Notifiquese como en derecho corresponda.”

(Enfasis de origen)

2.9. Sentencia en cumplimiento. En consecuencia, a fin de acatar lo ordenado
por la Sala Regional, se dicta la presente sentencia en cumplimiento.

3. ASPECTOS PRELIMINARES RESPECTO A LA DELIMITACION DE LOS
HECHOS OBJETO DEL PROCEDIMIENTO

En principio es oportuno sefialar que en términos de lo dispuesto en la
jurisprudencia que emitié la Sala Superior y que se identifica con el nimero
16/2011, de rubro “PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA
CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y APORTAR ELEMENTOS
MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU
FACULTAD INVESTIGADORA?”, en relacion con lo contemplado en el articulo
371, es necesario que la parte denunciante exprese los hechos que permitan el
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estudio de los elementos que integran la violacion que imputa y, ademas, aportar
las pruebas pertinentes.

Por otra parte, debe tenerse en consideracion que, conforme a lo dispuesto en la
jurisprudencia obligatoria emitida por la Sala Superior, de rubro “PRUEBAS
TECNICAS. POR SU NATURALEZA REQUIEREN DE LA DESCRIPCION
PRECISA DE LOS HECHOS Y CIRCUNSTANCIAS QUE SE PRETENDEN
DEMOSTRAR.” y nimero de identificacion 36/2014, asi como en lo previsto en
el articulo 307, fraccion “lll", en relacion con el diverso 360, de la Ley Electoral,
la parte denunciante tiene la obligacion de sefialar concretamente lo que
pretenda acreditar mediante las pruebas técnicas, identificando a las personas y
las circunstancias de tiempo, modo y lugar que reproduce la prueba.

En esta tesitura, es inconcuso que, mediante los criterios y las normas aludidas,
se salvaguardan las formalidades esenciales del procedimiento, asi como la
tutela judicial efectiva, de tal suerte que las partes en la contienda judicial se
mantengan un plano de igualdad procesal, garantizando el derecho a una
adecuada defensa. Sirven de apoyo los criterios emitidos por los Tribunales
Colegiados de Circuito, jurisprudencia de rubro “TUTELA JUDICIAL EFECTIVA.
SU RELACION CON LOS FORMALISMOS PROCESALES.” y la tesis
orientadora de rubro “GARANTIA DE DEBIDO PROCESO LEGAL CONTENIDA
EN EL ARTICULO 14 CONSTITUCIONAL. DEFINICION.”

4. CONSIDERANDO. ESTUDIO DEL CASO
4.1. Planteamiento de la controversia

a. Antecedente

En sus denuncias, tanto el PAN como (||} I s<fi2'an que, en fecha
ocho de marzo, Michel Hernandez promovié Juicio de Inconformidad ante este

Tribunal Electoral, indicando que, como anexos de esa demanda, el referido
representante acompana dos solicitudes, una dirigida al INE solicitando datos de

que obran en el Registro Nacional de Electores y, otra, dirigida
al municipio de General Zaragoza, solicitando informacion personal y constancia
de domicilio de | so'icitudes que los denunciantes consideran
que vulneran la proteccion de datos personales de la ciudadana [}

B constituyen actos tendientes a obstaculizar los derechos politico-
electorales de la referida

Asimismo, indican los denunciantes que, en ninguna de ambas solicitudes,
Michel Hernandez aporta el consentimiento de la titular de los datos y tampoco
acredita que se actualice alguno de los supuestos del articulo 22 de la Ley

General de Proteccion de Datos Personales en Posesion de los Sujetos
Obligados.
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Por otro lado, sefialan los denunciantes que, en los meses de diciembre de 2020-
dos mil veinte, enero y febrero, _ solicitd al Ayuntamiento de
General Zaragoza, la expedicion de constancia de residencia, misma que el
Ayuntamiento ha evadido en otorgar, invocando una indebida motivacion, lo que
consideran que es una omision dolosa, puesto que, afirman, solamente a la
referida ciudadana se le han dado evasivas para dicho tramite.

Consideran ademas que, Michel Hernandez, Guevara Soto y Rojas Vazquez,
estan llevando a cabo acciones con la intencidon de amedrentar y obstaculizar el

pleno goce de la actividad de—como candidata de! ||| | | |
I 'dicando que los denunciados aprovecharon su

posicion de jerarquia de poder, para violentar los derechos de la candidata y
evitar que, por sus propios medios y esfuerzo, tenga la oportunidad de llevar un
digno proceso electoral para llegar a ocupar un cargo publico.

b. Objeto de cumplimiento

Atendiendo a los lineamientos contenidos en la ejecutoria que se cumplimenta,
corresponde:

“2.1. Estudie si la improcedencia o el rechazo a estudiar si quiera la posibilidad

de oforgar la constancia de residencia fue o no una determinacion apegada a
derecho.

2.2. Sobre esa base, determine si esa situacion, de ser ilegal, primero, bajo un
andlisis directo y sucesivamente bajo un estudio contextual, si podria implicar
violencia o violencia politica de género contra la mencionada candidata.”

Atendiendo a lo ordenado por la Sala Regional en la sentencia que se
cumplimenta, se procederé a realizar el estudio para determinar si fue o no
apegada a derecho la improcedencia o el rechazo de otorgar la constancia de
residencia solicitada por para después determinar si dicha
situacion, de ser ilegal, primero, bajo un analisis directo y, sucesivamente, bajo

un estudio contextual, podria implicar violencia o VPG contra la mencionada
candidata.

4.2. Marco normativo
a. Marco normativo respecto del derecho de peticion

En el articulo 8 de la Constitucion Federal se consagra el derecho de peticion,

asi como la obligacion de la autoridad de respetar el requerimiento
correspondiente.
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“Articulo 8o. Los funcionarios y empleados puablicos respetarén el ejercicio del
derecho de peticion, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica
y respetuosa; pero en materia politica sélo podran hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

A toda peticion debera recaer un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya
dirigido, la cual tiene obligacion de hacerlo conocer en breve término al
peticionario.”

De lo anterior se advierte que son dos los elementos que conforman tal derecho,
a saber:

v La peticidn.
v La respuesta.

Para que se cumpla el primero de los elementos, debe observarse en la
formulacion de la peticion, lo siguiente:

v" Debe ser por escrito.
v Plantearse en forma pacifica.
v" Dirigirse en forma respetuosa.

Por cuando hace a la respuesta requerida, ésta:

v Debe constar por escrito.
v" Debe ser congruente con lo solicitado.
v" Debe darse a conocer o al peticionario en “breve término”.

En lo que se refiere a la expresion “breve término”, la Sala Regional al resolver el
juicio con clave SM-JDC-564/2012, sefal6 que “la autoridad debe valorar tanto la
magnitud como la complejidad de la informacion pedida, pues en funcion de
ambas caracteristicas debe considerarse el tiempo que resulte racionalmente
indispensable para emitir su respuesta”.

En este orden de factores, es meridanamente claro que, ante una solicitud
escrita, presentada de manera respetuosa y pacifica, la parte solicitante tiene
derecho a obtener una respuesta clara, congruente y categoérica, para determinar
si se le concede lo solicitado o si se le niega en forma clara, fundada y motivada;
sin que, de las caracteristicas del derecho de peticion, se imponga al requirente
la obligacion de fundar y motivar su peticion.

b. Marco normativo respecto a la VPG

La CEDAW sefiala en su preambulo, que es indispensable la maxima
participacion de la mujer, en igualdad de condiciones con el hombre, en todos los
campos, para el desarrollo pleno y completo de un pais. Asimismo, en su articulo
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primero precisa que la expresion “discriminacion contra la mujer” denotara toda
distincion, exclusién a restriccidn basada en el sexo, que tenga por objeto o por
resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

Por otra parte, el articulo 7 refiere que los Estados Partes tomaran todas las
medidas apropiadas para eliminar la discriminacién contra la mujer en la vida

politica y publica del pais y, en particular, garantizaran a las mujeres, en igualdad
de condiciones con los hombres, y en el derecho:

a) Votar en todas las elecciones y referéendums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones plblicas

b) Participar en la formulacion de las politicas gubernamentales y en la
gjecucion de éstas; ocupar cargos puUblicos y ejercer todas las funciones
publicas en todos los planos gubernamentales;

¢) Participar en organizaciones y en asociaciones no gubernamentales que
se ocupen de la vida publica y politica del pais.

Ahora bien, la Convencion de Belém do Para parte del reconocimiento de que la
violencia contra las mujeres es una manifestacion de las relaciones de poder
histéricamente desiguales entre mujeres y hombres, que constituye una violacién
a los derechos humanos vy, por tanto, una ofensa a la dignidad humana.

Ademés, sefiala que la violencia contra las mujeres trasciende en todos los
sectores de la sociedad, independientemente de la clase, raza o grupo étnico,
nivel educativo y/o de ingresos, cultura, edad o religion y, por tanto, la eliminacion
de la violencia contra las mujeres es indispensable para su desarrollo y su plena
e igualitaria participacion en todas las esferas de la vida.

Al respecto, en el articulo 1° de la citada Convencidn, se nos indica que debe
entenderse como violencia, cualquier accion o conducta, basada en el género,
que cause muerte, dafio o sufrimiento fisico, sexual o psicoldgico a la mujer, tanto
en el ambito publico como en el privado.

De igual forma, en la Convencion aludida, en su articulo 4 refiere que toda mujer
tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio y proteccion de todos los
derechos humanos y a las libertades consagradas por los instrumentos
regionales e internacionales sobre derechos humanos y, en su inciso ", sefiala
el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones publicas de su pais y a
participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.

Asimismo, la Ley Modelo, que es utilizada como criterio orientador por los valores
que contiene, refiere que los derechos politicos incluyen, al menos, los siguientes:

a) Votar en todas las elecciones y referéndums publicos y ser elegibles para
todos los organismos cuyos miembros sean objeto de elecciones publicas;
b) Participar en forma paritaria en la formulacion de las politicas
gubernamentales y en la ejecucion de éstas, al igual que ocupar cargos

publicos y ejercer todas las funciones publicas en todos los planos
gubernamentales; y
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c) Participar en organizaciones no gubernamentales y asociaciones que se
ocupen de la vida publica y politica del pais, incluyendo a partidos politicos
y sindicatos.

En este sentido, la Ley Modelo adopta el concepto “violencia conira las mujeres
en la vida politica”, el cual debe entenderse como cualquier accién, conducta u
omision, realizada de forma directa o a través de terceros que, basada en su
género, cause dafio o sufrimiento a una o a varias mujeres y que tenga por objeto
o por resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de sus
derechos politicos.

La violencia contra las mujeres en la vida politica puede incluir, entre otras,
violencia fisica, sexual, psicoldgica, moral, econémica o simbdlica.

Por otra parte, la Declaracion sobre la Violencia y el Acoso Politico contra las
Mujeres, parte de los Mecanismos de Seguimiento de la Convencion de Belém
do Para (MESECVI), que determina que la utilizacion de la violencia simbdlica,
como instrumento de discusion politica, afecta gravemente al ejercicio de los
derechos politicos de las mujeres; ademas, que la violencia y el acoso politico

contra las mujeres, revisten particular gravedad cuando son perpetrados por
autoridades publicas.

Ahora bien, en el articulo 1, primer parrafo, de la Constitucion Federal, se
establece que todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos
en la propia Constitucion Federal y en los Tratados Internacionales, asi como de
las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni

suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la misma
Constitucion establezca.

En el parrafo tercero de la misma disposicidn constitucional se sefiala la
obligacion para todas las autoridades el promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; debiendo el Estado prevenir,
investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

En el quinto parrafo del articulo mencionado, se consagra la prohibicion de toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidad; o cualquier otro que atente contra la dignidad humana y que tenga
por objeto menoscabar o anular los derechos vy libertades de las personas. En

este sentido, el articulo 4, parrafo primero, sefiala que la mujer y el hombre son
iguales ante la Ley.

Por su parte, en la Constitucion Local, en su articulo 1, parrafo sexto, se sefiala
que esta prohibida toda discriminacion motivada por el origen étnico o nacional,
el género, la edad, las discapacidades, la condicidon social, las condiciones de
salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el estado civil o
cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas. En el parrafo noveno del
mismo articulo se establece que el Estado garantizara el derecho de todas las
mujeres a la proteccion contra todo tipo de violencia motivada por su género,
incluyendo la violencia politica.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx

9



1

DEL ESTADD DE NUEVO LEON
Ahora bien, corresponde observar que el trece de abril del dos mil veinte, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto por el que se reforman y
adicionan diversas disposiciones de la Ley de Acceso, de la Ley General, de la
Ley de Medios, de la Ley General de Partidos Politicos, de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, de la Ley Organica de la Fiscalia General de la
Republica, de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley
General de Responsabilidades Administrativas, en materia de VPG, lo cual
configurdé un nuevo disefio institucional para la proteccién de los derechos
fundamentales de las mujeres y la sancion de tal irregularidad.

Acorde a los razonado por la Sala Superior en la ejecutoria del SUP-JRC-
14/2020, las disposiciones apuntadas que fueron objeto de reforma tienen el
siguiente contenido:

= Sustantiva: al prever las conductas que se consideraran como de VPG, al
igual que un conjunto de derechos a favor de las mujeres. Ademas, se
tipifica el delito de violencia politica contra las mujeres en razon de género.

»  Adjetivas: se establece un régimen de distribucién de competencias, los
procedimientos y mecanismos de proteccion de los derechos
fundamentales de las mujeres, asi como un régimen sancionatorio.

En este sentido, la reforma tiene una relevancia, dada las dimensiones de la
violencia politica perpetrada contra las mujeres, que impide el adecuado ejercicio
de sus derechos fundamentales en materia politica y electoral.

Ahora bien, en el articulo 20 Bis de la Ley de Acceso; el 3, primer parrafo, inciso
‘K", de la Ley General; asi como el 3, fraccion “XV”, de la Ley General en Materia
de Delitos Electorales, se establece la definicién de VPG, misma que se
encuentra también impactada en la Ley de Acceso local.

Dichos cuerpos normativos también contienen un catalogo y pautas claras para
identificar conductas que actualizan la VPG.

En este sentido, en los articulos 3, inciso “k”, de la Ley General, asi como en el
articulo 6, fraccion “VI”, de la Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia de Nuevo Leén, al igual que el articulo 20 Bis de la Ley de Acceso, se
conceptualiza la VPG, de la siguiente manera:

‘Es toda accion u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género
y ejercida dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado
limitar, anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcion publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratandose de precandidaturas,
candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo. Se entendera que las
acciones u omisiones se basan en elementos de género, cuando se dirijan a una

mujer por ser mujer; le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto
diferenciado en ella.”

Es pertinente destacar que, conforme al criterio emitido por la Sala Superior al
resolver el juicio con clave SUP-JDC-10112/2020, la VPG recaera en aquellas
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mujeres que desplieguen un derecho politico-electoral o algun otro derecho
fundamental vinculado con aquellos, o bien, se trate de aluna mujer en el ejercicio
del cargo publico de eleccion popular.

Asi las cosas, se determind que la VPG puede ser perpetrada indistintamente por
agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de trabajo, personas
dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes, precandidatas,
precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos, medios de comunicacion y sus integrantes, por
un particular o por un grupo de personas particulares.

En el articulo 40 Bis de la Ley de Acceso, se sefiala que le corresponde al Instituto

Nacional Electoral y a los Organismos Publicos Locales Electorales, en el ambito
de sus competencias:

I.  Promover la cultura de la no violencia en el marco del ejercicio de los
derechos politicos y electorales de las mujeres;

ll.  Incorporar la perspectiva de género al monitoreo de las transmisiones
sobre las precampafias y campafias electorales en los programas en radio
y television que difundan noticias, durante los procesos electorales, y

. Sancionar, de acuerdo con la normatividad aplicable, las conductas que
constituyan VPG.

Para ello, en los numerales 1 y 3 del articulo 440 de la Ley General se sefiala
que las leyes electorales deberan considerar las reglas de los procedimientos
sancionadores, para los casos de VPG.

Ademas, en el articulo 442 de la misma ley se sefiala que las quejas o denuncias
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, se sustanciaran a
través del Procedimiento Especial Sancionador.

Asimismo, el articulo 474 Bis, del mismo ordenamiento legal refiere que las
denuncias presentadas ante los Organismos Publicos Locales Electorales, asi
como procedimientos iniciados de oficio, deberan ser sustanciados, en lo
conducente, de acuerdo al procedimiento establecido en ese articulo.

Por otra parte, en las modificaciones a la Ley General también se sefiala que las
quejas o denuncias por VPG, se sustanciaran por los érganos competentes del
Instituto Nacional Electoral o de los Organismos Publicos Electorales Locales
dependiendo de su competencia, a través del Procedimiento Especial
Sancionador, con independencia de que las mismas fueran dentro o no de un
proceso electoral. Ademas, se establecen las hipdtesis de infraccion, asi como la
posibilidad de emitir medidas cautelares.

También adiciont que, en la resolucién de los procedimientos sancionadores por
VPG, la autoridad resolutora debera considerar ordenar las medidas de
reparacion integral que correspondan, considerando al menos las siguientes:

¢ |ndemnizacion de la victima;

o Restitucion inmediata en el cargo al que fue obligada a renunciar por
motivos de violencia;

e Disculpa publica, y
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e Medidas de no repeticion.

Es importante sefialar que, si las conductas antes sefialadas son cometidas por
personas del servicio publico, pueden generar responsabilidad administrativa en
términos de la Ley General de Responsabilidades Administrativas.

Por otra parte, la reforma al articulo 80 de la Ley de Medios indica que el JDC
podra ser promovido por la ciudadana o el ciudadano cuando se considere que
se actualiza algun supuesto de violencia politica contra las mujeres en razon de
género, en los términos establecidos en la Ley de Acceso y en la Ley General.

Al incluirse tambiéen el articulo 20 Bis a la Ley General en Materia de Delitos
Electorales, que contiene un catalogo de supuestos enumerados de la fraccidon
‘" a la “XIV" que configuran el delito de violencia politica contra las mujeres en
razdn de género, es incuestionable que las victimas tienen derecho a denunciar
por la via penal las acciones u omisiones que se cometan en su perjuicio, para
que la autoridad investigadora correspondiente realice las pesquisas necesarias
afin de que el juez competente pueda imponer la sancion penal que corresponda.

De lo anterior se colige que las nuevas disposiciones legales que conforman el
marco protector para erradicar la violencia contra las mujeres, permiten tener
acceso a la justicia electoral de manera simultdnea, por diversas vias y ante
diversas autoridades (administrativa, jurisdiccional y penal).

Con este nuevo marco juridico, la VPG se sancionard de acuerdo a los
procedimientos previstos en la legislacion electoral, penal y de responsabilidades
administrativas; los cuales son auténomos.

D) Particularidades para analizar conductas denunciadas como VPG en
contra de la mujer

Debe decirse que la Sala Superior asentd parametros para verificar la
actualizacion de la VPG, en la jurisprudencia 21/2018, de rubro “VIOLENCIA
POLITICA DE GENERO. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE

POLITICO”, de la cual se desprenden los elementos que se mencionan a
continuacion.

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o
bien en el ejercicio de un cargo publico de eleccidn popular;

2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos;
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular y/o un grupo
de personas;

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o
psicolégico;

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento,
goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres,
y
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5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por
ser mujer; ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres; iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres.

Bajo dichos extremos, las conductas que retnan todos los elementos anteriores,
constituyen violencia politica en razéon de género en contra de la mujer.

Derivado de lo anterior, se puede concluir que para que se actualice la VPG
tienen que acreditarse, esencialmente, los siguientes elementos:

PRIMER ELEMENTO. Que las acciones u omisiones, incluidas la
tolerancia, tengan por objeto o resultado limitar, anular o menoscabar:

I.  Elejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, votar,
ser votado y libre asociacion, o bien de algin otro derecho
fundamental relacionado con ellos, de una o varias mujeres o
quien se identifique como tal.

{l.  Elacceso al pleno ejercicio de las atribuciones inherentes a su
cargo, labor o actividad, que se encuentren relacionadas con
derechos politico-electorales o sean inherentes al cargo de
eleccidon popular.

SEGUNDO ELEMENTO. Que las acciones u omisiones encuadren en
alguno de los supuestos previstos en los articulos 20 Ter de la Ley de
Acceso; 442 Bis de la Ley General y el articulo 6, fraccién “VI”, parrafo
cuarto de Ley de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia de
Nuevo Ledn, o en alguna conducta similar.

TERCER ELEMENTO. Que las acciones u omisiones se basen en
elementos de género y esto acontecera cuando:

I.  Sedirijan a una mujer por su condicién de ser mujer;
Il.  Le afecten desproporcionadamente; o bien,
lll.  Tengan un impacto diferenciado en ella.

Ahora bien, las acciones u omisiones pueden acontecer dentro de la esfera
publica o privada y pueden ser perpetrados, segin lo dispone el articulo 20 bis
de la Ley de Acceso, y 3, parrafo primero inciso “k”, de la Ley General,
indistintamente por:

a) Agentes estatales;

b) Superiores jerarquicos;

c) Colegas de trabajo;

d) Personas dirigentes de partidos politicos;
e) Militantes;
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f) Simpatizantes;

g) Precandidata o Precandidato;

h) Candidatas o candidatos postulados por los partidos politicos o
representantes de los mismos;

i) Medios de comunicacion y sus integrantes;

i) Por un particular y

k) Por un grupo de personas particulares.

Por otra parte, conforme se establece en los articulos 442 y 442 bis de la Ley
General, también pueden ser sujetos de responsabilidad de VPG, los siguientes:

a) Los partidos politicos;

b) Las agrupaciones politicas;

c) Los aspirantes, precandidatos, <candidatos y Candidatos
Independientes a cargos de eleccién popular;

d) Los ciudadanos, o cualquier persona fisica o moral;

e) Los observadores electorales o las organizaciones de observadores
electorales;

f) Las autoridades o los servidores publicos de cualquiera de los Poderes
de la Unidn; de los poderes locales; érganos de gobierno municipales;
6rganos de gobierno del Distrito Federal; érganos autdnomos y
cualquier otro ente publico;

g) Los notarios publicos;

h) Los extranjeros;

i) Los concesionarios de radio o television;

j) Las organizaciones de ciudadanos que pretendan formar un partido
politico;

k) Las organizaciones sindicales, laborales o patronales, o de cualquier
otra agrupacion con objeto social diferente a la creacion de partidos
politicos, asi como sus integrantes o dirigentes, en lo relativo a la
creacion y registro de partidos politicos;

) Lasy los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de
cualquier religion, y

m) Los demas sujetos obligados en los términos de esa Ley.

Asi como sus equivalentes, segln se dispone en el articulo 333 de la Ley
Electoral; es decir, cualquier sujeto identificado como posible infractor de la
normativa electoral puede ser investigado por la comision de conductas u
omisiones, que constituyan VPG.

4.3. La improcedencia o el rechazo a estudiar si quiera la posibilidad de

otorgar la constancia de residencia no fue una determinacion apegada a
derecho
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En términos de lo ordenado en la sentencia que se cumplimenta, corresponde
analizar si la improcedencia o el rechazo a estudiar, siquiera la posibilidad de
otorgar la constancia de residencia, fue o no una determinacion apegada a
derecho.

Asi las cosas, corresponde ponderar las conductas atribuidas respecto de
Guevara Soto y Rojas Vazquez, a quienes el PAN y _denuncian
por la omisidn de otorgarle, a esta Ultima, la constancia de domicilio solicitada en
los meses de diciembre de 2020-dos mil veinte, enero y febrero, de la cual, en
fecha veintiséis de febrero obtuvo una negativa con indebida motivacién, omision
que, a juicio de los denunciantes, configura VPG, en virtud de que solo a -
B s: (< dicron evasivas, so pretexto de que la ahora candidata invoco
una indebida motivacion en su solicitud del dieciocho de enero.

Al efecto se transcribe la solicitud de referencia, de la cual obra constancia en el
sumario;

“Al C. Secretario General de Ayuntamiento
General Zaragoza Nuevo Leon
PRESENTE.

A 18 de enero de 2021

Por medio de la presente le solicito constancia de residencia de la C.

N i tiene su domicilio en CALLE
MUNICIPIO DE GENERAL ZARAGOZA, N.L., con fundamento
en el articulo octavo constitucional y ley orgénica de la administracion municipal.

Agradeciendo de antemano las atenciones recibidas a la presente.

Por su parte, la negativa de la que existe constancia, consiste en lo siguiente:

“General Zaragoza, Nuevo Leon a 25 de febrero de 2021

- I

PRESENTE.-

Por este medio reciba un cordial saludo, me permito contestar su oficio de fecha
18 de enero del afio en curso.

En el mismo, hacia alusion a la Ley Organica de la Administracion Publica
Municipal, mismo que fue abrogado en el afio 2015. Me permito hacer de su
conocimiento que actualmente, en cuanto a la administracion pablica municipal,
en el Estado de Nuevo Lebdn contamos con la Ley de Gobierno Municipal. En ese
tenor, al estar indebidamente dirigido y fundado su oficio, me permito informar de
la improcedencia de la solicitud.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx

15


USER
Cuadro de texto
ELIMINADOS: Datos confidenciales. Ver fundamento al final del documento.


DEL ESTADG DE NUEVO LEON del documento.

ELIMINADOS:
Datos
confidenciales. Ver
fundamento al final

AL

Sin mas por el momento, quedo de Usted.
ATENTAMENTE

C. JUAN ANTONIO ROJAS VAZQUEZ
SECRETARIO DEL R. AYUNTAMIENTO”

Asi las cosas, por lo que hace a las constancias que obran en el expediente, se
desprende la contestacién por el Secretario de Ayuntamiento, mediante el cual
informa  al Director Juridico, que q Gnicamente  solicito
constancia de residencia, ante esa autoridad en fecha dieciocho de enero, a la
cual se le dio contestacion, en fecha veinticinco de febrero; esto es, con tal

respuesta pretendio desvirtuar en el sumario que [ I ' hubiera
solicitado otras dos constancias de residencia.

Asimismo, en dicho informe, Rojas Vazquez le comunico a la Direccion Juridica,
que “No se entrego la solicitud porque no atendieron diversas visitas al domicilio

que establecieron era el domicilio de la C. _

Sentado lo anterior, se observa que en respuesta a la solicitud planteada el 18-
dieciocho de enero por_ante el Secretario del Ayuntamiento de
General Zaragoza, refirié que no podia dar contestacién porque la peticion no
estaba debidamente fundamentada.

Respuesta la anterior que, para este Tribunal, resulta completamente ilegal, en
violacion directa de lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion Federal,
dado que dicha autoridad no indica el fundamento de su determinacion en tal
sentido ni los razonamientos por los cuales, las normas que debié mencionar
fueren aplicables al caso concreto en que se pronuncio, invirtiendo las cargas
que pesan sobre las autoridades y los derechos de los ciudadanos, puesto que
la carga de fundar y motivar corresponde a un deber constitucional que pesa
sobre todas las autoridades, en garantia de legalidad que asiste a los particulares
y no a la inversa.

Lo anterior es asi, toda vez que, acorde a lo dispuesto en el articulo 8 de la
Constitucion Federal, basta que lo solicitado se formule por escrito, en forma
pacifica y respetuosa, sin que se exija fundamentacion alguna al impetrante,

puesto que, serd a la autoridad a quien corresponda fundar y motivar la respuesta
respectiva.

En este orden de factores, se estima que negar la constancia solicitada, con base
a una obligacion inexistente de fundar y motivar la peticion, revierte ilegalmente
la regla sobre las cargas que pesan sobre las autoridades y obstaculiza el
derecho de peticion, por lo que es inconcuso que el Secretario del Ayuntamiento

si vulnerd el derecho de peticion de _ sin que tal responsabilidad
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pudiera ser extensiva al Presidente Municipal, puesto que el Secretario de
Ayuntamiento es sujeto obligado a responder la solicitud, al ser la autoridad a la
que se le dirigi6 la misma y ser la autoridad facultada para dar la respuesta de
mérito.

En efecto, se advierte que a través de la negativa se pretendio revertir la carga
de legalidad a la solicitante y, ademas, transcurri6 mas de un mes entre la
solicitud y la negativa, lo que evidencia el incumplimiento a la obligacion de
responder en breve término y, ademas, se desprende una incongruencia entre el
sustento que motivé la negativa vy la diversa justificacion que a la postre rindié el
Secretario de Ayuntamiento, lo que en suma, permiten determinar que la
improcedencia o el rechazo a estudiar siquiera la posibilidad de otorgar la
constancia de residencia, no fue una determinacion apegada a derecho, en
detrimento del derecho de peticion de la impetrante.

Ahora bien, el hecho de que se tenga por acreditada la plena ilegalidad en el
actuar del Secretario de Ayuntamiento, por si misma, no basta para tener por
demostrada la existencia de violencia o VPG en perjuicio de la demandante.

En este contexto, conforme a lo ordenado por la Sala Regional, corresponde al
Tribunal Electoral, determinar si a través de la conducta denunciada, se limito,
anuld o menoscabd el ejercicio de los derechos politico-electorales de

B /- < ser asi, silas conductas actualizan conducta de violencia o
violencia politica en razén de género.

4.4. La negativa combatida no constituy6 violencia o VPG

Una vez que se determind que el actuar del Secretario de Ayuntamiento fue ilegal,
lo conducente es determinar “primero, bajo un analisis directo y sucesivamente
bajo un estudio contextual, si podria implicar violencia o violencia politica de
género contra la mencionada candidata”.

a. Analisis directo de la conducta denunciada

En un primer nivel de analisis directo, se advierte que tanto el PAN como-
_ sustentan su linea argumentativa al tenor del siguiente silogismo:

e Premisa mayor: El Ayuntamiento de manera reiterada evadit otorgar la

expedicion de constancia de residencia solicitada por ||| G
o Premisa menor primaria: ||| GG_ es e

e Premisa menor secundaria: Ninguna otra persona que solicitd la
constancia obtuvo una negativa.

e Conclusion de || I / ¢ FPAN: Por tanto, el Alcalde y el
Secretario del Ayuntamiento, ambos de Zaragoza, evaden otorgarle la

constancia de residencia a ||| | NG ¢’ ser mujer.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx

17


USER
Cuadro de texto
ELIMINADOS: Datos confidenciales. Ver fundamento al final del documento.


DEL ESTADO DE MUBVO LEON del documento.

ELIMINADOS:
Datos
confidenciales. Ver
fundamento al final

En este tenor, el argumento de ||| | Y ¢! PAN incurre en una falacia
por olvido de alternativas, también conocida como generalizacion precipitada,
conclusion desmesurada o pendiente resbaladiza, puesto que asumen que la
Unica posible causa por la cual se omite la entrega de constancia de residencia
es porque es mujer, cuando, incluso, es un hecho notorio para este Tribunal
Electoral que, dentro de la planilla que encabeza la ahora candidata, hay mas
mujeres postuladas, a quienes no se les negod la constancia de residencia.

Aunado a ello, se observa que la pretension que motivé la solicitud para obtener
la constancia de residencia era la de recabar el requisito previsto en el articulo
144 de la Ley Electoral, por lo que, ante la negativa denunciada, se aduce un
menoscabo al derecho de ser postulada. Sobre tal particular, se considera que
igualmente se actualiza una conclusién desmesurada, puesto que en términos de
lo dispuesto en el articulo 32 de los LINEAMIENTOS DE REGISTRO DE
CANDIDATURAS PARA EL PROCESO ELECTORAL 2020-2021, expedidos por
la CEE, al igual que el diverso 281, punto 8, del Reglamento de Elecciones del
INE, se observa que cuando el domicilio con que se va a registrar la candidatura
coincide con el de la credencial de elector, este documento, hace las veces de
constancia de residencia; luego entonces, habida cuenta de que, segin se
desprende del sumario, la constancia de residencia versa sobre ese mismo
domicilio, independientemente de la ilegalidad del actuar del Secretario del
Ayuntamiento, la misma no impide que los quejosos, el PAN como entidad
postulante y_ como postulada, ejerza plenamente su derecho
a ser votado. Dicho sea en otras palabras, si bien esta claro que la actuacion del
Secretario de Ayuntamiento fue ilegal y generd cargas adicionales para el
gjercicio del derecho politico electoral de la quejosa, no menos cierto es que no
implica un impedimento, sino una molestia injustificada que impacta en la esfera
de derechos de la inconforme, sin anular el derecho de participacion de la misma.

En este mismo sentido, se tiene que la CEE fue advertida por el PAN, respecto
de la negativa de la autoridad administrativa, de emitir la constancia de residencia
y, en tal circunstancia, la CEE actud conforme a la regla prevista en el articulo
144 de la Ley Electoral, de tal forma que, ante la citada negativa, la autoridad
electoral ordend a la autoridad municipal que se pronunciara en un plazo que no
excediera de 24-veinticuatro horas, previniéndole que en caso de negativa
infundada o que no se emitiera el pronunciamiento correspondiente, mediante
pruebas idéneas tendria por acreditada la residencia, situacién que ocurrio.

Ahora bien, conforme el criterio emitido por la Sala Superior al resolver el Recurso
de Reconsideracion con la clave SUP-REC-91/2020 y convalidado por la Sala
Regional, al resolver el Juicio Electoral con clave SM-JE-83/2021, es menester
hacer hincapié que, tratandose de la carga de la prueba, se estima lo siguiente:

“‘SM-JE-83/2021
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...al encontrarse involucrado un acto de discriminacion hacia la victima, es la
persona demandada o victimaria quien tendréa que desvirtuar de manera
fehaciente la existencia de los hechos en que se base la infraccion.

Lo anterior, debido a la complejidad de probar los actos de violencia, ya que
generalmente ocurren en espacios en los que Unicamente se encuentra el
agresor y la victima, aunado a que, ordinariamente, se tiende a invisibilizar y a
normalizar los actos constitutivos de este tipo de violencia, por lo que se
considera que este ultimo se encuentra en una mejor posicién para probar en
contra de los hechos narrados por la victima, en tanto que en contraposicion el
dicho de ésta adquiere una relevancia especial, la cual sblo sucumbira ante
hechos que le resten objetivamente veracidad.”

En este sentido, desde el enfoque de género, se considera cierta la
sistematicidad de no emitir la constancia de residencia, atribuida al Ayuntamiento
y consistente en la negativa a las solicitudes de diciembre de 2020-dos mil veinte,
enero y febrero, puesto que, aunque fue negada por el Secretario de
Ayuntamiento al rendir el informe dentro del PES-203/2021, previo a la
acumulacion, lo cierto es que de dicha respuesta se observa que, efectivamente,
tal funcionario desplegd una conducta negligente al no atender en breve término
la solicitud que si reconocid e, incluso, como se apuntd, incurridé en
incongruencias, puesto que en la negativa aludida asenté como sustento de su
determinacién una incorrecta fundamentacion del requerimiento, mientras que en
el citado informe, aleg6 una supuesta omision de atender las visitas del domicilio;
todo lo anterior, no genera prueba suficiente para desvirtuar la afirmacion de

por lo que se tiene por demostrada una negativa reiterada,
siquiera en dos ocasiones, de respetar a cabalidad el derecho de peticion de la
quejosa, a través de la solicitud que se le formulo al Secretario de Ayuntamiento.

No obstante lo anterior, se estima que la negativa, incluso de manera reiterada,
no atendié al hecho de que la solicitante fuera mujer, sino, como se menciond, a
un actuar negligente y no apegado a derecho.

En efecto, atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4 y 5 de la Ley de Acceso, por
una parte, se tiene que todas las autoridades debemos tomar las medidas
apropiadas para garantizar, sin discriminacion alguna, la igualdad entre hombres
y mujeres en el ejercicio y el goce de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales en todas las esferas y, por otra, que la violencia es cualquier
“accidén u omisién, basada en su género, que les cause dafio o sufrimiento
psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte tanto en el ambito
privado como en el publico”, en esta tesitura, se estima que en el despefio
negligente e ilegal del Secretario de Ayuntamiento no se observa que subyazcan
prejuicios de género que revelen una conducta de discriminacion, desigualdad,
que falte a la dignidad de Rosas Hernandez o coarten su libertad, por el hecho
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de ser mujer, lo que imposibilita calificar el comportamiento de Rojas Vazquez
como un acto de violencia a la luz de lo previsto por la Ley de Acceso.

b. Estudio contextual de la conducta denunciada

Ahora bien, respecto del estudio contextual de la conducta denunciada, se
considera pertinente realizar su andlisis a partir de los elementos sefialados para
gue se actualice la violencia o VPG.

Asi las cosas, se estima que, por lo que hacer al primer elemento, este Tribunal
Electoral determina que no se acredita un menoscabo ni limitacion al derecho de
ser votada de || toca vez aue se tuvo por acreditada la
residencia de la misma, a través del procedimiento administrativo
especificamente establecido para todos los casos en que las autoridades
encargadas de emitir la constancia de residencia, sean omisas o nieguen
injustificadamente tales peticiones; en efecto, la actuacion de los denunciados no
impidio el ejercicio efectivo de los derechos politicos y electorales, de votar, ser
votada o libre asociacion ni algun otro derecho fundamental relacionado con ellos;
igualmente no se advierte que la actuacion de las autoridades municipales

impidiera el acceso de para obtener su registro como
candidata

En efecto, la imputacion que se denuncia no conlleva en si misma una afectacion
como la que suponen los accionantes, pues no se advierte que en tal
determinacion o conducta, aparezcan elementos alusivos al geénero, que
posibilitaran suponer que, por tal circunstancia, se negaba la expedicidn.

En este tenor, la negativa, por si misma, no implica que se base en elementos de
género, es decir, que se dirija a una mujer por ser mujer o tuviese un impacto
diferenciado en la denunciante por ser mujer, sino que, aun y cuando se advierta
un actuar indebido de la autoridad administrativa municipal, dicha conducta pudo
dirigirse a una persona de cualquier género; maxime que otras personas del
género femenino que, a la postre, integran la planilla

si obtuvieron su constancia por parte del Secretario del
Ayuntamiento.

Por lo que hace al segundo elemento, este Tribunal Electoral advierte que, en
el presente caso, no se configura alguno de los supuestos normativos que se
enlistan en los articulos 20 Ter de la Ley de Acceso; 442 Bis de la Ley General
ni en el articulo 6, fraccion “VI”, parrafo cuarto de Ley de Acceso de las Mujeres
a una Vida Libre de Violencia de Nuevo Leodn ni otra conducta en detrimento de
B o.cs si bien se acreditd la negativa por parte del

Ayuntamiento, ésta no traia consigo el impedimento del registro como candidata
de la referida
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Por Ultimo, en lo tocante al tercer elemento, corresponde analizar si la conducta
denunciada contiene elementos de género, bajo las siguientes preguntas:

I. ¢Se dirige a una mujer por ser mujer? A consideracion de este Tribunal
Electoral, tanto las actuaciones de la autoridad municipal en lo particular, como
en su contexto, no resaltan o destacan en forma alguna la calidad de mujer ni
tuvieron el impacto o finalidad de que ||| c cbtuviera su registro
de candidata a la || GcNcNGNEEEEEEEEEEEEE o' <! hecho de

ser mujer, ni coartar su derecho de votar, ser votada, asociacion o algin otro
derecho fundamental relacionado con ellos, dado que no se advierten elementos
que acrediten que las conductas realizadas se hayan llevado a cabo basadas en
prejuicios contra su condicion de ser mujer.

li. ;Tienen un impacto diferenciado en _? A juicio de este
Tribunal Electoral, las conductas denunciadas no han afectado a [}

de forma diferente por ser mujer, pues tendrian los mismos efectos
si hubieran sido perpetrados a hombres, es decir tanto hombres como mujeres
podrian tener la misma sensacion de dafio ante los acontecimientos sefialados,
como aparentemente sucedi6 al tratarse de una negativa de tramite municipal,
sin distincion de género e, incluso, la constancia de residencia del resto de
aspirantes de la planilla conformada por el PAN para integrar el ayuntamiento de
General Zaragoza, la cual estd conformada por hombres y mujeres, fueron
entregadas sin importar el género de los solicitantes.

Ill. ¢ Les afecta desproporcionadamente? Se considera que los hechos que se
denuncian no se agravaron porque_ es mujer, ni le afectan
desproporcionadamente, pues no existe argumento o expresion alguna que
permita conocer que || fve victma de alguna reaccion
desproporcionada a raiz de la negacion del derecho de peticion.

Bajo estos parametros, se puede concluir validamente que la negativa ilegal del
derecho de peticion a no conllevo elementos de género, es
decir, no fue llevada a cabo en su contra por el hecho de ser mujer y, por lo tanto,

no le afectd desproporcionadamente, ni tuvo un impacto diferente respecto de los
hombres.

En este orden de factores, atendiendo a la linea argumentativa contenida en la
tesis VIL.20.T.179 L (10a.) de rubro “VIOLENCIA DE GENERO Y
DISCRIMINACION. NO SE CONFIGURAN POR EL HECHO DE QUE LA
ACCION LABORAL HAYA SIDO EJERCIDA POR UNA MUJER Y NO
OBTENGA RESOLUCION FAVORABLE”, emitida por los Tribunales
Colegiados de Circuito, a fin de tener por acreditado un acto de violencia de
genero, es necesario un analisis que permita identificar si existe una atencion o
trato diferenciado porque la destinataria de la accion sea del sexo femenino y que
ello le impidiera el pleno y efectivo ejercicio del derecho a la igualdad, o bien, que
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se hubiese hecho uso de algun lenguaje basado en estereotipos o prejuicios;
aspectos que no se observan en el caso que nos ocupa.

En consecuencia, lo conducente es determinar que LAS CON,DUCTAS
DENUNCIADAS NO CONFIGURAN VIOLENCIA O VIOLENCIA POLITICA EN

RAZON DE GENERO en contra de _

Como corolario de todo lo anterior, resulta INEXISTENTE la infraccién en estudio.

5. POR LO ANTERIORMENTE EXPUESTO Y CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN LOS ARTICULOS 375 Y 376 DE LA LEY ELECTORAL PARA
EL ESTADO DE NUEVO LEON, SE RESUELVE EN CUMPLIMIENTO:

UNICO: Es INEXISTENTE la violencia o viclencia politica en razon de género
denunciada.

Notifiquese en términos de ley y a la Sala Regional conforme a lo ordenado
en la sentencia que se cumplimenta. Asli, definitivamente, lo resolvié el Pleno
del H. Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, por MAYORIA de votos de
los Magistrados JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA y CARLOS CESAR LEAL
ISLA GARCIA, formulando la Magistrada Presidenta CLAUDIA PATRICIA DE
LA GARZA RAMOS voto particular en contra aclaratorio, en sesion publica
celebrada el diez de junio de dos mil veintiuno, ante la presencia del Licenciado
ARTURO GARCIA ARELLANO, Secretario General de Acuerdos de este
Tribunal. Doy Fe.

!
o T T

LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA%‘MQZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

i

LIC. CARLOS CESAR L AL ISLA GARCIA
MAGISTRADO

LIC. ARTUROGAAC Y ARELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
VOTO EN PARTICULAR EN CONTRA ACLARATORIO QUE CON
FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 316, PARRAFO
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SEGUNDO, FRACCION Ii, DE LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE
NUEVO LEON FORMULA LA MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA DE LA
GARZA RAMOS, EN EL EXPEDIENTE PES-203/2021 Y SU ACUMULADO
PES-271/2021.

Emito el presente voto dado que aun cuando coincido con el sentido del proyecto,
respecto a la inexistencia de la violencia politica contra la mujer en razén de
género', desde mi consideracion, no se cumple con las directrices que establecio
la Sala Regional en el expediente SM-JE-125/2021, puesto que no se analiza la

violencia politica, como lo indica la sentencia sefialada.

Al respecto, la Sala Regional’ sefiald que en el caso de la imputacion que se
hace al Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento, el TribunaP
reconocid haber omitido el estudio del hecho considerado infractor, relativo a la
legalidad en la negativa a analizar siquiera el posible otorgamiento de una
constancia de residencia, y si esto se dio con violencia o violencia politica de
género, ante lo cual, sefialdo debia quedar sin efectos la sentencia del PES-

203/2021, y emitirse una nueva resolucién, donde se consideraran tales
aspectos.

Derivado de lo anterior, la Sala Regional ordené al Tribunal que la nueva

sentencia que emitiera debia atender los siguientes lineamientos:

“2.1. Estudie si la improcedencia o el rechazo a estudiar si quiera la posibilidad

de oforgar la constancia de residencia fue o no una determinacion apegada a
derecho.

2.2. Sobre esa base, determine si esa situacion, de ser ilegal, primero, bajo un
analisis directo y sucesivamente bajo un estudio contextual, si podria implicar
violencia o violencia politica de género contra la mencionada candidata.”

En este sentido, en cuanto al punto 2.1 en el proyecto aprobado por la mayoria,
arriba a la conclusién que la improcedencia de otorgar la constancia de residencia
no fue una determinaciéon apegada a derecho, bajo el argumento esencial de

que la respuesta otorgada por el Secretario del Ayuntamiento resultaba

LEn delante VPRG

2 Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn
3 Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn
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completamente ilegal, y que constituia una violacion directa de lo establecido en
el articulo 16 de la Constitucion Federal.

En este apartado concluyé que el hecho de que se tuviera por acreditada la plena
ilegalidad en el actuar del Secretario de Ayuntamiento, por si misma, no bastaba

para acreditar la existencia de violencia o VPRG en perjuicio de la demandante.

Posteriormente, sefiald que la negativa combatida no constituyd violencia o
VPRG y procedié a analizar la conducta denunciada, en el cual entre otros
argumentos sefiald que independientemente de la ilegalidad del actuar del
Secretario del Ayuntamiento, la misma no se impidié que los quejosos, o sea, el

Partido Accién Nacional como entidad postulante y _ como

postulada, ejercieran plenamente su derecho a ser votado.

El proyecto también menciona que el despefio negligente e ilegal del Secretario
de Ayuntamiento no se observa que subyazcan prejuicios de género que revelen
una conducta de discriminacion, desigualdad, que falte a la dignidad de-
I o coarten su libertad, por el hecho de ser mujer, lo que imposibilita
calificar el comportamiento de Rojas Vazquez como un acto de violencia a la luz
de lo previsto por la Ley de Acceso.

Asi concluyd la inexistencia de VPRG en el caso que se estudia, considerando

que con tal estudio se agotaron los extremos expuestos por la Sala Regional.

En este sentido, considero necesario precisar que aun cuando el proyecto expone
la metodologia a seguir, al momento de estudiar el primer elemento, el analisis
que se realiza concluye de manera precipitada que la conducta no presentaba
elementos de género, sin embargo, la metodologia que se precisa, considera que

los elementos de género deben ser estudiados en el tercer elemento, no asi en
el primero como fue realizado.

Al respecto, difiero de dicha conclusion, pues contrario a lo que considera la
mayoria del pleno sostengo que es necesario el estudio de la violencia politica,
puesto que la Sala Regional lo mencion6 de manera reiterada en la ejecutoria de
la que se da cumplimiento.
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En este sentido expongo las consideraciones por las cuales a mi juicio si se
actualiza la violencia politica, de acuerdo al estudio requerido por la Sala

Regional, mismas que preciso a continuacion:

En primer lugar, el proyecto sostiene que existe sistematicidad en las negativas
del Secretario de Ayuntamiento, sin embargo de la totalidad de las constancias
que integran el expediente, no existe un medio probatorio en el expediente que
acredite las afirmaciones de los denunciantes respecto a los escritos que aducen

fueron presentados en los meses de diciembre del afio pasado y febrero de este
afio.

Al respecto, resulta necesario sefialar que la carga de la reversion de la prueba
que se aplica en casos que versen sobre VPRG, establece que el dicho de las
victimas resultaran como presuntivamente ciertas, salvo casos en los que el
Denunciado desvirtle fehacientemente el dicho de ellas, como en el caso
acontece, puesto que el Secretario de Ayuntamiento precisa que Gnicamente
recibié la solicitud fechada en enero y para ello acompafia copia certificada de la
peticidn y de su contestacion, de tal manera que desde mi punto de vista no se

acredita la negativa sistematizada como afirma el proyecto.

Ahora bien, considero que una vez que se concluyé que la negativa fue ilegal,
conforme a lo ordenado por la Sala Regional, correspondia al Tribunal valorar las
circunstancias y el contexto en el que acontecio, para valorar con perspectiva de
género, si ello pudiera traducirse en un acto de violencia o violencia politica de

genero en perjuicio de la aspirante a candidata.

Se debe precisar que, desde mi perspectiva, si se acredité un menoscabo al
ejercicio efectivo de los derechos politicos-electorales de la Denunciante, toda
vez que se violentd su derecho de peticion, el cual representa un derecho

fundamental relacionado con el ejercicio de los mismos.

Se afirma lo anterior, ya que la peticién se encontraba relacionada con el
cumplimiento a los requisitos necesarios para la postulacion a |2 ||| NN
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B -0 cuando finalmente obtuvo su registro por otros

medios, persisti6 la negativa de la autoridad municipal de expedirle la constancia.

Ademas, el hecho que haya podido obtener su registro, no exime al Secretario
de Ayuntamiento de su responsabilidad sobre su actuar doloso (no negligente),
lo cual debe ser considerado como violatorio de los derechos politico-electorales

de la Denunciante, por si mismo, aunque se haya subsanado por parte de la
autoridad administrativa electoral.

De tal manera, considero que si se actualiz6 la violencia politica en contra de

_ postulada por el Partido Accion Nacional, por parte del

Secretario de Ayuntamiento bajo las siguientes conclusiones:

1. Se menoscabaron los derechos politico-electorales de la Denunciante,
mediante la negativa de la entrega de la constancia de residencia
solicitada, por parte del Secretario de Ayuntamiento.

2. No se encuentran acreditados los elementos de género, que actualizan
la violencia politica en razén de género.

3. Existe un actuar doloso por parte del funcionario municipal, en contra
de la

Como ya quedo precisado con antelacion, considero que en cumplimiento a lo
determinado por la Sala Regional en cuanto al requerimiento de que el Tribunal
determine si el actuar del denunciado implica VPRG o violencia, al haberse

desestimado la primera de ellas restaba estudiar si se actualizaba la violencia
politica.

En la especie, si se actualiza la violencia politica, puesto que quedé demostrado
el actuar doloso del Secretario de Ayuntamiento, para obstaculizar de manera
velada el registro de _ maxime que es un hecho
notorio para el Tribunal que el Presidente Municipal Guevara Soto, contendié en
el actual proceso electoral para ocupar nuevamente el cargo que ejerce, de tal

manera que se puede evidenciar un presunto interés sobre el resto de los
participantes de la contienda.
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Por otra parte, también es un hecho notorio para el Tribunal que en el expediente
JI-20/2021 y sus acumulados, el Secretario del Ayuntamiento de Zaragoza
tambien negd la constancia de residencia a Mentor Osvaldo Torres de Le6n, para
participar como candidato postulado por la coalicion “Va Fuerte por Nuevo Leédn”;
por lo tanto se puede vélidamente concluir que de manera sistematica el referido
funcionario municipal negé la expedicion de la constancia a quienes pretendian
participar en el proceso electoral.

En este sentido, toda vez que el actuar del Secretario de Ayuntamiento, interfirié
en el ejercicio de los derechos politicos de diversas personas, entre ellas la
Denunciante y tuvo como objetivo menoscabar, evitar o alterar su libre
participacion en la contienda electoral, se puede concluir que el mismo fue doloso

y en consecuencia genera violencia en perjuicio de la denunciante.

En este sentido, la Sala Superior* ha sostenido que la posible transgresion al
derecho a ser votado reconocido en el articulo 35 constitucional, en su vertiente
de obtener la postulacién a un cargo de eleccién popular, a partir de eventos de
violencia que resultan de situaciones que exacerban a la sociedad, deben ser

analizados por los 6rganos jurisdiccionales electorales con un estandar de mayor
acuciosidad.

Sefialo que la violencia politica debe ser visibilizada en las camparias electorales
y la jornada electoral, pues estas deben de llevarse en un ambiente de paz y

orden social para garantizar los derechos de la ciudadania y de todos los actores
politicos.

Ademas, refiri6 que era necesario atender razonamientos encaminados a
evidenciar la eventual transgresion de valores y principios fundamentales para el

correcto desarrollo de los comicios, en un posible contexto de violencia politica.

De tal manera que, las autoridades en la materia, tanto administrativas como

jurisdiccionales, tienen el deber de actuar con debida diligencia y afrontar las

4 SUP-REC-886/2018
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controversias con miras a garantizar el pleno disfrute de los derechos politico-

electorales de la ciudadania.

Lo anterior, en un ejercicio coordinado con las demas autoridades del Estado,
pues los hechos de violencia son de una magnitud superior que trastocan un

sinfin de derechos humanos, entre estos, los politico-electorales.

Desde mi perspectiva aun cuando en nuestro marco normativo actual no existe
disposicion expresa que sefiale una sancion para quienes ejerzan violencia
politica, como érgano de imparticion de justicia el Tribunal, en cumplimiento a las
obligaciones que impone el articulo 1°, parrafos tercero y quinto de la
Constitucion Federal, y toda vez que es evidente el indebido actuar del
funcionario municipal, el cual gener6é un acto discriminatorio, que trastocd los
derechos politico-electorales de la Denunciante, al ejercerle violencia politica, lo

conducente era darle vista al Organo Interno de Control del Municipio de
Zaragoza.

Lo anterior, a fin que en el marco de sus atribuciones realizara lo que en derecho
correspondiera, como medida de reparacion de conformidad con el principio de

imparticién de justicia completa, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Federal.

Es por los razonamientos expuestos que formulo el presente voto.

~ ‘;:«’ —
-
Claudia Patricia de la Garza Ramos
Magistrada Presidenta

La resolucién que antecede se publicd en a lista de acuerdos de este Tribunal el diez de
junio de dos mil veintiuno. Conste. j/
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- - - Con fundamento en lo establecido en los articulos 12,
inciso d), e), )y w), del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leon, 19, 30 de los
Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo General
Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Leon, publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 12-
doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que
este documento electronico que consta de 28-veintiocho fojas
fue digitalizado y almacenado electronicamente a través de
los equipos de coémputo con Qque cuenta este organismo
jurisdiccional, siendo imagen fiel de su original que obra en el
expediente PES-203/2021 y Acumulado PES-271/2021, el

cual tuve a la vista. Monterrey, Nuevo Leon, a diez de junio

e

de dos mil veintiuno. DOY FE.- j
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LIC. ARTURO GARCIA AR ELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON



Protecciéon de datos personales:

Referencia: P4gina 1, 2, 5, 6, 15, 16, 17, 18, 19, 20, 21, 22, 24, 25, 26.
Fecha de clasificacién: diecinueve de julio de dos mil veintiuno.
Unidad: Secretaria General de Acuerdos.

Clasificacién de informacion: Confidencial por contener datos personales que hacen a
personas fisicas identificables.

Periodo de clasificacién: Sin temporalidad por ser confidencial.

Fundamento Legal: Articulos 23, 68, fraccion VI, y 116 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica; 3, fraccion 1X, y 31 de la Ley General de Proteccion de Datos
Personales en Posesion de Sujetos Obligados; 23 de la Ley de Transparencia y Acceso a
Informacién Publica del Estado de Nuevo Ledn; 3, fraccion X, y 36 de la Ley de Proteccion de
Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de Nuevo Ledn; 17 de los
Lineamientos para la integracion, funcionamiento, actualizacién y conservacion del Registro
Nacional de Personas Sancionadas en Materia de Violencia Politica Contra las Mujeres en
Razdén de Género, aprobados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

Motivacién: Con fundamento en los preceptos antes citados y tomando en cuenta que el
documento se relaciona con la denuncia de conductas que podrian constituir actos de violencia
politica contra las mujeres en razén de género, deben protegerse los datos personales de la
victima, a fin de evitar la difusion no autorizada de esa informacion.

Nombre y cargo del titular de la unidad responsable de la clasificacion: Lic. Arturo Garcia
Arellano, Secretario General de Acuerdos del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.
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