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Sentencia definitiva que revoca el acuerdo mediante el cual el Consejo General
brindé respuesta al Partido actor, debido a que: (1) Existié6 una indebida
interpretacion respecto del articulo 10, parrafo segundo, de Ia Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Leén en virtud de que esta no fue conforme a los articulos 172,
fraccién IV, de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn
y el derecho al sufragio pasivo contenido en la Constitucion federal y Tratados
Internacionales en materia de Derechos Humanos; por ende, la interpretacion que
debe prevalecer es aquella en Ia cual, (2) El vocablo “cargos de eleccién popular”
debe entenderse como: aquellos casos de cargos con funciones en el municipio de
la eleccion respectiva que se trate, ya que, (3) Extenderlo a otro supuesto, implica
restringir en mayor grado el derecho humano a la participacién politica en
condiciones de igualdad, por ende, (4) Debe prevalecer la interpretacion de este
organo jurisdiccional sobre los preceptos sometidos a consulta, ya que dicho
ejercicio hermenéutico es el que protege en mayor medida los principios de equidad
Yy uso debido de recursos publicos durante la contienda electoral; finalmente (5) Se
vincula al Instituto Electoral Local a través de su Consejo General para que, en
atencion a los principios de progresividad e interdependencia de los derechos
humanos, efectie Ia interpretacion que aqui prevalece en las actividades
administrativas y operativas relacionadas con el proceso electoral en curso.

r: |Partido Movimiento Ciudadano representado por el C. Jorge
|Arturo Cervantes Flores

{Acuerdo emitido por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Le6n de clave
EEPCNL/CG/066/2024

Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
|Participacion Ciudadana de Nuevo Leén

|Consejo  General del Instituto Estatal Electoral y de
|Participacién Ciudadana de Nuevo Leén

( . |Consejo General del Instituto Nacional Electoral
stitucion Fe | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

cion Ameri | Convencion Americana sobre Derechos Humanos
|Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo
|Ledn
: |Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
[Nuevo Ledn

3: |Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
_|Participacién _Ciudadana de Nuevo Leén de clave
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IEEPCNL/CG/07/2023

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién  Ciudadana de Nuevo Leén de clave
IEEPCNL/CG/104/2023

Acuerdo del Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién  Ciudadana de Nuevo Leén de clave
IEEPCNL/CG/066/2024

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Ley Constitucional que Reglamenta las Elecciones de los
Supremos Poderes del Estado y Funcionarios Municipales

. |Lineamientos de registro de candidaturas para el proceso
electoral 2023-2024.

: | Partido Politico Movimiento Ciudadano

Federacion

Suprema Corte de Justicia de 1a Nacion

ribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
ribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén

RESULTANDO:
ANTECEDENTES DEL ASUNTO!
Proceso electoral local y lineamientos de registro de candidaturas

Inicio del proceso electoral 2023-2024. El 4 de octubre de 2023, el Consejo
General celebrd inici6 el proceso electoral local 2023-2024.

Reformas al calendario electoral. E| 31 de octubre de 2023, el Consejo General?

reformé los Lineamientos de registro de candidaturas y se modificé el calendario
electoral.

Lineamientos de registro de candidaturas locales y formato autorizado
respecto a empleo o cargo remunerados. El dia 3 de octubre de 2023, fueron
aprobados por el Consejo General?, los Lineamientos de registro de candidaturas
locales y formato autorizado respecto a empleo o cargo remunerados.

Primera modificacién al Lineamiento. El 13 de diciembre de 2023, el Consejo

General modificé los Lineamientos, con el proposito de simplificar el registro de
candidaturas?.

Formatos para el registro de candidaturas. El 15 de diciembre de 2023, se

! Las fechas que se citan en toda Ia sentencia corresponden al afio 2024, salvo precisién en contrario.
2 Acuerdo IEEPCNL/CG/104/2023.

% Mediante acuerdo IEEPCNL/CG/91/2023

4 Mediante el acuerdo IEEPCNL/CG/128/2023, a fin de simplificar dicho registro; en consecuencia, se
instruy6 a la Direccién Juridica, a la Direccion de Organizacion y Estadistica Electoral, asi como a la Unidad
de Tecnologias y Sistemas, todas del Instituto Electoral Local, para que realicen las modificaciones
aprobadas en los Lineamientos de registro, asi como para la emision de los formatos, ef Sistema Estatal de
Registro y del Manual Operativo para uso dei referido sistema
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PELESTADO emitieron los formatos para el registro de candidaturasS. En lo particular, el formato

de declaracion bajo protesta de decir verdad,® que es del tenor siguiente.

INSTITUTO ESTATAL ELECTORALY
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON

PRESENTE.-

' en mi cardcter de persona
postulada al cargo de 2 para la renovacién
del Ayuntamientoc de % Nuevo Leén, por

4, bajo protesta de decir verdad manifiesto lo
siguiente:

PRIMERO. No tener empleo o cargo remunerado distinto alguno de eleccion poputar
en el municipio en donde se verifique la eleccion, ya dependan de éste, del Estado

del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn y 10, parrafo segundo de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

(En caso de tratarse de un supuesto de reeleccion, indique la informacién que
se solicita, o, por lo contrario, omita este pérrafo)

D Que pretendo postularme de Mmanera consecutiva y que aclualmente me
desempefio en la i 5 por el Ayuntamiento de

6. Segunda modificacién a los Lineamientos. El dia 29 de febrero, se aprobaron
modificaciones a los Lineamientos?’,

7. Tercera modificacién a los Lineamientos. El 1 de febrero de 2024, se adecuaron
los Lineamientos con el proposito de homologar el requisito de elegibilidad relativo a
la edad de 18 afios cumplidos al dia de la elecciéns.

8. Plazo para el registro de candidaturas. Transcurrié del 1 al 20 de marzo.

9. Consultas del Partido actor. El 17 de marzo, el Partido actor® formulé 2 consultas
ante el Consejo General, en relacién con la interpretacion de los articulos 172
fraccién IV de la Constitucion localy, 10, parrafo segundo de la Ley Electoral.

10. Respuesta a consultas. E dia 19 de marzo del 2024, el Instituto Electoral Local, dio
contestacion a las consultas presentadas’0,

1. Presentacién de Juicio de Inconformidad. El 21 de marzo, Movimiento Ciudadano
interpuso juicio de inconformidad en contra de las respuestas a las consultas.

12 Admisién. El 21 de marzo de 2024 se admitié el medio en el que se actua.

13.  Informes previo y justificado. Los dias 21 Yy 22 de marzo, la responsable presento

S El secretario ejecutivo del Instituto Estatal Electoral emitié los formatos para el registro en linea y presencial
de candidaturas durante el proceso electoral 2023-2024, y el Manual Operativo para el uso del Sistema
Estatal de Registro en linea para candidaturas durante el proceso electoral 2023-2024.

® Formato EBPA-02-2024.

7 Mediante acuerdo del Consejo General de clave: IEEPCNL/CG/038/2024,

8 El Consejo General emiti6 el acuerdo IEEPCNL/CG/023/2024, mediante el cual en atencién a la reforma a

modificaciones aprobadas a esos Lineamientos.
% A través de su representante ante el Instituto Estatal Electoral local.
' Mediante el acuerdo de clave IEEPCNL/CG/066/2024.
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T B N P forme previo y justificado respectivamente, dentro del expediente en que se
actua.
Audiencia de ley y cierre de instruccién. El 27 de marzo, se llevé a cabo la

audiencia de ley, se cerré la instruccion, y se puso en estado de sentencia el juicio
en que se actua.

14.

16,

16.

17.

18.

19.

PROCEDENCIA DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD

PROCEDENCIA. Este organo jurisdiccional es competente para conocer y resolver
el presente asunto, al tratarse de un juicio de inconformidad interpuesto por un

Lo anterior de conformidad con el articulo 164 de la Constitucion Local; 276, 286
fraccion 11, inciso b), y 291 de Ia Ley Electoral Local. En consecuencia, toda vez que
este drgano jurisdiccional no advierte de oficio que se actualice causal de
improcedencia alguna, procede a efectuar el estudio de fondo.

ESTUDIO DE FONDO
CONSIDERANDO

Metodologia. Dado que en este asunto esta involucrada Ia interpretacién de dos
normas de la legislacién local' a Ia luz de lo dispuesto por el derecho humano de
acceso a un cargo publico en condiciones de igualdad, el método de estudio y la
estructura de la decision, sera de la siguiente manera.

Planteamiento de las consultas Yy respuesta del Instituto Electoral Local;
Sintesis de agravios:

Identificacion de Ia problematica conforme con la causa de pedir;
Teleologia de los articulos sometidos a consulta;

Analisis sobre la problematica y respuesta integral a los agravios.!2

Se precisa que, se dara respuesta a los agravios de manera conjunta, considerando
que ello no causa afectacién juridica alguna, porque noes la forma como los
agravios se analizan lo que puede originar una lesion, sino que, lo trascendental es
que todos sean estudiados?3,

Planteamiento de las consultas y respuesta del Instituto Electoral Local

Formulaciéon de 2 consultas. E| 17 de marzo, el Partido Movimiento Ciudadano
presentd dos escritos de consulta sobre la interpretacién de los articulos 172,
fraccion IV, de la Constitucion Local, asi como el diverso 10, parrafo segundo, de la
Ley Electoral Local, los cuales, establecen lo que enseguida es transcrito:

" Articulos 172 fraccion IV de la Constitucion Local y, 10, parrafo segundo de la Ley Electoral local.

'2 Jurisprudencia electoral 4/2000. AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADOQ, NO CAUSA
LESION". Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién,
Suplemento 4, Afio 2001, paginas 5y 6.

¥ Jurisprudencia 43/2002. PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 6, Afio 2003, pagina 51; Jurisprudencia 12/2001.
EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUGIONES. COMO SE CUMPLE. Justicia Electoral. Revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16 y 17; Jurisprudencia
28/2009. CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de fa Federacién, Afio 3,
Namero 5, 2010, paginas 23 y 24,
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[...] [...]
Para ser miembro de un Ayuntamiento se | Para el caso de los aspirantes a integrar un
requiere:; Ayuntamiento, quienes ocupen un cargo publico de
[...] mando medio o superior o que hayan sido electos
para ocupar un cargo de eleccién popular, deberan
IV. No tener empleo o cargo remunerados | contar con licencia sin goce de sueldo al momento del
en el Municipio en donde se verifique la | registro de Ia candidatura  correspondiente,
eleccion, ya sea que dependan de este, del absteniéndose de desempefiar tal cargo durante el
Estado o de Ia Federacion, podran ser tiempo que medie entre el registro y el dia de la
electos si se separan de sus cargos a mas | Jornada electoral. Quedan exceptuados de |a
tardar al momento del registro de la | necesidad de contar con licencia quienes se dediquen
candidatura correspondiente; con i a la instruccion publica o realicen Ilabores de
excepcion del Gobernador, los consejeros | beneficencia, asi como quienes ejerciten su derecho
electorales y los magistrados electorales. previsto en el articulo 124 parrafo primero de la
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén.

20. Respuesta a las 2 consultas. E| 19 de marzo, el Consejo General del Instituto

21.  Se esquematizara en primer término, las preguntas que formulé el Partido actor en
el primer escrito, asi como Ia respuesta que brindé el Consejo General, en aras de
tener mayor claridad sobre Io solicitado y lo que respondié la autoridad responsable.

gun : Spues
1. ¢Cudl es la interpretacién conforme o | Los articulos 172, fraccién IV, de la Constitucién
armoénica con la Constitucién federal y Ia | local, asi como el diverso 10, parrafo segundo,
Constitucion de Nuevo Leén que debentenerlos | dela Ley Electoral local, ya habia sido motivo de
textos normativos "No tener empleo o cargo | analisis en el acuerdo IEEPCNL/CG/038/2024.
remunerado en el Municipio en donde se
verifique la eleccién, ya sea que dependan de | La frase: ‘empleo o cargo remunerados en el
este, jdel Estado o de la Federacién” (a. (sic) | Municipio” a que se refiere el articulo 172,
172 de la Constitucion de Nuevo Leodn) y “que | fraccion IV, de Ia Constitucion local, se
hayan sido electos para ocupar un cargo de | circunscribe exclusivamente a las personas que
eleccién popular’ (a.10 de Ia Ley Electoral de | ocupen un cargo publico de mando medio o
Nuevo Leén)? superior, en términos del articulo 10, parrafo
segundo, de la Ley Electoral local, y no asi las
personas que hayan sido electas para ocupar un
cargo de eleccién popular,

La frase: ‘“eleccion popular’, a que hace
referencia el articulo 10, parrafo segundo, de la
Ley Electoral local, sefiald que es aquel relativo
al ambito local y no asi el federal, segun se
desprende del asunto SUP-JRC-118/2006

ues
La restriccion a la que hace referencia el articulo

2. Esto es, ¢Debe entehdérse que se refieren y

aplican solo para establecer una obligacién de | 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral local, es
separacién solo a los cargos de eleccién | relacionada con las personas electas para un
Popular cuyas funciones o &ambito de cargo de eleccion popular local, con
representacion se refieren al municipio al | independencia de si ejercen o no en el municipio
que pretenden postularse o varios | en el que tendra verificativo la eleccién.
municipios (por ejemplo: diputaciones locales y
federales d i i i

ED puesta
3. O bien ;Debe entenderse que se refieren y | La obligacién a la que hace referencia el articulo
aplican para establecer una obligacién de | 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral local,
separaciéon a todos los cargos de eleccidn | respecto de solicitar licencia sin goce de sueldo

ERREY, N. L. C.P. 64000
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representacion se refieren a todo el Estado
(por  ejemplo: diputaciones locales de
representacion  proporcional, gubernatura,
¢senadurias de mayoria relativa)?

4. Oincluso, ¢, Debe entenderse que se refieren
y aplican para establecer una obligacién de
separacién a todos los cargos de eleccién
popular cuyas funciones o a&mbito de
representacion se- refieren a varios estados
o toda la Federacién (diputaciones federales
de representacion proporcional, senadurias de
representacion proporcional o Presidencia deia
Repiiblica)?

para estar en posibilidad de ser postulada para
integrar un Ayuntamiento del Estado, es
aplicable a todas las personas que hubiesen sido
electas para un cargo de eleccion popular en el
Estado, ya se de mayoria relativa o
proporcional

representacion

Las personas que hayan sido electas a un cargo
de eleccién popular local deberan solicitar
licencia sin goce de sueldo al encargo que
ejerzan para estar en posibilidad de ser
registradas como candidaturas en la integracion
de un Ayuntamiento.

En segundo término, se esquematizaran
en el , asi

, las preguntas que formul6 el Partido actor
como la respuesta que brindé el Consejo

1. ¢Cudl es Ia interpretacién conforme o
armoénica con la Constitucién federal vy Ia
Constitucion de Nuevo Leén que deben tener los
textos normativos "No tener empleo o cargo
remunerado en el Municipio en donde se
verifique la eleccién, ya sea que dependan de
este, ;del Estado o de la Federacién” (a. 172 de
la Constitucion de Nuevo Ledn) y “quienes

ocupen un cargo piblico de mando medio o
superior”
Lebn)?

(2.10 de Ia Ley Electoral de Nuevo

2. Esto es, en relacion con los cargos que
dependan del Estado o de la Federacion 4 Debe
entenderse que se refieren y aplican solo a los
cargos remunerados de mando medio o
superior cuyas funciones se dirigen o limitan
al munici

io para el pretende postul

ta

3. O bien, 4Debe entenderse que se refieren y
aplican a todos los cargos remunerados de
mando medio o superior cuyas funciones
abarcan todo el Estado?

4. O incluso, ;Debe entenderse que se refieren
y aplican a todos los cargos remunerados de
mando medio o superior cuyas funciones
abarcan toda la Federacién?

En términos de los articulos 172, fraccioén IV, de
la Constitucion local, y 10, parrafo segundo, de
la Ley Electoral local, tnicamente las personas
aspirantes a integrar a un Ayuntamiento que
cuenten con empleo o cargo remunerado en el
mismo municipio, deberan contar con licencia
sin goce de sueldo al momento de! registro de fa
candidatura, asi como abstenerse de
desempefiarse dicho cargo durante el tiempo
que medie el registro y el dia de Ia jornada
electoral, debiéndose acotar esa interpretacion
al territorio (municipio) donde se verifique la
eleccién respectiva, ya sea que dependan del

Los cargos a los que hace referencia los
articulos 172, fraccién 1V, de Ia Constitucion
local, y 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral
local, deben ejercer sus atribuciones en el
Municipio donde se verifique la eleccion
pectiva.

En términos de lo regulado en los articulos 172,
fraccion IV, de la Constitucién local, y 10, parrafo
segundo, de la Ley Electoral local, los cargos
publicos remunerados de mando medio o]
superior deben ejercer sus funciones en el
municipio donde se verifique la eleccion, ya sea
que dependan de este, del Estado o de la
Federacion.

lo establecido en los
articulos 172, fraccién IV, de la Constitucién
local, y 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral
local, la obligacién abarca a todos los cargos
publicos remunerados de mando medio o]
superior de la Federacién que ejerzan sus
funciones en el municipio donde se verifique la
eleccién.
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23.

24.

25.

26.

27.

28.

29,

30.

31,

Agravios

Preliminar

El Partido actor solicita que sean atendidos los agravios que le redunden en mejor
beneficio respecto al fondo de Ia controversia.

Indebida interpretacién del Consejo General respecto a los articulos
reclamados en relacién con el derecho humano de acceso a un cargo publico

Se alude una indebida fundamentacién y motivacion por no efectuar una
interpretacion conforme Y arménica de lo contenido en el articulo 10, parrafo
segundo, de la Ley Electoral Local, en relacién con el diverso 172, fraccién 1V, de Ia
Constitucion Local, y 35, fraccion Il, de la Constitucién Federal.

Esto es asi, ya que, desde su Optica, existian varias opciones posibles para
interpretar, por lo que al no preferir la mas extensiva que restringiera en menor grado
el derecho fundamental de acceso a un cargo publico, opté por la mas restrictiva.

Ello sucedié cuando sostuvo que existe obligacion de Separarse de la funcion para
las personas que ocupan un cargo de eleccién popular en el ambito local, pero no el
federal, si pretenden postularse para integrar un Ayuntamiento, en vez de limitar esa

mayor grado el derecho fundamental de ser votado.

En su lugar, la autoridad debié haber interpretado de aquel vocablo, tGnicamente
aquellos remunerados en el municipio donde se verifique la eleccién, ya sea que
dependan del Estado o de Ia Federacién. Por ende, quedarian excluidos aquellos
que no tuvieran funciones circunscritas al municipio en cuestion, es decir, cargos
estatales y federales, que no funcionen en el area territorial del municipio en cuestion.

En adicién a ello, sostiene que, de acuerdo con una interpretacion funcional de la
norma, el propésito de la obligacién (separarse del cargo) es evitar que la persona
servidora publica se valga de la plataforma publica del puesto para obtener una
ventaja indebida en una contienda electoral, lo cual, se encuentra condicionado
Unicamente con aquellas personas que ejerzan funciones en el municipio en
cuestion.

Por ende, concluye que la mejor interpretacién es aquella que obligue tGnicamente a
quienes ejerzan funciones territorialmente en el municipio en que se celebre Ia
eleccién respectiva, lo cual, ademas, seria acorde con lo dispuesto en la
jurisprudencia electoral 14/2019.

Incongruencia por una interpretacion del Consejo General sobre los articulos
reclamados en relacién con el derecho humano de acceso a un cargo publico

Se aduce que el Consejo General efectus dos interpretaciones diferenciadas entre
el concepto de “mandos medios o superiores” y “cargos de eleccion popular’, y que
esto es incongruente, pues en la motivacion, la autoridad responsable Gnicamente
sostuvo que, si el legislador hubiere querido incluir, asi lo hubiera contemplado en

REY, N. L. C.P. 64000
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PELE 0s supuestos del articulo 172, de la Constitucién Local.

32.

33.

34,

35.

36.

37.

38.

39.

40,

El razonamiento que hace el actor se centra en evidenciar una supuesta
contradiccion, consistente en que no se dio el mismo trato a ambas situaciones, con
el mismo razonamiento. Es decir, al no estar contemplados ambos Supuestos, no le
era aplicable el articulo 172 de Ia Constitucién Local.

Sefiala ademas, que es incongruente el tratamiento de Ia obligacién de separarse
para cargos de eleccion popular del ambito local y federal, aun cuando se trata de
un mismo supuesto (cargos de eleccion popular), ya que la norma da un trato
diferenciado. Es decir, para el caso local estima que si debe separarse, pero para el
caso federal determina que deben separarse, siendo inadecuada la cita del
precedente SUP-JRC-118/200 , donde se verificé una disposicion idéntica a la
contenida en el Estado de Nuevo Leén.

Para el Partido actor, la interpretacion que se hace del precedente es errénea, ya
que la obligacion de Separarse del cargo conforme a lo establecido por la Sala
Superior debia limitarse a los cargos con funciones en el municipio de la eleccion
respectiva, por lo que no podia extenderse a cargos con funciones en la federacion.
Situacién que debiod prevalecer en el caso concreto.

Inconstitucionalidad del articulo 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral local

El Partido actor solicita a este érgano jurisdiccional que, en caso de no existir la
posibilidad de efectuar una interpretacién conforme del articulo 10, parrafo segundo,
de la Ley Electoral Local, se inaplique al caso concreto, empleando un test de

proporcionalidad, por coartar de manera desproporcional e injustificada el derecho a
ser votado.

Para tal efecto, solicita que se determine empleando cada una de las fases de ese
test, identificando en primer término, la finalidad que justifique la intervencion
legislativa, pues su aplicaciéon genera un grado de ambigiiedad que implica un
demeérito en el derecho humano a ser votado, en tanto que no busca salvaguardar
algun principio constitucional electoral.

En tal sentido, la medida no es idonea para alcanzar el objetivo de salvaguardar el
principio de equidad en la contienda electoral, sino que establece restricciones
adicionales a las contempladas en el articulo 172 de Ia Constitucién Local.

En cuanto al subprincipio de necesidad, se aduce que existen medidas alternativas
para salvaguardar el principio de equidad en forma suficiente y con una menor
afectacion al derecho a ser votado. Por ende, considera innecesario desarrollar en
una norma secundaria, una hipétesis prevista a nivel constitucional, ya que esta
Ultima, resulta bastante y suficiente para salvaguardar Ia equidad sin vulnerar
derechos fundamentales, efectuando una correcta interpretacion.

Finalmente, respecto al dltimo paso del test de proporcionalidad (ponderacion), se
estima que la intervencion sobre el derecho a ser votado, es mayor al nivel de
proteccién al principio de equidad, puesto que la norma constitucional (172), es
suficiente y bastante para alcanzar ese principio constitucional. ‘

Identificacion de la problematica conforme con la causa de pedir
El planteamiento juridico por dilucidar consiste en determinar, si la respuesta que
~ ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
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rndo el Consejo General, en relacién con el contenido del articulo 10, parrafo

segundo, de la Ley Electoral Local, en cuanto a Ia porcién normativa: “cargo publico
de mando medio o Superior o que hayan sido electos para ocupar un cargo de
eleccién popular”, fue debidamente interpretado por la autoridad responsable ysiello
fue acorde a lo contenido en los articulos 172, fraccion IV, de la Constitucion Local;

dispuesto en los numerales 35, fraccion II, de la Constitucion Federal, 23 y 29 de Ia
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.

Evolucion de las reglas para la postulacién en
Ayuntamientos de Nuevo Leén

Primera reglamentacion

4. En el afio de 1857, se publicé la primera Ley Constitucional que Reglamenta las
Elecciones de los Supremos Poderes del Estado y Funcionarios Municipales. Esta

42.  Hasta la reforma realizada el dia 15 de octubre de 1912, se establecié por primera
vez, la reglamentacién de los requisitos para las personas que aspiran a integrar un
ayuntamiento en el numeral 17, que decia lo siguiente:

No podran ser electos los que hayan sido condenados en proceso legal por algtn delito del

orden comun contra Ia propiedad, o por los delitos oficiales del peculado, cohecho o
concusion,

Homologacién constitucional y reglamentaria de postulacién
para Ayuntamientos

43.  Las reglas de postulacién para ser miembro de un Ayuntamiento, fueron estipuladas
por primera vez en Nuevo Ledn, en la Constitucién local de 19175, El actual articulo
172, fraccién V, tiene una evolucion legislativa que es explicada enseguida. En la
iniciativa, se proponia originalmente la siguiente redaccion?®.

Art. 112.- Para ser miembro de un Ayuntamiento, se necesita ser Ciudadano
Nuevoleonés, vecino del lugar, mayor de edad, tener modo honesto de vivir, y ademas
requisitos que establezca Ia ley relativa; no pudiendo recaer este cargo en los
funcionarios 0 empleados de la Federacion y de!l Estado que esten en ejercicio,

44.  Ahora bien, después de la deliberacion parlamentaria, fue publicado el Decreto?”

14 Del articulo 39 a 42 Ley Constitucional que Reglamenta las Elecciones de los Supremos Poderes del
Estado y Funcionarios Municipales

'3 Por primera vez, en Ia Constitucion Local, se hace presente una regulacion especifica para el municipio,
esto es, le otorga las facultades de hacienda publica propia, independencia entre si, ademas de determinar
la eleccion para representantes de gobierno, detallando esto y mas en el TiITULO VI

'® INICIATIVA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO CONSTITUYENTE Decreto por el que se publica la
primera Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén. Dictamen del dia 16 de diciembre
del 1917.

17 Capitulo V. De las elecciones de Ayuntamientos.
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respectivo con la redaccién del precepto para terminar de la siguiente forma en Ila

referida Constitucion local:

45,

46.

47,

Art. 114.- Para ser miembro de un Ayuntamiento se necesita:
.- Ser ciudadano Nuevoleonés en ejercicio de sus derechos civiles y politicos.
Il.- Mayor de 21 arios.

llL.- Residencia no menor de un afo para el dia de la eleccion en el Municipio en que esta
se verifique.

IV.- No tener empleo, cargo o comision del mismo Municipio, ni del Estado, ni de la
Federacion, para el dia en que la eleccién se verifique, y,

V.- Tener un modo honesto de vivir,

VI.- Saber leer y escribir.

El Art. 114.- de la iniciativa debe suprimirse a nuestro juicio, y por estar ya comprendido en
las facultades del Congreso.

TITULO X PREVENCIONES GENERALES

Art. 114.- Creemos que solamente Ia segunda parte debe subsistir, pues Ia primera es
indtil. Proponemos que el articulo quede asi: "Art. 114.- Queda prohibido desempeifiar a la
vez dos o mas cargos o empleos remunerados del Estado, de los Municipios o de uno y

otros, sean o no de eleccidn popular, con excepcién de los relativos a instruccion publica™
y beneficencia.

En sintonia con lo anterior y con el fin de homologar el texto constitucional, el Poder
Legislativo8 reformé la Ley Constitucional que Reglamenta las Elecciones® del afio
de 1919, se homologaron los requisitos para registrar las candidaturas a

Ayuntamientos, salvo el requisito de nacionalidad y adicionando normas a la fraccion
Vv:

Art. 17. Para ser Presidente Municipal, Aicalde Judicial, Regidor o Sindico del
Ayuntamiento, se requiere;

.- Ser mexicano por nacimiento y ciudadano nuevoleonés en ejercicio de sus derechos
civiles y politicos.

[-..]

IV.- No tener empleo, cargo o comision del mismo Municipio, en donde se verifique la
eleccién, ya dependan de éste, del Estado o de la Federacion, exceptuandose los
puestos de Instruccién y Beneficencia.

[...]

Primera reforma constitucional. E| 12 de mayo de 1937, el legislador neolonés
efectud la primera reforma a los requisitos para ser postulado a algun ayuntamiento,
en lo que respecta a la ciudadania por nacimiento?, y sin que se advierta una
diferencia sustancial en cuanto a la fraccién debatida.

Posteriormente, en 1949 se publicé?! la Ley Electoral Reglamentaria?, en el que se
modificé el orden de los articulos y se reformé su contenido. Para lo gue nos interesa,
en el articulo 13 se plasmé lo siguiente:

Art. 13. Para ser electo funcionario municipal se requiere:

'8 Decreto Numero 90 de la H. XXXV Legislatura del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén.

'® Ley Constitucional que Reglamenta las Elecciones de los Supremos Poderes del Estado y Funcionarios
Municipales

20| a redaccién quedo de la siguiente manera:

Art. 122.- Para ser miembro de un Ayuntamiento se requiere;

|.- Ser ciudadano mexicano por nacimiento y Ciudadano Nuevoleonés, nativo del Estado, en ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

L, E])ecreto Nimero 95 de la H LI Legislatura del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leédn. )

2 Ley Electoral Reglamentaria de los Articulos 36 fracciones 1,11y IV, 37, 41, 42, 43, 44, 46, 63, fracciones
XVy XXXV, 66 fraccion VI y de la Constitucién Politica del Estado
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48,

49,

50.

51.

-Hl.- No tener empleo o cargos remunerados en el municipio en donde se verifique la
elecciéon, ya dependan de este, del Estado o de la federacion, exceptuandose los
puestos de instruccion y de beneficencia.

En este sentido, el 2 de octubre del 1976 se publicé el decreto?s por el que se
reformaba la ley, resultando que, en esta reforma se modific la denominacisn de la
ley, para que quedara como esta en nuestros dias?* la Ley Electoral Reglamentaria?s,
en la que se modificé el orden de los articulos y se reformé su contenido. Para lo que
nos interesa, el articulo 16 contenia lo siguiente.

Art. 16. Los ciudadanos que retinan los requisitos contenidos en los Articulos 47, 82,
122 de la Constitucién Politica del Estado, son elegibles, en los términos de esta ley,
para los cargos de Diputados, Gobernador y para el desempefio de funciones en los
Ayuntamientos. Para los demas efectos del voto pasivo, también se estara a los
términos de la Constitucion Politica del Estado- Por lo que respecta a Ia residencia en
los Municipios de Apodaca, General Escobedo, Garza Garcia, Guadalupe, Monterrey;
San Nicolas de los Garza; Santa Catarina y Villa de Garcia comprenden el &rea
metropolitana, ser4 valida la que se tenga en cualquiera de éstos.

Segunda reforma constitucional. Existi6 una segunda modificacion al texto
constitucional local, la cual fue aprobada una nueva reforma el 24 de octubre de
1980, en relacién con los requisitos para ser postulado a algin ayuntamiento,

tnicamente en lo que respecta a la residencia efectiva necesaria para los municipios
del area metropolitana en cuestién 25 '

Durante la década de los noventa, el 13 de diciembre de 199627, se publicé Ia Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leon. En relacién con las normas para registrarse
como candidato para integrar un ayuntamiento, la ley no disponia mayor detalle que
el mencionado en el articulo 9, mismo que se transcribe a continuacién.

Articulo 9. Son elegibles para los cargos de Diputados, Gobernador Yy para ser miembro
de un Ayuntamiento los ciudadanos que relnan los requisitos contenidos en los
articulos 47, 82y 122y que no se encuentren contemplados en los supuestos de los
articulos 48, 84 y 124 de la Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leon.

Posterior a ese texto, el 30 de julio de 199928 se reforma el articulo 10 de la Ley
Electoral del Estado de Nuevo Leén. En dicho articulo se establecen algunas reglas
con respecto a que las personas que aspiren ser candidatos, siendo servidores
publicos en la jurisdiccién que tenga ese municipio, deberan de pedir licencia sin
goce de sueldo al momento de registrar su candidatura, quedando de Ia siguiente

Z INICIATIVA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL C. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ. Decreto
numero 9 por el que se publica la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén. Dictamen del dia 02 de octubre
de 1976.

Decreto 2 por el que se

24 Decreto Niimero 95 de la H L| Legislatura del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

% | ey Electoral Reglamentaria de los Articulos 36 fracciones LIy IV, 37, 41,42, 43, 44, 46, 63, fracciones
XV y XXXV, 66 fraccion Vil y de la Constitucion Politica del Estado

% |a redaccion fue la siguiente:

Articulo 122,

%ll.-] Tener residencia de no menos de un afio para el dia de la eleccién en el Municipio en que ésta se
verifique. En los Municipios de Apodaca, General Escobedo, Garza Garcia, Guadalupe, Monterrey, San
Nicolas de los Garza, Santa Catarina y Villa de Garcia, que comprenden el area metropolitana, sera valida
la que se tenga en cualquiera de éstos;

£7 l]NlCIATIVA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL. Decreto nimero 97 por el que se reforma la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén. Dictamen del dia 02 de octubre de 1976.

2 INICIATIVA DE DIPUTADOS DEL GRUPO LEGISLATIVO PAN. Decreto niimero 324 por el que se
reforma la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n
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53.
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orma.

Articulo 10.

[...]

Para el caso de los aspirantes a integrar un Ayuntamiento, que ocupen un cargo publico
que tenga jurisdiccién en el Municipio de dicho ayuntamiento o que hayan sido electos
para ocupar un cargo de eleccién popular, deberan contar con licencia sin goce de
sueldo al momento del registro de l_a candidatura correspondiente, absteniéndose de

Politica del Estado de Nuevo Leon, asi como quienes se dediquen a la instruccién
publica o realicen labores de beneficencia.

El dia 31 de julio del 2008, se reforma el articulo 10 de Ia Ley Electoral, en el que se
modifican diversas disposiciones minimas de dicho articulo: la misma elimina la
excepcion de las personas que estan previstas en los casos del articulo 124,

refiriendo el poder legislativo algunos temas menores durante la deliberacion
parlamentaria2°.

Articulo 10.
[...]

En caso de candidatos para integrar

[..]

Quedan exceptuados de esta disposicién quienes se dediquen a la instruccion ptblica
0 realicen labores de beneficencia.

Tercera reforma constitucional. El 8 de julio del 2014, el legislador realizé una
modificacion a la fraccion IV, del articulo 122 constitucional, referente a la prohibicion
de desempefiar cargo en el municipio en el que se realiza la eleccién, incluyendo
ahora casos de excepcion previstos en el articulo 124 Constitucional. A continuacién,
se adjunta la porcién normativa reformada, asi como el articulo 124.

Articulo 122,
[..]

IV.- No tener empleo o cargo remunerados en el Municipio en donde se verifique la
eleccién, ya dependan de éste, del Estado o de la Federacion, exceptuandose los casos
previstos en el articulo 124 de esta Constitucion, asi como los puestos de Instruccion y
Beneficencia.

[...]

Art. 124.- Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos,
podran ser electos consecutivamente hasta por un periodo adicional. La postulacion
solo podré ser realizada por el mismo partido o por cualquiera de los partidos integrantes
de la coalicion que lo hubieren postulado, salvo que hayan renunciado o perdido su
militancia antes de Ia mitad de su mandato.

El 10 de julio del 2017, se publico la reforma integral de la Ley Electoral Local, en
cuanto a reeleccion se refiere, resultando modificado el articulo 10;3° en esta reforma

% COMISION DE LEGISLACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES Y DE GOBERNACION DE ESTA
SEXAGESIMA SEPTIMA LEGISLATURA. Decreto por el que se publica la primera Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n. Dictamen del dia 16 de diciembre del 1917. Articulo 10
(ABROGADA) 31 DE JULIO DE 2008

En el articulo 10, se propone que, al momento del registro para formar parte de la planilla propuesta para
integrar un Ayuntamiento, se deberan de cumplir los requisitos de elegibilidad que se establezca en la
Constitucion Politica del Estado para ser miembro de dicho cuerpo colegiado.

Tratandose de candidatos que cuenten con cargos publicos al momento de registrar sus candidaturas, y que
sean aquélios que contempla la Constitucion Estadual, baste el tener licencia sin goce de sueldo y no
desempefiar la funcién al momento del registro, a fin de que se cumpla la condicion y se conceda éste.

%0 Para el caso de los aspirantes a integrar un Ayuntamiento, quienes ocupen un cargo ptiblico o que hayan
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Se Incluye una excepcién a la norma a los sindicos y regidores, dejando intactos las

demas disposiciones reglamentarias de dicho articulo.

55,

§6.

57.

58.

Accion de inconstitucionalidad que ordena modificar la Ley Electoral Local. La
Suprema Corte de Justicia de la Nacién resolvié la Accién de Inconstitucionalidad
83/2017 y sus acumuladas 88/2017, 89/2017, 91/2017, 92/201 7,96/2017 Y 98/2017
declarando la invalidez de la porcién normativa “Regidores y Sindicos”.

El articulo 10 de Ia Ley Electoral Local, fue reformado por ultima vez, el 4 de marzo
del 2022. Sobre lo anterior, una vez mas fue modificado el articulo de la forma en
que se transcribe a continuacién:

Articulo 10.

[...]

Para el caso de los aspirantes a integrar un Ayuntamiento, quienes ocupen un cargo
publico de mando medio o superior o que hayan sido electos para ocupar un cargo de
eleccién popular, deberan contar con licencia sin goce de sueldo al momento del registro
de la candidatura correspondiente, absteniéndose de desempefiar tal cargo durante el
tiempo que medie entre el registro y el dia de la Jornada electoral, Quedan exceptuados
de la necesidad de contar con licencia quienes se dediquen a Ia instruccién publica o
realicen labores de beneficencia, asi como quienes ejerciten su derecho previsto en el
articulo 124 parrafo primero de Ia Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén.

Reforma integral a Ia Constitucién Local. El 1 de octubre de 2022, se publicé en
el Periédico Oficial del Estado el decreto niimero 248, por el cual se reformé
integralmente la Constitucion Local, En ella, el legislador modifico diversos cambios,
entre ellos el multicitado articulo 122, el cual pasé a ser el articulo 172, quedando
como enseguida se presenta.

Articulo 172.- Ademas de los Regidores de eleccién directa habra los de representacion
proporcional en la forma y términos que se establezcan en Ia ley de la materia

Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos civiles y politicos.

Il. Ser mayor de veintitn afios.

HI. Tener residencia no menor de un afio para el dia de la eleccion en el Municipioc en
que esta se verifique.

IV. No tener empleo o cargo remunerados en el Municipio en donde se verifique
la eleccion, ya sea que dependan de este, del Estado o de la Federacién, podran
ser electos si se separan de sus cargos a mas tardar noventa dias naturales antes
del dia de la eleccién correspondiente; con excepcion del Gobernador, los
consejeros electorales y los magistrados electorales.

El dia 29 de mayo del 2023, se reformé el articulo 172 hasta la fecha, en el que dicha
modificacién se atiende una vez mas la prohibicién de desempefiar un cargo. Con
esta Ultima reforma, el parrafo IV, del articulo 172, que a la letra dice lo que
actualmente esta en vigor.

Articulo 172.

IV. No tener empleo o cargo remunerados en el Municipio en donde se verifique
la eleccién, ya sea que dependan de este, del Estado o de la Federacion, podran
ser electos si se separan de sus cargos a mas tardar al momento del registro de
la candidatura correspondiente; con excepcion del Gobernador, los consejeros

sido electos para ocupar un cargo de eleccion popular, deberan contar con licencia sin goce de sueldo al
momento del registro de la candidatura correspondiente, absteniéndose de desempefiar tal cargo durante
el ttempo que medie entre el registro y ia toma de posesion del nuevo cargo. Quedan exceptuados de la
necesidad de contar con licencia quienes se dediquen a la instruccion publica o realicen labores de
beneficencia, asi como los REGIDORES Y SINDICOS que ejerciten su derecho previsto en el articulo
124 parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén.
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59,

60.

61.

62,

63.

64,

65.

electorales y los magistrados electorales,

Demarcacién territorial. E| 29 de noviembre de 2022, el Consejo General del INE,
emitio el acuerdo INE/CG/817/2022, por el cual aprobd la demarcacion territorial de
los distritos electorales uninominales locales en que se divide el Estado de Nuevo
Ledn y sus respectivas cabeceras distritales

Fecha limite de renuncia a militancia y notificacion. El 17 de febrero de 2023, el
Consejo General emitié el acuerdo IEEPCNL/CG/07/2023, a través del cual se
determinaron las fechas limites en las que las actuales diputaciones locales e
integrantes de ayuntamientos deberan renunciar a la militancia 0, en su caso,
desvincularse del partido politico que los postuld para estar en posibilidad de
reelegirse por otro diverso para el proceso electoral 2023- 2024.

Anadlisis sobre la problematica y respuesta integral a los agravios

El derecho a ser votado que puede ejercer la ciudadania no es un derecho absoluto.
En ese sentido, el alcance constitucional y convencional del derecho al sufragio
pasivo, parte de la Constitucién Federal, Ia cual dispone en su articulo 35, fraccion
I, como uno de los derechos de la ciudadania, el de “poder ser votada en
condiciones de paridad para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las
calidades que establezca la ley...”.

En tal sentido, las directrices hermenéuticas de la Sala Superior, que ha fijado el
parametro racional, han sido aquellos bajo los cuales: “los derechos fundamentales
de caracter politico-electoral consagrados constitucionalmente, como los derechos
de votar, ser votado, de asociacion y de afiliacién, con todas las facultades inherentes
a tales derechos, tienen como principal fundamento promover Ia democracia
representativa” y, en consecuencia, su interpretacion no debe ser restrictiva, ello “no
significa en forma alguna sostener que los derechos fundamentales de caracter
politico sean derechos absolutos o ilimitados”. 31

En ese contexto, el derecho al sufragio pasivo previsto en el articulo 35, fraccion i
de la Constitucién Federal esta sujeto a las regulaciones o limitaciones previstas en
ese texto constitucional, asi como las establecidas en la legislacion secundaria —
mismas que no deben ser irrazonables, desproporcionadas o que, de algun otro
modo, violen el nicleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio del mencionado
derecho.32

Por tanto, es admisible que tanto la Constitucion como la ley establecen calidades,
requisitos, circunstancias o condiciones que son necesarias para poder ejercer el
derecho al sufragio pasivo Y, en consecuencia, acceder a los cargos de eleccion
popular correspondientes, los cuales se identifican también con los “requisitos de
elegibilidad” en sentido amplio.

De esta forma, se exigen, por una parte, una serie de cualidades inherentes a las
personas que pretendan ocupar un cargo de eleccién popular tratdndose de la
integracion de los Ayuntamientos, que a la postre, se traducen en requisitos de
elegibilidad.

31 Véase al respecto la jurisprudencia 29/2002 con rubro “DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA”.

%2 Ver, sentencias de Sala Superior de claves: SUP-REC-709/2018 y SUP-REC-841/2015 y acumulados.
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66.

67.

68.

69.

70.

71,

stos requisitos de elegibilidad pueden ser de caracter positivo, tales como:

ciudadania, edad minima, residencia efectiva; por otro lado, se encuentran los
requisitos de caracter negativo, entre los que se encuentran: no desempefiar
determinado empleo o cargo remunerados.

Precisamente, el punto medular de la cuestion a resolver se centra en desentrafiar
el significado de determinados vocablos contenidos en los articulos 10, parrafo
segundo, de la Ley Electoral Local, a la luz de o dispuesto en el numeral 172,
fraccién V, de la Constitucion Local y el derecho politico al sufragio pasivo en
condiciones de igualdad consagrado en el articulo 35, fraccion | l, de la Carta Magna.
Sentado lo anterior, se reproducen de nueva cuenta los contenidos de las porciones

normativas, subrayando Ila parte que resulta trascendental para el estudio en
cuestion.

[...] [...]
Para ser miembro de un Ayuntamiento se | Para el caso de los aspirantes a integrar un
requiere: Ayuntamiento, quienes OcCupen un cargo ptblico de
[...] mando medio o superior o que hayan sido electos

’ para ocupar un cargo de eleccién popular, deberan
V. No tener empleo o cargo | contar con licencia sin goce de sueldo al momento del
remunerados en el Municipio en donde registro de la candidatura correspondiente,
se verifique la eleccién, ya sea que | absteniéndose de desempefiar tal cargo durante el
dependan de este, del Estado o de la

tiempo que medie entre el registro y el dia de Ia
Federacion, podran ser electos si se

separan de sus cargos a mas tardar al
momento del registro de la candidatura

Jornada electoral. Quedan exceptuados de la
necesidad de contar con licencia quienes se dediquen
a la instruccién publica o realicen labores de

correspondiente; con excepcién  del
Gobernador, los consejeros electorales y
los magistrados electorales.

beneficencia, asi como quienes ejerciten su derecho
previsto en el articulo 124 parrafo primero de Ia
Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn.

Al respecto, es importante resaltar que las porciones normativas se refieren a
requisitos de elegibilidad, los cuales se refieren a las condiciones y cualidades
establecidas en la Constitucion y la Ley, que una persona debe cumplir para poder
Ocupar un cargo de eleccion popular.

Dichos requisitos deben estar expresamente previstos, sin que puedan ampliarse o
restringirse por voluntad diversa a la del constituyente o del poder legislativo
ordinario3?, regulados en los articulos 35, fraccion 1134,y 172, de la Constitucién Local.
Pudiendo reglamentarse a través de la Ley Electoral Local. En este caso, conforme
lo dispone el diverso numeral 10 de esa Ley.

Estos requisitos de elegibilidad pueden ser de caracter positivo y negativo; los
primeros son condiciones que se requieren para poseer la capacidad de ser elegible;
Su ausencia originaria una incapacidad. Mientras que los requisitos negativos
constituyen condiciones para un ejercicio preexistente y, en principio, se pueden
eludir, mediante la separacién o renuncia al cargo o impedimento que las origina.

Ahora bien, la causa de pedir del Partido actor se centra en precisar la correcta
interpretacion del requisito de elegibilidad negativo, contenido en el articulo 10,

% SUP-RAP-87/2018 y acumulado y el SUP-REC-354/2015. .
% Establece que son derechos de la y el ciudadano poder ser votado para todos los cargos de eleccion
popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
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brindé el Instituto Electoral Local, la considera contraria a la Constitucion Local, y la
Constitucién Federal, en relacion con el derecho al sufragio pasivo en condiciones
de igualdad.
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74.
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79.

Sentado lo anterior, se estima que le asiste razén al Partido actor cuando afirma que
los vocablos contenidos en la Ley Electoral Local: “cargo publico de mando medio o
superior” y “cargo de eleccién popular”, deben ser entendidos en sintonia con lo
dispuesto en la Constitucién Local, cuando hace referencia al diverso vocablo:
‘empleo o cargo remunerados’, ya que todos deben ser entendidos tnicamente
como aquellos cargos o empleos que se refieran exclusivamente al Municipio donde

se verifique la eleccién que se trate, sean de caracter federal, del Estado o
municipales.

Por ende, se estima que la interpretacion que efectud el Instituto Electoral Local fue
incorrecta, toda vez que no comprendié que las normas, tanto constitucional como
legal, deben ser entendidas de manera armonica y sistematica, sin que entre ellas
exista antinomia alguna.

Sobre el concepto de antinomia juridica, la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion
ha determinado que la antinomia, es la situacién en que dos normas pertenecientes
a un mismo sistema juridico, que concurren en el ambito temporal, espacial, personal
y material de validez, atribuyen consecuencias juridicas incompatibles entre si a
cierto supuesto factico y esto impide su aplicacién simultanea.3s

En lo tocante a la jurisdiccién electoral, la Sala Superior ha considerado que esta
incompatibilidad, en principio, puede resultar aparente, pues para determinar la real
incompatibilidad, debe comprobarse que en tanto una norma “A” ordena o permite
cierta situacion o consecuencia juridica, una diversa norma “B” prohibe esa misma
situacion o consecuencia juridica.36

Tal comprobacion, como se ha sefialado, debe realizarse a través de la comparacion
de los ambitos temporal, espacial, personal y material de validez de las normas
juridicas a las que se atribuye incompatibilidad, por lo que, si uno solo de esos
ambitos es distinto en ambas normas, entonces la antinomia denunciada es sélo
aparente; de lo contrario, si los cuatro ambitos de validez coinciden, se esta en
presencia de una real antinomia.

Este organo jurisdiccional procedera a realizar ese ejercicio de técnica juridica, con
el fin de determinar, en primer momento, si se esta ante una antinomia o si solo es
aparente.

En principio, el articulo 172 de la Constitucion Local, establece, como ya se dijo,
requisitos tanto positivos como negativos para ser electo en un Ayuntamiento. En
especifico, la fraccion V estipula como requisito negativo para ser miembro del
Ayuntamiento, no tener empleo o cargo remunerados en el Municipio en donde se
verifique la eleccion que se trate, ya sea que ese empleo o cargo remunerados
dependan del Estado o de la Federacién, a menos de que se separen de sus cargos
al momento de registro de la candidatura correspondiente.

En sintonia con lo anterior, el numeral 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local,

% Tesis aislada ANTINOMIAS O CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE SOLUCION, con niimero de registro 165344,
consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XXXI, pagina 2788.
% Véanse SUP-RAP-395/2016, SUP-RAP-364/2016 y SUP-RAP-363/2016.

EY, N. L. C.P. 64000

O ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY,

ALBIR TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www,te1%-nl.org.mx



J1-021/2024

TRIBUNAL
ELECTORAL

EO
DELESTADODEW%& arr?enta el citado precepto constitucional, estableciendo la hipétesis o supuesto

normativo que se refiere el vocablo: ‘cargo plblico de mando medio o superior”,
estableciendo también Ia frase: “o que hayan sido electos para ocupar un cargo de
eleccién popular’.

80.

81.

82,

83.

84,

85,

En tal sentido, no existe ninguna antinomia entre ambos preceptos, sino que se trata
mas

De acuerdo con ello, el articulo 1° de la Constitucién Federal, establece que las
normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de conformidad con dicha
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccion mas amplia.

En tal sentido, el citado precepto constitucional, en conjunto con el articulo 29 de la
Convencién Americana, hacen referencia al principio Pro persona, que consiste en
un criterio hermenéutico que informa todo el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, por el cual debe acudirse a la norma mas amplia, o a la interpretacién mas
extensiva cuando se trata de reconocer derechos protegidos, e inversamente, a la
norma o a la interpretacion mas restringida cuando se trata de establecer
restricciones permanentes al ejercicio de los derechos o de SU suspension
extraordinaria; por lo que, ante la existencia de varias posibilidades de solucién a un
mismo problema, obliga a optar por la que protege en términos mas amplios .37

En ese contexto, el principio de la denominada interpretacion conforme, es una
técnica hermenéutica de caracter constitucional, por la cual, antes de considerar a
una norma juridica como constitucionalmente invalida, es necesario agotar todas las
posibilidades de encontrar en ella un significado que la haga compatible con la
Constitucion y, que le permita, por tanto, subsistir dentro del ordenamiento; de
manera que sélo en el caso de que exista una clara incompatibilidad o una
contradiccion insalvable entre la norma ordinaria y la Carta Magna, procederia
declararla inconstitucional.

De esta manera, el intérprete debe evitar, en lo posible, ese desenlace e interpretar
la norma de tal modo que la contradiccion no se produzca y la norma pueda salvarse.
Igualmente, de ser posibles varias interpretaciones de la disposicion, debe preferirse
la que salve la aparente contradiccién con la norma fundamental.38

Por ende, en este ejercicio hermenéutico, el principio de interpretacion conforme se
ve reforzado con el principio pro persona, el cual obliga a maximizar la interpretacion
conforme en aquellos escenarios en los cuales dicha interpretacion permita la
efectividad de los derechos fundamentales de las personas frente a la existencia de
contenidos juridicos indeterminados, como sucede en el caso concreto, tratandose
de la interpretacion de los significados de las palabras o vocablos con los que estan
redactados los enunciados legislativos.

% Ver: tesis 1a. XXV1/2012 (10a.), de esta Sala, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Décima Epoca, Libro V, Febrero de 2012, Tomo 1, pag. 659, que dice: PRINCIPIO PRO
PERSONAE. EL CONTENIDO Y ALCANCE DE LOS DERECHOS HUMANOS DEBEN ANALIZARSE A
PARTIR DE AQUEL, .
3 Ver: Jurisprudencia 1a./J. 37/2017 (10a.), de la Primera Sala, publicada en la Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion, Décima Epoca, Libro 42, Mayo de 2017, Tomo I, pag. 239, de rubro:
INTERPRETACION CONFORME. NATURALEZA Y ALCANCES A LA LUZ DEL PRINCIPIO PRO
PERSONA,
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e acuerdo con lo anterior, un presupuesto indispensable para que tales principios
o técnicas hermenéuticas puedan aplicarse, es que la asignacién de sentido o
significado a la norma sea fruto de una interpretacion valida, es decir, que sea posible
entender la disposicion a partir de la aplicacién de algin método de interpretacién
juridica, ya sea el gramatical por el cual se atiende al texto: el sistematico, que
atiende al contexto de Ia disposicion como parte de un sistema; el funcional,
que considera el objeto y fin de la norma; el histérico, que toma en cuenta su
evolucién legislativa, etcétera.

En ese tenor, la interpretacion conforme o la aplicacion del principio pro persona no
puede realizarse a partir de atribuir a la norma un significado que no tiene, conforme
a alguno de los mencionados métodos de interpretacion juridica, ya que en tal caso
la norma sujeta a escrutinio ya no seria la misma, sino que habria sido cambiada por
otra.

En consecuencia, la premisa necesaria en la interpretacién conforme y la aplicacion
del principio pro persona, es que deba partirse de interpretaciones de la disposicién
secundaria validamente factibles conforme a los métodos de interpretacion juridica,

no de asignarle a la norma algo que realmente no dispone, o de sustituir sus reglas
por otras.

En ese sentido, se estima que, a partir de la evolucion legislativa que han tenido los
preceptos cuestionados, la interpretacién teleolégica que se debe realizar no es
restrictiva, en relacién con Ia asignacién de sentido y significado de los vocablos:
“cargo pblico de mando medio o superior”, “cargo de eleccién popular”, “empleo o
cargo remunerados”, en virtud de que, comprendidos en su justo contexto, el cargo
publico o empleos publicos a los que hacen referencia tanto la Constitucién como la
Ley Electoral locales, debe ser aquel que mejor se adecte al ejercicio del derecho
politico al sufragio pasivo, sin que sean afectados otros principios constitucionales
de igual envergadura, como lo es el uso indebido de recursos publicos.

Sentado lo anterior, se estima que le asiste razén al Partido actor cuando afirma que
los vocablos contenidos en la Ley Electoral Local: “deben ser entendidos en sintonia
con lo dispuesto en la Constitucion local, cuando hace referencia al diverso vocablo:
‘empleo o cargo remunerados”, ya que todos deben ser entendidos Unicamente
como aquellos cargos o empleos que se refieran exclusivamente al Municipio donde
se verifique la eleccion que se trate, ya sea que sean de caracter federal, del Estado
0 municipales.

Luego entonces, una vez que han sido estudiados y resefiados en este fallo, la
evolucién del precepto constitucional y legal en cuestién, se advierte que existe una
constante: la referencia a la municipalidad donde debe ejercer el cargo. Al respecto,
la primera Constitucién de Nuevo Leén en 1917, estipul6 en el articulo 114, la frase:
‘en el mismo Municipio”, incluso fue propuesto el desempefio de dos cargos
simultaneos, segun se aprecia de los trabajos legislativos de ese entonces.

Lo anterior adquiere mayor fuerza, al verificar la evolucién legislativa del diverso
precepto que corresponde a la primera ley electoral después de la aprobacién del
proyecto constituyente local en 1919. Al respecto, en el dictamen respectivo de aquel

% INICIATIVA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO CONSTITUYENTE Decreto por el que se publica la
primera Constitucién Politica del Estado Libre ¥ Soberano de Nuevo Le6n. Dictamen del dia 16 de diciembre
del 1917,
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ano,*® se aprecia en la Ley Constitucional que Reglamenta las Elecciones*, Ia
homologacién de los requisitos para registrar las candidaturas a Ayuntamientos,
salvo el requisito de nacionalidad y adicionando normas a la fraccién IV, del articulo
17, que decia: No tener empleo, cargo o comision del mismo Municipio, en donde se
verifique la eleccion, ya dependan de éste, del Estado o de la Federacion,
exceptuandose los puestos de Instruccion y Beneficencia.

En ese sentido, se advierte claramente que el legislador, en sintonia con el Poder
Constituyente, dejaron claro que, el ejercicio del cargo o comision de caracter estatal
o federal como requisito negativo de elegibilidad, era aquel que hiciera referencia al
mismo municipio donde tuviera verificativo la eleccion respectiva.

Situacién similar sucedié con la Ley Electoral Reglamentaria2 publicada en 194943
donde se modific el orden de los articulos y se reformé ligeramente su contenido,
sin alterar la esencia de este, pues permanecié el requisito negativo de elegibilidad,
consistente en el empleo o cargo, anadiendo el vocablo: ‘remunerados”.

Posteriormente, en 1976 se publicod el decreto* por el que se reformaba la ley
anterior, modificando su denominacion®s, y, en cuanto al requisito de elegibilidad
negativo, fue eliminado del ordenamiento legal para remitir directamente a la
Constitucién Local“s. De igual forma, sin ser una reforma de trascendencia para este
asunto, en 1980, el legislador local también modificé la Constitucion Local, para
incluir la residencia efectiva como requisito de elegibilidad en el articulo 122.47

El origen moderno de Ia redaccion vigente tuvo su origen en 1996, cuando se

¥

reformé el articulo 10 de Ia Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon. En dicho articulo

“0 Decreto NGimero 90 de 1a H. XXXVII Legislatura del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

4! Ley Constitucional que Reglamenta las Elecciones de los Supremos Poderes del Estado y Funcionarios
Municipales, publicada en el Decreto Nimero 90 de la H. XXXVII Legislatura del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leon.

42 | ey Electoral Reglamentaria de los Articulos 36 fracciones |, Il y IV, 37, 41, 42, 43, 44, 46, 63, fracciones
XV'y XXXVI|, 66 fraccion VI y de la Constitucién Politica del Estado

“3 Decreto NGimero 95 de la H. L Legislatura del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

4 INICIATIVA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL C. PEDRO G. ZORRILLA MARTINEZ. Decreto
namero 9 por el que se publica la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén. Dictamen del dia 02 de octubre
de 1976.

Decreto 2 por el que se

45 Decreto Niimero 95 de la H L Legislatura del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

“6 Art. 16. Los ciudadanos que retinan los requisitos contenidos en los Articulos 47,82, 122 de la Constitucién
Politica del Estado, son elegibles, en los términos de esta ley, para los cargos de Diputados, Gobernador y
para el desempefio de funciones en los Ayuntamientos. Para los demas efectos del voto pasivo, también se
estara a los términos de la Constitucién Politica del Estado- Por lo que respecta a la residencia en los
Municipios de Apodaca, General Escobedo, Garza Garcia, Guadalupe, Monterrey; San Nicolas de los Garza;
Santa Catarina y Villa de Garcia comprenden el drea metropolitana, sera valida la que se tenga en cualquiera
de éstos.

“7 La redaccion fue la siguiente:

Articulo 122.

l[ll.-] Tener residencia de no menos de un afio para el dia de la eleccion en el Municipio en que ésta se
verifique. En los Municipios de Apodaca, General Escobedo, Garza Garcia, Guadalupe, Monterrey, San
Nicolés de los Garza, Santa Catarina y Villa de Garcia, que comprenden el area metropolitana, sera valida
la que se tenga en cualquiera de éstos;

‘[‘3 I]NICIAT!VA POR EL GOBERNADOR CONSTITUCIONAL. Decreto nimero 97 por el que se reforma la
Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén. Dictamen del dia 02 de octubre de 1996,
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Articulo 10.
[...]

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Leén, asi como quienes se dediquen a la
instruccion pablica o realicen labores de beneficencia.

El dia 31 de julio del 2008, se reformé el articulo 10 de la Ley Electoral*?, en el que
se modifican diversas disposiciones minimas de dicho articulo, sin embargo, con el
fin de detallar la porcion normativa que nos interesa, se hace mencion que la misma

elimina la excepcion de las personas que estan previstas en los casos del articulo
124.

El 8 de julio del 2014, el legislador realizé una modificacién a la fraccion IV, referente
ala prohibicion de desempefiar cargo en el municipio en el que se verifica |a eleccién,
volviendo a incluir la excepcion de los cargos previstos en el articulo 124
Constitucional®, A continuacion, se adjunta Ia porcion normativa reformada.

Articulo 122.
[-]

IV.- No tener empleo o cargo remunerados en el Municipio en donde se verifique la
eleccion, ya dependan de éste, del Estado o de la Federacion, exceptuandose los casos

previstos en el articulo 124 de esta Constitucion, asi como los puestos de Instruccion y
Beneficencia.

Durante esta época, el 4 de marzo del 2022, el articulo 10 de Ia Ley Electoral del
Estado de Nuevo Leén, fue reformado por ditima vez. Sobre Io anterior, el articulo
fue modificado de la forma en que se transcribe a continuacién:

Articulo 10.

[...]

Para el caso de los aspirantes a integrar un Ayuntamiento, quienes ocupen un cargo
publico de mando medio o superior o que hayan sido electos para ocupar un cargo de
eleccion popular, deberan contar con licencia sin goce de sueldo al momento del registro
de la candidatura correspondiente, absteniéndose de desempeiiar tal cargo durante el
tiempo que medie entre el registro_y el dia_de la Jornada electoral. Quedan
exceptuados de la necesidad de contar con licencia quienes se dediquen a la instruccion
publica o realicen labores de beneficencia, asi como quienes ejerciten su derecho

- - —“g"“.l?-—-*—
previsto en el articulo 124 parrafo primero de la Constitucién Politica del Estado

de Nuevo Leén.

En tal sentido, dicha modificacion tuvo como propésito modificar la temporalidad bajo
la cual solicitarian la licencia respectiva, es decir, cambiar el vocablo anterior que
decia, hasta la “toma de posesion del nuevo cargo”, por, “el dia de la Jornada

“° Articulo 10.

[...]

En caso de candidatos para integrar

[...] ‘

Quedan exceptuados de esta disposicion quienes se dediquen a la instruccién publica o realicen labores de
beneficencia. . )

%0 Art. 124.- Los Presidentes Municipales, Regidores y Sindicos de los Ayuntamientos, podran ser elgctos
consecutivamente hasta por un periodo adicional. La postulacion solo podra ser realizada por el mismo
partido o por cualquiera de los partidos integrantes de la coalicion que lo hubieren postuiado, salvo que
hayan renunciado o perdido su militancia antes de la mitad de su mandato.

N. L. C.P. 84000
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En los dltimos 2 afios, existieron reformas constitucionales que alteraron en menor
medida el contenido que aqui se cuestiona. La primera, sucedio el 1 de octubre de
2022, siendo su publicacién en el Periddico Oficial del Estado el decreto nimero 248.
Al respecto se cambi6 de lugar el que antes era el articulo 122, el cual pasé ahora a
ser el articulo 172, exigiendo la separacion del cargo o empleo, a mas tardar 90 dias
naturales antes del dia de la eleccién correspondiente®?,

Sucedi6 otra reforma constitucional el dia 29 de mayo del 2023, en la que se reformé
el articulo 172, fraccion IV, para modificar la frase: “si se separan de sus cargos a
mas tardar noventa dias naturales antes de la eleccion correspondiente” por “a mas
tardar al momento del registro de la candidatura correspondiente, es decir, de
acuerdo con la redaccién vigente al momento de resolver este asunto®?,

A partir del analisis legislativo anterior, se infiere légicamente que la interpretacién
valida de los articulos en cuestion, debe ser aquella que adectie mejor su significado
conforme con los principios constitucionales de participacién politica en condiciones
de igualdad, equidad en la contienda y debido ejercicio de los recursos publicos de
quienes participan en ese proceso electoral.

En tal sentido, se estiman fundados los agravios del Partido actor, toda vez que le
asiste la razén cuando concluye que la autoridad responsable interpreto
erroneamente el articulo 10, parrafo segundo, de Ia Ley Electoral Local, toda vez
que, en su lugar, la responsable debio preferir la interpretacion pro-persona, y que

mayor se adecuara al significado histérico constitucional que han tenido las normas
cuestionadas.

Lo anterior es perfectamente compatible con lo dispuesto en la jurisprudencia
14/2019, de rubro: “DERECHO A SER VOTADO. EL REQUISITO DE SEPARACION
DEL CARGO DEBE ESTAR EXPRESAMENTE PREVISTO EN LA NORMA"%3, toda
vez que la reglamentacion del derecho politico en cuestion, adquiere sentido a partir
de lo que expresamente la norma constitucional habilita al legislador realizar, luego
entonces, si para ser miembro del ayuntamiento, se requiere la separacion del cargo,
es valido que esa referencia del numeral 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral
Local, deba ser entonces acorde al marco constitucional del diverso articulo 172,
fraccion 1V, para especificar que, a lo que hace referencia el articulo en cuestion no
es al ejercicio y funciones formales en todo el Estado de Nuevo Ledn de los cargos
0 empleo publicos remunerados, o cargos de eleccion popular, sino tnicamente a
aquellos cargos de mando medio, superior o de representacion popular, o empleos
publicos, que se ejerzan geograficamente en el municipio de la eleccién que se trate.

51 Articulo 172.- Ademas de los Regidores de eleccién directa habra los de representacion proporcional en
la forma y términos que se establezcan en la ley de la materia

IV. No tener empleo o cargo remunerados en el Municipio en donde se verifique la elecci6n, ya sea que
dependan de este, del Estado o de la Federacion, podran ser electos si se separan de sus cargos a mas
tardar noventa dias naturales antes del dia de la eleccion correspondiente; con excepcion del Gobernador,
los consejeros electorales y los magistrados electorales.

%2 Articulo 172.- [...]

IV. No tener empleo o cargo remunerados en el Municipio en donde se verifique la eleccion, ya sea que
dependan de este, del Estado o de la Federacion, podran ser electos si se separan de sus cargos a mas
tardar al momento del registro de la candidatura correspondiente; con excepcion del Gobernador, los
consejeros electorales y los magistrados electorales.

% Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia
Federacién, Afio 12, Numero 24, 2019, paginas 22 y 23.

Y, N. L. C.P. 64000
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106.  En ese sentido, es incongruente la decisién reclamada, por lo que debe revocarse

en cuanto a lo combatido, ya que la motivacién no se adecta con el parametro de

control de convencionalidad, puesto que la interpretacion que efectua la responsable

General respecto a la Supuesta inclusion de conceptos que el legislador no quiso
incluir, pues, como ha quedado demostrado, la evolucion legislativa de los conceptos
en cuestion, denotan claramente Ia limitacién del ejercicio de esos cargos publicos a
la municipalidad de Ia eleccion que se trate.

107. Resulta igualmente errénea la interpretacion del precedente citado, contenido en la
sentencia de clave; SUP-JRC-118/2006, donde se dirimié la necesidad o no de
licencia de una diputada federal que aspiraba al cargo a la presidencia municipal de
Guadalupe, Nuevo Leén, pues, contrario a lo manifestado por la responsable en el
acuerdo reclamado, y como sostuvo la Sala Superior en aquel asunto: las normas

como diputada federal, para ser postulada y contender al cargo de presidenta
municipal, sin que ello afectara la equidad en la contienda.

108.  En las relatadas circunstancias es que, los agravios del Partido actor, son suficientes

109. Esta interpretacion resulta perfectamente compatible con los distintos formatos de
inscripcion para el registro de candidaturas5¢. En lo particular, el formato EBPA-02-
2024, de declaracion bajo protesta de decir verdad®, cuando hace referencia a no
tener empleo o cargo remunerados, al transcribir lo establecido en los numerales
objeto de debate, y sin que sea admisible una interpretacion restrictiva de los
preceptos, dado que el formato no contiene ninguna consideracién o apreciacion
subjetiva que permita arribar a una conviccion de prejuzgamiento sobre que el
empleo o cargo publico en toda la Entidad, sino que, este también permite apreciar
objetivamente a la autoridad que debe ser entendido unicamente dentro del
Municipio en donde se verifique la eleccion

110. La interpretacion conforme propuesta en este fallo coincide con los criterios
jurisprudenciales que establecen bases para evitar el uso indebido de recursos
publicos de la Superioridad contenidos en la jurisprudencia 38/2013 de rubro
SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS
CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA ELECTORAL,
asi como la diversa: 14/2012 de rubro ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA
SOLA ASISTENCIA DE SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A
TALES ACTOS NO ESTA RESTRINGIDA ENLALEY,yla tesis L/2015 de rubro:
ACTOS PROSELITISTAS. LOS SERVIDORES PUBLICOS DEBEN
ABSTENERSE DE ACUDIR A ELLOS EN DIAS HABILES, los cuales, dan cuenta

54 El secretario ejecutivo del Instituto Estatal Electoral emitié los formatos para el registro en linea y
presencial de candidaturas durante el proceso electoral 2023-2024, y el Manual Operativo para el uso del
Sistema Estatal de Registro en linea para candidaturas durante el proceso electoral 2023-2024.

% Formato EBPA-02-2024.
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111.

112,

113.

114.

115.

116.

de que los servidores publicos, pueden participar en actos de naturaleza electoral,
siempre y cuando, no utilicen el cargo, o la proyeccion que estos les ofrecen para
posicionarse ante el electorado, pues en tal caso se vulneraria la regla prevista en el
articulo 134 de la Constitucién Federal, y que tampoco se utilicen los horarios de
ejercicio de la funcién para tales efectos.

De igual manera, se deja establecido de que, el hecho de buscar ser electo a un
cargo distinto no permitira que en forma alguna se puedan utilizar los recursos
publicos correspondientes para efectos de posicionar su candidatura. En ese
sentido, si bien, el ejercicio de un cargo o empleo publico remunerados en la funcion
publica puede ofrecer al aspirante a obtener una candidatura una proyeccién ante la
ciudadania, sin embargo, el uso de tal proyeccidn no debe implicar por si misma, una
trasgresion de alguna regla constitucional, como se puede apreciar aplicada en modo
analogo la jurisprudencia 2/2009 de rubro PROPAGANDA POLITICA ELECTORAL.
LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN LOS MENSAJES DE
LOS PARTIDOS POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA ELECTORAL.

En tal sentido, la interpretacién conforme que aqui se desarrolla, es perfectamente
compatible con el marco constitucional del articulo 134 de la Constitucion Federal,
toda vez que la realizacién de posibles actos de campafia, deben igualmente estar
ajustados al desarrollo de dicha actividad, en cuanto a las prohibiciones relacionadas
con el ejercicio de un cargo publico. Lo cual implicaria, entre otros aspectos, contar
con un periodo reducido de tiempo para aparecer en actos publicos, evitar su
proyeccion durante la realizacidén de actos oficiales, por mencionar algunos, pero
que, en todo caso, obedece a una decisién sobre la forma en que ejerceran el
derecho a realizar actos de campafa y que incluso, les podria ser desfavorable, pero
se deriva del ejercicio de la voluntad.

En este contexto, el articulo 10, parrafo segundo, de Ia Ley Electoral Local permite
una interpretacion conforme al articulo 172, fraccién V de la Constitucién Local en
sintonia con lo dispuesto en los diversos 35, fraccién V, de la Constitucion Federal y
23.1 de la Convencion Americana, Ia cual, no debe ser restrictiva, puesto que, el
derecho humano al ejercicio de cargos publicos en condiciones de igualdad, no
admite interpretaciones restrictivas, o que imponga cargas adicionales a las ya
estipuladas expresamente en la Constitucion.

En ese sentido, tal y como se ha resefado, el articulo 172, fraccion V, de la
Constitucion Local, ha tenido una evolucién legislativa en el sentido de reglamentar
el ejercicio del derecho politico de participar politicamente al interior de un
Ayuntamiento.

Por ende, la interpretacion teleoldgica, evolutiva y funcional que mejor se adapta a
las circunstancias historicas y contextuales de esta época, es aquella a través de la
cual se maximiza el derecho politico de la ciudadania, en virtud de que el requisito
relacionado con el vocablo estipulado en el enunciado normativo: “No tener empleo
0 cargo remunerados”, asi como: “cargo de eleccion popular”, es exclusivamente
aquel que haga referencia al “Municipio en donde se verifique la eleccion”, ya sea
que ese “cargo o empleo remunerados”, dependan del “Estado o de la Federacién”,
es un requisito de caracter negativo para ejercer un derecho politico, el cual, se
encuentra redactado de manera negativa a modo de prohibicién.

Ante este escenario, y ser mayor benéfico para el justiciable, deviene innecesario el
analisis de la inconstitucionalidad del articulo 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral
local, en virtud de que a la luz de la interpretacion conforme, el accionante alcanzé

N. L. C.P. 64000
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el mayor beneficio y pretension con el analisis aqui realizado. Ademas, a ningtn fin
practico conllevaria el estudio del mismo, toda vez que ha sido convalidada la
constitucionalidad del articulo 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral, el cual, a la
luz de este fallo, debe resultar acorde a lo dispuesto en los preceptos 172, fraccion
IV, de la Constitucion Local, asi como los diversos 35, fraccion |1, de la Constitucion
Federal, en relacion con el 23.1 de la Convencién Americana.

Finalmente, esta interpretacion es compatible con lo razonado por la Sala Superior
en las directrices que ha establecido en casos de aspirantes a diputaciones
federales®®, aspirantes en su calidad de diputados federales a cargos delegacionales
de la ciudad de México%’, y la aplicacion del principio pro-persona en la interpretacion
de este requisito negativo de elegibilidads®, asi como los diversos del maximo érgano
jurisdiccional de la nacién en torno a interpretacion de requisitos de elegibilidad, a Ia
luz del marco constitucional y convencional de derechos humanos®9, asi como los
razonamientos del maximo 6rgano judicial que ha expuesto en torno a los hechos
que deben calificarse para evitar la posibilidad de disponer ilicitamente de recursos
publicos al momento de acceder a una candidatura®®.

En virtud de lo expuesto con antelacién, se precisan en la presente sentencia los
siguientes:

EFECTOS

Con base en lo dispuesto en esta sentencia, y a partir de las consideraciones de
ésta, se ordena a la autoridad demandada, lo siguiente:

* Se revoca el acuerdo reclamado, quedando sin efectos las consideraciones
de aquél;

* En consecuencia, y dado que actualmente la responsable se encuentra en
proceso de validacién de candidaturas, a partir del principio de economia
procesal y tutela judicial efectiva, se vincula al Consejo General para que
haga prevalecer en todas sus determinaciones, tramites y demas
actuaciones legales, las razones y consideraciones de este fallo, aplicando
los principios de progresividad, interdependencia e inalienabilidad de los
derechos fundamentales politico-electorales:

* Prevalece la interpretacion de las normas cuestionadas conforme con lo
siguiente:

- Lafrase a la que hace referencia el articulo 10, parrafo segundo, de la Ley
Electoral Local cuando dice: “cargo publico de mando medio o superior o

% Tesis XV/2019. SEPARACION DEL CARGO. ALCANCES DE LA OBLIGACION PARA QUIENES
OCUPEN LA PRESIDENCIA MUNICIPAL Y SE POSTULEN A UNA DIPUTACION FEDERAL. Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ao 12,
Numero 23, 2019, paginas 42 y 43.

57 Ver: Tesis LXVI/2016 de rubro SEPARACION DEL CARGO. NO RESULTA EXIGIBLE A DIPUTADOS
FEDERALES PARA POSTULARSE AL CARGO DE JEFE DELEGACIONAL, asi como: SUP-JRC-686/201 5,
SUP-JRC-406/2017, SUP-RAP-87/2018, SUP-REC-256/2021 y sus respectivos acumulados.

% Tesis XXIIl2013, SEPARACION DEL CARGO PARA ACCEDER AL VOTO PASIVO. LA
TEMPORALIDAD DE ESTE REQUISITO DEBE DETERMINARSE CONFORME AL PRINCIPIO PRO
HOMINE (LEGISLACION DE OAXACA).

% Tesis: P./J. 13/2012 (10a.), DERECHO-A SER VOTADO. LOS REQUISITOS PARA SER REGISTRADO
COMO CANDIDATO A UN CARGO DE ELECCION POPULAR SOLO PUEDEN SER LOS DERIVADOS
DIRECTAMENTE DE LOS DIVERSOS DE ELEGIBILIDAD.

%0 Sentencia recaida a la Accion de Inconstitucionalidad: 29/2017 y sus acumuladas 32/2017, 34/2017 Y
35/2017.
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que hayan sido electos para ocupar un cargo de eleccién popular’ es
exclusivamente aquel que haga referencia al “Municipio en donde se
verifique la eleccién”, es decir, que geograficamente se ejerza el mismo
en la municipalidad de la eleccion respectiva, ya sea que ese “cargo o
empleo remunerados”, dependan del “Estado o de la Federacion”.

RESOLUTIVO

UNICO. Se revoca el acuerdo reclamado y se vincula al Consejo General del
Instituto Electoral Local, proceder conforme a los efectos que se indican en esta
sentencia.

Notifiquese en términos de ley. Asi, definitivamente, lo resolvié el Pleno del H.
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, por UNANIMIDAD de votos del
Magistrado Presidente JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA, de Ia Magistrada
CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS y de la Magistrada en funciones
YURIDIA GARCIA JAIME, ante Ia presencia de FERNANDO GALINDO
ESCOBEDO, Secretario General de Acuerdos en funciones de este Tribunal. Doy
Fe.
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MTRO.\FERNANDO GALINDO ESCOBEPO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

La resolucién que antecede se publicé en la lista de acuerdos de este Tribunal el 02-
dos de abril de dos mil veinticuatro - Conste
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Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso
d), e), r) y w), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn, 19, 30 de los Lineamientos aprobados
mediante el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, publicado en el Periédico
Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos mil
veintiuno; CERTIFICO que este documento que consta de
veinticinco fojas se digitaliza y almacena electronicamente a
través de los equipos de computo con que cuenta este
organismo jurisdiccional. DOY FE.
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