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Monterrey, Nuevo Ledn, a 12-doce de septiembre de 2024-dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva por medio de la cual PRIMERO Se sobresee el juicio de
inconformidad de clave JI-255/2024, al ser presentado por el promovente del Ji-
253/2024, ademas de incluir agravios idénticos a dicho juicio de inconformidad y
SEGUNDO se determina que fue correcta la asignacion de las regidurias por el
principio de representacion proporcional en el municipio de Juarez, Nuevo Leon, en
virtud de que resulté correcta la aplicacion del numeral 17 de los Lineamientos, ya que
dicho precepto permitié materializar el principio constitucional de paridad de género, y
con ello, integrar el Cabildo de manera paritaria, por lo cual ademas se considera que
el ajuste impuesto por dicha porcién normativa resulta Constitucional, proporcional e
idonea, toda vez que resulta una medida necesaria al buscar la paridad sustantiva en
todos los niveles de gobierno y no impone una carga distinta al género masculino tal y
como es sostenido por los actores en sus escritos de demanda.

" GLOSARIO-

Actor (es): | e José Guadalupe Guajardo Cortés

+ Orlando Javier Hernandez Moreno

Autoridad Responsable: | Comision Municipal Electoral de Juarez, Nuevo Ledn

Consejo General: | Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn

Instituto Estatal
Electoral/instituto
Electoral Local:

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn

CME de Juarez

Comision Municipal de Judrez, Nuevo Lebn

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon

INE: | Instituto Nacional Electoral
Ley Electoral Local: | Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén
Ley General: | Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales
Lineamientos de paridad: | Lineamientos para Garantizar la Paridad de Género
META: | Red Social META, antes Facebook
MC: | Partido politico Movimiento Ciudadano

Sala Regional:

Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
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GLOSARIO

Sala Superior: | Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion

Suprema Corte: | Suprema Corte de Justicia de la Nacion

TEPJF: | Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Tribunal Electoral: | Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Lebn

RESULTANDO".
ANTECEDENTES DEL CASO

1.  Presentacion de las demandas. Se interpusieron 2 demandas de juicio de
inconformidad para controvertir el otorgamiento de regidurias por el principio de

representacion proporcional correspondientes a la renovacién del Ayuntamiento de
Juarez, Nuevo Ledn, en el orden siguiente.

No. | JUICIO

—AGTOR ™
_| ANO 202

José Guadalupe Guajardo Cortés
en su calidad de candidato a la
1 J1-253 Segunda Regiduria Propietaria por 22-08-24
la coalicién Fuerza y Corazbn por
Nuevo Leén

Orlando Javier Hernandez Moreno
en su calidad de candidato a la
2 JI-254 Segunda Regiduria Suplente por la 24-08-24
coalicion Fuerza y Corazétn por
Nuevo Leén

José Guadalupe Guajardo Cortés
en su calidad de candidato a la
3 J1-255 Segunda Regiduria Propietaria por 26-08-24
la coalicién Fuerza y Corazén por
Nuevo Leodn

2. Acumulacion. El dia 29 de agosto se decretdé la acumulacion de los juicios de
inconformidad relatados previamente.

3. Audiencia de ley. El 4 de septiembre tuvo verificativo la audiencia de calificacion,
admision y recepcion de pruebas y alegatos.

4.  Cierre de Instruccion. Al no existir diligencia pendiente por desahogar, el 11 de

septiembre, se declard cerrada la instruccién y se puso el asunto en estado de
sentencia.

CONSIDERANDO:

Cuestion previa: sobreseimiento del juicio 255/2024

5.  Sobreseimiento del juicio 255/2024. Con independencia de que pudiera actualizarse
alguna causa de improcedencia, y al haberse admitido a tramite la demanda, se estima
que se debe sobreseer el juicio de inconformidad 255/2024, interpuesto por el
actor José Guadalupe Guajardo Cortés, toda vez que, de una lectura pormenorizada
del escrito, los agravios son idénticos a los expresados en el juicio de

1 Las fechas que se mencionan corresponden al afio 2024, salvo precisidn en contrario.
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inconformidad 253/2024.

10.

1.

12.

13.

De conformidad con el articulo 317 de la Ley Electoral local, para estar en aptitud de
emitir una sentencia de fondo respecto de un conflicto juridico es indispensable que la
parte actora o agraviada ejerza la accion respectiva y exprese de manera fehaciente

su voluntad de someter a la jurisdiccion del Estado el conocimiento y resolucion de esa
controversia.

Por ello, para la procedencia de los juicios y recursos regulados en la Ley Electoral
local en el numeral 281, fraccion ll, de la Ley Electoral local, es indispensable la
instancia de la parte agraviada, es decir, que se demande la intervencion para que el
Tribunal conozca y resuelva conforme a Derecho tal controversia.

No obstante, si en cualquier etapa del proceso y hasta antes de la emision de la
respectiva sentencia de mérito, la parte promovente expresa su voluntad de desistirse
del medio de impugnaciéon iniciado con la presentacion de su demanda, tal

manifestacion de voluntad impide la continuacién de ese proceso, ya sea en su fase
de instruccion o de resolucién.

En la especie, la parte actora interpuso el juicio de inconformidad 255, a fin de
impugnar el acto reclamado, que ya habia presentado un escrito de demanda, que

fue identificado como J1-253/2024, para lo cual alegaron las mismas consideraciones
que el escrito detallado, y que este

No obstante, atin y cuando sefiala el actor que la inconformidad deviene de la
notificacion de la sentencia JI-187/2024 y que le fue notificada el 22 de agosto, se

observa que los agravios y argumentos expresadas en ambos escritos son idénticos,
por lo que seran atendidas en la demanda primigenia.

CONSIDERANDO:

Competencia. Con fundamento en lo establecido en los articulos 116 parrafo
segundo, fraccién 1V, inciso |) de la Constitucion federal; 164 de la Constitucién local;
y, 1 fracciones lll, V, VI y VI, 85 fraccion 1V, 276, 286 fraccion I, inciso b y 291 de la
Ley Electoral local, este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
juicio, porque se impugna un acto de la autoridad administrativa electoral, al tratarse
por una parte, de un juicio de inconformidad interpuesto para controvertir la asignaciéon
de regidurias al municipio de Juarez, Nuevo Leon.

Procedencia. Los presentes juicios cumplen con los requisitos de procedencia
establecidos en la Ley Electoral local, relativos a la forma, oportunidad, legitimacion,
interés juridico y definitividad. En consecuencia, toda vez que este o6rgano

jurisdiccional no advierte de oficio que se actualice causa de improcedencia alguna, se
procede a efectuar el correspondiente estudio de fondo.

ESTUDIO DE FONDO

Metodologia de estudio de agravios. Antes de iniciar con el estudio de fondo de cada
uno de los conceptos de anulacién aducidos por los quejosos, se precisara que la
metodologia de estudio de cada uno de los agravios planteados se realizara
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respondiendo oportunamente a las pretensiones iniciales? y bajo la éptica de analisis
en su integridad de los escritos de demanda3, en confrontacién con cada una de las
pruebas desahogadas durante el presente juicio, ademas de los criterios

jurisprudenciales aplicables al caso concreto, segln el catalogo normativo establecido
de la Ley Electoral de la Entidad.

14. Litis a resolver. la litis de este asunto consiste en determinar, si atendiendo a lo
previamente establecido, procede la revocacion o confirmacion de las regidurias por

el principio de representacion proporcional asignadas a la planilla del Partido
Revolucionario Institucional.

RESULTADOS ELECTORALES FINALES CON MOTIVO DE IMPUGNACIONES*

15. Al tenor de lo anterior, los resultados fueron los siguientes:

o o L YOTOSENEL DISTRITO
PARTIDO POLITICO, CANDIDATURA COMUN, —— e
COALICION O cAND;P TOS INDEPENDIENTE - | PORCENTALE

COALICION “FUERZA Y
CORAZON POR NUEVO 33,900 24.0350%
LEON”
PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE 31,777 22.5298%
MEXICO
MOVIMIENTO 66,659 47.2611%
CIUDADANO :
Partido Encuentro
Solidario 343 0.2431%
PARTIDO DEL
TRABAJD 3,066 2.1737%
PARTIDO ESPERANZA 604 0.4261%
SOCIAL
PARTIDO 225 0.1595%
NOVIMERTO JUSTICIALISTA
JUSTICIAUSTA

2 AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA
CAUSA DE PEDIR. Jurisprudencia 3/2000. Coalicion integrada por los partidos de la Revolucion Democratica, del
Trabajo y Revolucionario de las y los Trabajadores vs. Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado
de Guerrero. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de! Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Afio 2001, pagina 5.

3 AGRAVIOS, SU EXAMEN EN CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION. Jurisprudencia 4/2000. Partido
Revolucionario Institucional y otro vs. Sala de Segunda Instancia del Tribunal Electoral del Estado de Michoacan
de Ocampo. Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 4,
Afio 2001, paginas 5y 8; AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICIAL.
Jurisprudencia 2/98. Partido Revolucionario Institucional vs. Tribunal Electoral de! Estado de Nuevo Ledn. Justicia
Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de ia Federacion, Suplemento 2, Afio 1998, paginas 11
y12.

4 Sentencia emitida en el juicio de inconformidad JI-187/2024 y sus acumulados JI-189/2024 y JI-176/2024
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CANDIDATURAS NO REGISTRADAS 35 0.0248%
VOTOS NULOS 4,438 3.1465%
TOTAL DE VOTOS 141,044 ~100.0000%

16.

17.

18.

19.

20.

21,

PLANTEAMIENTO DEL CASO

Las candidaturas de la segunda regiduria propietaria y suplente postulada por el
Partido Revolucionario Institucional aducen que la autoridad responsable realiz6é una
incorrecta asignacion de las regidurias por el principio de representacion proporcional,
toda vez que aplicd incorrectamente las medidas de accién afirmativa.

Concretamente, indican que la autoridad responsable motivé indebidamente el
acuerdo reclamado, ya que, visible a foja 16 del mismo, los impugnantes advierten
que, contrario a los precedentes de la Sala Superior (SUP-REC-123/2018 y SUP-REC-
277/2020) se aplicd incorrectamente el principio de paridad de género, toda vez que el
hecho de que la integracién del Cabildo haya sido impar, es decir, un total de 10

hombres y 9 mujeres, no facultaba a la autoridad para aplicar una medida de
compensacion positiva en favor de las mujeres.

En relatadas condiciones, los actores sostienen que el acuerdo reclamado viola los
principios de congruencia, exhaustividad, debida fundamentacion y motivacion, ya que
la Comision Municipal contrario lo dispuesto en el articulo 273 de la Ley Electoral local,

pues la aplicacion del articulo 17 de los Lineamientos resulta abiertamente contrario al
numeral de la ley ya sefialado.

Sobre este aspecto, destaca que el numeral 17 de los Lineamientos esta en contra del
principio de reserva de ley y subordinacion jerarquica, toda vez que, desde su 0Optica,
la norma reglamentaria va mas alla de lo dispuesto en la ley, vulnerando asi el principio
de legalidad, ello, derivado de que el ejercicio de asignacion por el principio de
representacion proporcional se efectud incorrectamente.

Aduce, ademas, que el acuerdo viola el principio de exhaustividad, en el sentido de
que la responsable no justificé a través de argumentos validos la aplicacion de una
medida de accién afirmativa, pues no se cumplian con las condiciones para adjudicar
la regiduria a una persona del género femenino. Luego entonces, ello trajo consigo
una falta de seguridad juridica para los contendientes en el proceso electoral, tales
como la violacion al principio democratico, pues, la ciudadania tenia derecho a

expresar su sufragio en las urnas, situaciéon que se distorsiona con la aplicacion de la
medida de accion afirmativa.

ANALISIS DE FONDO

En el caso que nos ocupa, una vez que han sido resueltas las impugnaciones relativas
a la nulidad de la declaracion de validez de la eleccion del municipio de Juarez, ambos
inconformes interponen diversos juicios para la proteccion de los derechos politicos
electorales, de los cuales combaten la asignacion de las regidurias de representacion
proporcional que corresponden al municipio de Juarez, Nuevo Leén, derivado de la
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asignacion realizada por la Comisién Municipal® de dicho municipio bajo el acuerdo
dictado el dia 19 de agosto del 2024.

22,

23.

24,

25,

26,

En razén de lo anterior, la Comisién Municipal Electoral dictd el acuerdo de asignacion,
por el que, para los efectos de la presente sentencia, se insertara el orden de asignacion

y género de las regidurias asignadas por el principio de representacion proporcional y
que reclaman los actores en su escrito de demanda.

Listad de regidurias de representacion
proporcional
Partido Politico Género

PRI Femenino

MORENA Masculino
PAN Masculino
PRI Femenino

MORENA Femenino

Este Tribunal Electoral advierte que, de forma idéntica, ambos actores reclaman la
asignacion de las regidurias por el principio de representacién proporcional,
manifestando incluso de forma idéntica los motivos de su inconformidad, razén por la

cual a estos escritos de demanda se les ofrecera el mismo tratamiento para el estudio
y decision de sus agravios.

EL TRIBUNAL ELECTORAL CONSIDERA QUE NO LES ASISTE LA RAZ(')N,A LOS
ACTORES SOBRE LA SUPUESTA INDEBIDA ASIGNACION DE REGIDURIAS EN
LA QUE SE PROCURO UN MAYOR BENEFICIO A LAS MUJERES.

Ambos actores reclaman como ilegal e indebida la asignacion de regidurias por el
principio de representacién proporcional toda vez que, desde su perspectiva, la
Comision Municipal Electoral “errbneamente advierte que, al ser la integracion final del
Ayuntamiento de 9 mujeres y 10 hombres, existe una desigualdad de género procede

a realizar los ajustes correspondientes despojandome de dicha regiduria de
representaciéon proporcional.

En otras palabras, ambos actores reclaman conjuntamente que, desde su perspectiva
la Comision Municipal Electoral de Juarez, “errébneamente” realizd un ajuste a la
asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional, en el que,
derivado del empleo del criterio de paridad de género, le fue asignado la regiduria a

otra mujer, retirandole la que previamente habia sido asignada a una persona del
género masculino.

Marco Normativo aplicable

Los principios constitucionales de paridad de géneroy de igualdad sustantiva son
medidas tendentes a fortalecer la dimension sustantiva del derecho a la igualdad
juridica de las personas pertenecientes a algin grupo de atencion prioritaria y dentro

5 ACUERDO DE LA COMISION MUNICIPAL ELECTORAL DE JUAREZ MDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN LOS
RESULTADOS CONSIGNADOS N ACTADE CCOMPUTO Y RESUELV LO RELATIVO A LA ASIGNCION DE
REGISDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA LA RENOACION DEL
AYUNTAMIENTO DE JUAREZ EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
ESTADO DE NUEVO LEON, DENTRO DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD JI-187/2924 Y SUS ACUMULADOS.
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de este sector la igualdad entre hombres y mujeres, frente al resto de la ciudadania
que no cuentan con caracteristicas propias de las personas de dichos grupos.

27.

28.

29,

30.

31.

32,

33.

De esta forma, se debe buscar garantizar que las personas pertenecientes a tales

grupos tengan condiciones reales de participacién politica y acceso a cargos de
eleccion popular de manera paritaria.

La Sala Superior ha reconocido que el derecho fundamental a la igualdad juridica en
su dimension sustantiva, protege tanto a personas como a grupos sujetos a
vulnerabilidad, a efecto de erradicar las discriminaciones estructurales que operan en
contra de aquéllos, con el objeto de que se disminuyan o erradiquen los obstaculos
sociales, politicos, econémicos, culturales o de cualquier otra indole que les impidan

gozar a plenitud del resto de derechos constitucional y convencionalmente reconocidos
a su favor.

Los obstaculos historicos, politicos y sociales han impedido que en la realidad material
tanto las mujeres como las personas que pertenecen a grupos de atencion prioritaria

accedan efectivamente a cargos de eleccién popular y en una proporcion real al grupo
al que pertenecen.

Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que cuando
existen discriminacion estructural, es obligacion de las autoridades del Estado

mexicano realizar todos los actos juridicos necesarios que se encuentren en su esfera
de competencias para eliminarla.

Decision de este Tribunal

Este Tribunal Electoral considera que no les asiste la razén a los actores, toda vez
que no controvierten de forma frontal el procedimiento de asignacién de regidurias por
la Comision Municipal Electoral, toda vez que Unicamente manifiestan que su violacion
parte en que no le fue asignada la regiduria a éste, sin demostrar de forma cuantitativa

o cualitativa, las razones por las que el procedimiento de asignacién de regidurias fue
indebido.

En este sentido, se advierte que, de los escritos de demanda presentados, los actores
no manifiestan alguna ilegalidad realizada por la sefialada autoridad responsable, sino
que unicamente sostienen que la asignacion realizada en favor de un mayor nimero
de hombres que de mujeres, no romperia el principio de paridad; no obstante, esta
razon resulta insuficiente para ordenar una reasignacion de regidurias ,toda vez que
el actor tampoco expone razones juridicas suficientes para acreditar que la asignacion
de regidurias en favor de un mayor nimero de mujeres resultaria ilegal.

De esta forma, se considera que de las razones expuestas por los actores en sus
respectivos escritos de demanda presentados, Unicamente se dirigen a sefalar
razones para demostrar que la asignaciéon de regidurias en favor a una férmula
masculina no contrariaria el principio de paridad, por lo que suponiendo sin conceder,
que esto sea o no correcto, lo cierto es que no se exponen las razones de un indebido
procedimiento de asignacion por parte de la Comision Municipal de Juarez.
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Asi, se advierie gue el Instituto Estatal Electoral y de Participacidn Ciudadana
de Nuevo Ledn al emitlr los lingamientos dejo de observar lo establecido en los

precedentes SUP-REC-123/2018 y SM-0674/2021, e! SUP-REC-277-2020 , SUP-
REC-277/2020, SUP-JDC-123/2018 pues ha sido criterio reiterado de la Sala
Superior que cuando un drgano legislativo o de ayuntamiento sea impar, se
considerara por cumplido el principio de paridad de genero cuando el numero sea
lo mas cercano a la paridad, no necesariamente como lo estipula el linsamiento
impugnado, forzosamente por mas mujeres que hombres. Sino que lo anterior tiene
que estar condicionade al principic de reserva de ley, asi como al orden de prelacion
de los parlidos con derecho de asignacion.

De tal manera que, si ef municipio de Juarez, Nuevo Ledn, se integra en los
cargos electos por un presidente Municipal, dos Sindicos, once Regidurias de
mayoria relativa y 5 Regidurias de Representacion Proporcional, su integracién lotal
primigenia, conformada por 10 hombres v 8 mujeres, no rompe con el princigio de
paridad de género, en tanto que, en la inlegracion por ser namero pon, se encuentra

conformada lo mas cercano posible a la paridad entre los génercs

34. De igual forma, el criterio de este Tribunal Electoral con respecto a la supuesta
transgresion a los derechos politicos de los actores relativa a la asignacion de la
regiduria debido a la integracion del 6rgano por un nimero impar, toda vez que el
ajuste de la asignacion de regidurias partié debido a que se detectd que existia una
menor representacion de mujeres®, frente a los hombres, realizando un ajuste de
compensacion y otorgando la regiduria a una mujer’, procedimiento que se encuentra
amparado en los principios de igualdad, paridad de género y perspectiva de género.

Procedimiento de asignacion sin compensacion por género

D T e
e - Listado de asignacidnde reg presentacion pr onal
Entdad | Pore :
poltica { wotncion L e R ST
e R1.7088% i Coovan Leal Heméndez Femenino
; Nog Gerardo Chavez ! :
20.8459% ] Monlemayor Masculing
I i Steptanie Rubi Garcia Gargia Fernenina
31814% i _Jusus Fernando Garza Alcala Maseuling ¢
. José Guadslupe Guaiardo | ' : f
G ' ‘ : i i B
e 21‘10“‘5?" G Cotes i ”"’59" no

Alrespecto, se advierte que, como resuitado de la eleccion de mayoria relativa y la
asignzcion de regidurias de representacion proporcional en cargos propietarios, la
integracicn final del ayuntamiento es de 8 mujeres y 10 hombres, existiendo una
desiguaidad en el numerc de hombres vy mujeres para la integracion del
Ayuntamisnto, por lo que se procede a realizar los ajustes comespondientes
conicrme a o establecido en el arliculo 17 de los Lineamientos de paridad.

Procedimiento de asignacion después de compensacion por género

8 Consultable en la pagina 15 en Tabla 19 de! acuerdo impugnado.
7 Consultable en la pagina 17 en Tabla 23 del acuerdo impugnado.
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Una vez establecido lo anterior, y en cumplimiento a lo ordenado por el Tribunal
Local, zsta CME declara como regidurias de representacién propaorcional, por haber
obtenido el porcentaje de la votacién requerida para ello, 2 las personas siguientes:

.. Listadodereqi
- Partido Politico |/ Propietariay 27 Suplanis
Geovani Leal Maria Susan .
PRI Hermandez Moya Rodriguez Femenino
Nee Gerarde o5 f o oy
Morena Chévez ose Luis Castilo Masculina
Montemayor alnend
Jesus Fernando Joseg Luz Garza "
PAN N a5y
Garza Alealé Geaiza Mascuino

ST T ek
- Parido Poltice

Frapictaiia uplerife
Lucia Guadalupe Maria Julia Linares N
PRI Gonzdler Garcla Aquilar Femenino
) B ‘Mendy Esmeraida
Stephanie Rubi A .
fdorena Garciz Garcia Belén Garcla Femenino

Barcla

El presente acuerdo debera ser levantado por duplicado, para que el tanto onginal
sea agregado al expediente de esta CME, mieniras que el duplicado deberd ser
remitido al Periddico Oficial del Estado para su publicacion, de conformidad con lo
precisado en €l articulc 274 de la Ley Electoral; y, 14, fraccion XI de los
Lineamientos para ia implementacién de los estrados elechronicos v reglas de
notificaciones de los acuerdos, rescluciones y demas determinaciones del /nstitufo,

35. Por lo tanto, se considera valido el procedimiento de asignacién realizado por la

36.

a7.

38.

Comisién Municipal Electoral, de lo contario, se podria generar una condicién omisiva
que deja de lado la faceta sustantiva del derecho a la igualdad, siendo esta dimension
la que permite revertir mediante acciones y medidas necesarias, las desigualdades
facticas existentes entre los distintos grupos de la sociedad, a efecto de que todos

gocen de manera real y efectiva del resto de derechos humanos en condiciones de
paridad con los otros conjuntos de personas o grupos sociales.

Dichas razones se encuentran plasmadas en las jurisprudencias 1a./J. 126/2017 y
1a./J. 126/2017, de rubros: “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA.
RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL
ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO’ y “DERECHO HUMANO A LA IGUALDAD
JURIDICA. DIFERENCIAS ENTRE SUS MODALIDADES CONCEPTUALES’.

Conforme a lo anterior, si en los Lineamientos de Paridad se contemplaron normas
tendentes a que los hombres pertenecientes a grupos de atencion prioritaria
accedieran a cargos de eleccién popular, tal aspecto se traté de una medida que busca
su representacion efectiva y real; aspecto que, no obstante, debe realizarse
cumpliendo con el principio de paridad entre hombres y mujeres.

PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA ACCION DE AJUSTE DE GENERO REALIZADO
POR LA CME DE JUAREZ

Este Tribunal Electoral considera que es vital pronunciarse sobre la accion de la
Comisién Municipal Electoral de Juarez de realizar un ajuste para otorgarle una
regiduria® a la C. Lucia Guadalupe Gonzalez Garcia y Maria Julia Linares Aguilar,
como accidn que parte, segun lo sostenido por la autoridad sefialada como

8 Visible en pagina 15 del acuerdo impugnado
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responsable, desde los principios de paridad de género al haberse integrado el
ayuntamiento por 9 mujeres y 10 hombres.

39.

40.

41.

42,

43.

En este sentido, este Tribunal Electoral estima que no le asiste la razén a los actores,
toda vez que resulta visible que el ajuste realizado que dejé fuera de la asignacion a
los actores, fue un procedimiento que se encuentra amparado por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y de las leyes vigentes, toda vez que se tratd
de una accion que conduce a la igualdad sustantiva, al haberse detectado que las
mujeres encontraban una subrepresentacién en los cargos de regidurias que

integrarian el ayuntamiento de Juarez, Nuevo Leoén, a continuaciéon se sustentara el
criterio de este Tribunal Electoral.

El principio de igualdad de género se prevé en los articulos 1°, 2° y el preambulo de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 1°, 2°, 3° y el predmbulo de la
Convencidn sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion Contra la
Mujer (CEDAW); 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 3° Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 4°, inciso f), de la Convencion
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Belém do Para); 3° de la Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia Contra la
Mujer; y en el preambulo de la Convencién sobre los Derechos Politicos de la Mujer.

De manera destacada, en la contradiccion de tesis 275/2015, el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Federacion sostuvo que el principio de paridad de género
previsto en el articulo 41, fraccion |, parrafo segundo, de la Constitucion Federal

vigente en ese momento, es una medida para garantizar la igualdad sustantiva de los
generos en el acceso a los cargos de eleccion popular.

De esta manera, se sefial6 que uno de los propositos mas evidentes de la reforma que
elevo el principio de paridad de género a rango constitucional fue garantizar el acceso
efectivo de las mujeres a todos los o6rganos representativos entidad federativa en
particular; en sintesis, la incorporacion de la paridad de género al texto constitucional
buscaba la inclusién de mecanismos que garantizaran la igualdad sustantiva de
mujeres y hombres en el acceso a todos los érganos legislativos del pais.

Por su parte, como se expuso en la accion de inconstitucionalidad 190/202021, el
seis de junio de dos mil diecinueve, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién una
reforma a los articulos 2, 4, 35, 41, 52, 53, 56, 94 y 115 de la Constitucion Federal,
conocida como “Paridad en Todo”, cuyo objeto fue implementar y robustecer los

contenidos relativos a la paridad de género. En esa reforma se hicieron los siguientes
cambios al texto constitucional:

a) Incorporacion de lenguaje incluyente.

b) Obligacion de observar el principio de paridad de género en la eleccién de

representantes de los ayuntamientos, en los municipios con poblacién indigena
(articulo 2, apartado A, fraccion VII)

c¢) Explicitacién de que el derecho a ser votado se hara en condiciones de paridad

d) Obligacion de observar el principio de paridad de género en los nombramientos de los
titulares de las secretarias de despacho de los Poderes Ejecutivos de la Federacion y
sus equivalentes en las entidades federativas (articulo 41, parrafo segundo®).

¢ Articulo 41 de la Constitucion Federal. (...)

La ley determinara las formas y modalidades que correspondan, para observar el principio de paridad de género
en los nombramientos de las personas titulares de las secretarias de despacho del Poder Ejecutivo Federal y sus
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44.

45,

46.

e) Obligacién de observar el principio de paridad de género en la integraciéon de los
organismos auténomos (articulo 41, parrafo segundo).

f) Obligacidn de los partidos politicos de fomentar el principio de paridad de género en
las candidaturas a los distintos cargos de eleccidén popular, asi como de observar dicho

principio en la postulaciéon de sus candidaturas (articulo 41, parrafo tercero, fraccién
‘)10

g) Integracidn de los ayuntamientos (presidencia, regidurias y sindicaturas) de
conformidad con el principio de paridad de género (articulo 115, fraccion 1').

El referido texto constitucional fue objeto de analisis por parte de la Suprema Corte, por
primera vez, al resolver la contradiccion de tesis 44/201629, en donde se reiterd que la
paridad de género es un mandato constitucional que tiende a salvaguardar la igualdad
sustantiva entre los géneros y que, con la reciente modificacion constitucional, se hacia
evidente el especial interés del Poder Constituyente para ampliar el contenido de dicho
principio; lo que llevaba a que, en concreto y tratdndose de la eleccién de las
autoridades de los entes municipales, se incluyera en el alcance de dicho

principio a la denominada paridad de género horizontal y vertical en los

ayuntamientos.

En este sentido, ha sido criterio de la Sala Superior'? que los érganos colegiados que
son integrados en una mayoria por mujeres no violan el principio de igualdad, si no

que este mismo hecho constituye un paso para poder transitar a esa igualdad
sustantiva.

Por lo que, en otro sentido, este Tribunal Electoral considera que, de retirarle la
asignacion a la mujer, otorgada por la CME de Juarez, seria establecer un criterio
restrictivo a los derechos del acceso libre y sin violencia de las mujeres a los cargos
publicos, pues le estaria imponiendo una barrera el nimero de mujeres que puedan
acceder a los cargos y obstruyendo que éstas puedan ofrecer una representacion a
las mujeres, alin méas cuando en el caso concreto, existia una subrepresentacion de
la mujer en el ayuntamiento, tal y como sera explicado de forma grafica:

s oo o | Integracién del ayuntamiento de
Integracion del ayuntamiento de : .
Juérez antes del ajuste de género Juarez desggcz:rdcel 3juste de

equivalentes en las entidades federativas. En la integracion de los organismos auténomos se observara el mismo
principio. (...)

0 Articulo 41. (...)

La renovacién de los poderes Legislativo y Ejecutivo se realizara mediante elecciones libres, auténticas y
periodicas, conforme a las siguientes bases:

I. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley determinara las normas y requisitos para su registro
legal, las formas especificas de su intervencion en el proceso electoral y los derechos, obligaciones y prerrogativas
que les corresponden. En la postulacion de sus candidaturas, se observara el principio de paridad de género.

Los partidos politicos tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democratica, fomentar el
principio de paridad de género, contribuir a la integracion de los 6rganos de representacion politica, y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder plblico, de acuerdo con los programas,
principios e ideas que postulan y mediante el sufragio universal, libre, secreto y directo, asi como con las reglas
que marque la ley electoral para garantizar la paridad de género, en las candidaturas a los distintos cargos de
eleccién popular. Sélo los ciudadanos y ciudadanas podran formar partidos politicos y afiliarse libre e
individualmente a ellos; por tanto, quedan prohibidas la intervencion de organizaciones gremiales o con objeto
social diferente en la creacién de partidos y cualquier forma de afiliacién corporativa. (...)

" Articulo 115. (...)

I. Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular directa, integrado por un Presidente o
Presidenta Municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley determine, de conformidad con el principio
de paridad. La competencia que esta Constitucion otorga al gobierne municipal se ejercera por el Ayuntamiento de

manera exclusiva y no habra autoridad intermedia alguna entre éste y el gobierno del Estado. (...)
12 SUP-REC-11276/2024 y sus acumulados
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47,

48.

49.

50.

51.

52,

§3.

En efecto, ha sido criterio de este 6rgano jurisdiccional que cualquier aplicador de la
norma esta obligado a instrumentar las medidas necesarias para alcanzar la paridad

de género'?, tanto mediante la postulacion de candidaturas, como la asignacion para
la integracion de los 6rganos del Estado.

En este sentido, si la Comisidon Municipal Electoral advirti6 que el ayuntamiento de
Juarez habia sido integrado de forma no paritaria, realizé el ajuste debido para ofrecer
una mayor representacion de las mujeres, al haberse detectado de forma clara, visible

y sin ambigliedades, que las mujeres encontraban una subrepresentacién en el
ayuntamiento de Juarez.

Se considera que los argumentos realizados recientemente por la Sala Superior en el
asunto de clave SUP-REC-11276/2024 y sus acumulados, en relaciéon con que la
normativa, jurisprudencia y argumentos que se han construido para corregir y modificar
la invisibilizacion, exclusion y subrepresentacion de las mujeres, no puede aplicarse
para quienes se han encontrado en una situacion privilegiada e incluso, en
algunos casos, han perpetuado esa situacién de exclusién.

Lo anterior se fundamenta, justamente, en que, en este caso, los hombres no se
encuentran en la misma situacién de desventaja que las mujeres para acceder y
ejercer un cargo publico, por lo que no tendria que preverse en su favor ninguna accién

especifica ni tampoco trasladar la narrativa respecto de los derechos politico-
electorales de las mujeres.

En efecto, una interpretacion de tales disposiciones en términos estrictos o neutrales
podria restringir el principio del efecto util de tales normas, asi como su finalidad; pues
las mujeres se podrian ver limitadas para ser postuladas o acceder a un numero de
cargos que excedan la paridad en términos cuantitativos, cuando existen condiciones
y argumentos que justifican un mayor nimero para las mujeres.

Por ello, es apegado al principio de igualdad y no discriminacion que los 6rganos
legislativos y municipales se integren por un nimero mayor de mujeres que de
hombres. Maxima que, en el caso, se da de forma natural'.

Siendo entonces ademas que, este Tribunal Electoral acompania la decisién tomada
por la Comisién Municipal Electoral de Juarez, por las razones ya expuestas en el

'3 Jurisprudencia 2/2021. PARIDAD DE GENERO. LA DESIGNACION MAYORITARIA DE MUJERES, EN LA

INTEGRACION DEL CONSEJO GENERAL DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES ELECTORALES
MAXIMIZA LA IGUALDAD SUSTANTIVA,

" Ello es acorde a la jurisprudencia 11/2018, del Tribunal Electoral, de rubro: PARIDAD DE GENERO. LA

INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR EL MAYOR
BENEFICIO PARA LAS MUJERES.

5 SUP-REC-1524/2021.
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presente fallo, asi como también porque la citada autoridad, tuvo el debido cuidado de
dejar a salvo los derechos del PRI y otorgarle la regiduria que le correspondia, no
obstante, haciendo el ajuste que por derecho debia de realizarse.

54.

55.

56.

57,

A lo que se decide, que el agravio esgrimido por los actores resulta INFUNDADO, tal
y como ha sido argumentado en los parrafos anteriores.

EL TRIBUNAL ELECTORAL CONSIDERA QUE NO LES ASISTE LA RAZ()N ALOS
ACTORES SOBRE LA NECESIDAD DE INAPLICACION DEL ARTICULO 17 DE
LOS LINEAMIENTOS PARA GARANTIZAR LA PARIDAD DE GENERO.

De forma conjunta, los actores reclaman como necesidad que sea inaplicado el articulo
17 de los Lineamientos para Garantizar la Paridad de Género, esto debido a que dicho

articulo, segtin a su criterio, es contrario al diverso articulo 273 de la Ley Electoral para
el Estado de Nuevo Ledn.

En tal sentido, los actores sefialan asi mismo, que al ser contrarios ambos articulos,
debe de prevalecer lo mandatado por el 273 de la Ley Electoral local, toda vez que,
esta medida resulta necesaria y conforme a los principios de jerarquia normativa y de
reserva de ley; en este agravio ambos actores reclaman que existe una contradiccion
entre el lineamiento 17 y dicho articulo de la ley electoral local, en el que, por el

principio de subordinacion jerarquica deberia de primar el articulo de la Ley Electoral
Estatal.

Siendo entonces que, con el objetivo de ofrecer un estudio exhaustivo del presente
agravio, es indispensable traer a colacion los Lineamientos para Garantizar la Paridad

de Género'® y el articulo 17 del que solicita su inaplicacién, mismo que se transcribe a
continuacion:

Reglas para garantizar la paridad de género

Articulo 17. La asignacién de Regidurias por el principio de representacion
proporcional para la integracion del Ayuntamiento en forma paritaria se debera
efectuar atendiendo lo establecido en el articulo 271 bis de la Ley.
Una vez concluido el ejercicio de distribucion de Regidurias de representacion
proporcional, habiendo asignado los géneros en el orden de las listas, la Comisién
 Municipal Electoral verificara si existiera alguna desigualdad entre géneros en la
integracion total del Ayuntamiento por ambos principios, mayoria relativa y
representacién proporcional. _
De existir un desequilibrio entre los géneros en detrimento de las mujeres, se
procedera a hacer los ajustes correspondientes en las asignaciones de
representacion proporcional, a partir de la Gltima asignacion y tomando en cuenta las
fases del procedimiento, a efecto de garantizar la paridad de género en la integracién
del Ayuntamiento. El ajuste debera de realizarse bajo ese orden y se empezara con
el partido que haya obtenido la menor votacion.
Cuando la integracion total del Ayuntamiento esté conformada por un nimero
impar, el ajuste de género debera continuarse siguiendo ese procedimiento
hasta que el nimero excedente sea para el género femenino, con la finalidad de
que el desequilibrio no sea en detrimento de las mujeres.
Los parametros de sub o sobre representacion seran solamente para medir el
desequilibrio entre géneros y no asi la cantidad de Regidurias de representacion

8Disponible para su consulta en:

hitps://www.ieepcnl.mx/data/info/mijuridico/lineamientos/2024/Lineamientos%20para%20garantizar%20la%20pari
dad%20de%20ge%CC%81nero%20en%20el%20proceso%20electoral%202023-2024.pdf
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58.

58.

60.

61.

62.

63.

64.

65.

proporcional que corresponde a cada entidad politica.

En caso de empate entre varias opciones politicas susceptibles de ajuste dentro de
las fases de cociente electoral y resto mayor, la modificaciéon debera recaer en la
planilla del partido que hubiera obtenido la menor votacion en la eleccién; en tanto

que, en la fase de porcentaje minimo o asignacion directa, el ajuste atendera a la
menor votacién recibida.

Ahora bien, resulta necesario traer a la vista el contenido del articulo 273 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Ledn y, a partir del andlisis debido, poder observar

si ambas normas son contrarias y decidir sobre la idoneidad de su inaplicacién
solicitada por ambos actores.

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon

Articulo 273. En todo caso, la asignacion de Regidores sera en base al orden que
ocupen los candidatos en las planillas registradas; si por alguna causa justificada no
pudieran repartirse las regidurias correspondientes, la Comision Municipal Electoral
podra declarar posiciones vacantes.

Marco normativo aplicable

En primer término, resulta necesario precisar que el orden juridico mexicano, se rige
por la supremacia constitucional y la fuerza vinculante de la Constitucién Federal.

Esta figura, prevista en el articulo 133 de nuestra Carta Magna, es un principio de
Derecho que ubica a ésta por encima de todas las demas normas juridicas internas y
externas y tiene un estrecho vinculo con el control de constitucionalidad.

De acuerdo con lo establecido en dicho precepto, la supremacia constitucional
consiste en que la regularidad constitucional esta jerarquicamente por encima de
cualquier autoridad o legislacion secundaria. De la relacion entre fuerza vinculante y
supremacia constitucional se genera la necesidad de que todas las autoridades se

sometan a la ley fundamental, es decir, la Constitucion obliga a la totalidad de los
gobernados y operadores juridicos.

Dicho lo anterior, en el caso de la funcion administrativa, cada autoridad del pais debe
actuar sélo en el ambito de su competencia, y en el caso en estudio el Ayuntamiento

incurrié en violacion al principio de supremacia constitucional y de reserva de ley, por
las razones que se explican a continuacion.

La reserva de ley o dominio legal es el conjunto de materias que de manera exclusiva

la Constitucion entrega al ambito de potestades del legislador, excluyendo de su
ambito la intervencion de otros poderes del Estado.

A través de este principio se evita que autoridades no competentes asuman

atribuciones expresamente reservadas a otras, y por tanto se preserva la supremacia
constitucional.

Mediante el referido principio, la norma constitucional asigna la regulacién de una
determinada materia al 6rgano legislativo mediante una ley, entendida ésta como un
acto material y formalmente legislativo, por lo que excluye la posibilidad de que pueda

ser regulada por disposiciones de naturaleza distinta a ella, tal es el caso de la materia
electoral, cuya reserva es absoluta.
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66.

67.

68.

69.

70.

7.

72,

73.

Lo anterior es asi, dado que mediante la reserva absoluta la regulacién de una
determinada materia queda acotada de forma exclusiva a la ley formal, en este caso,
a los congresos federal y de las entidades federativas. La materia electoral al estar
reservada a la ley no puede ser abordada por otras fuentes u 6rganos distintos.

En relacién con la distribucién de competencias, corresponde al Congreso del Estado
de Nuevo Leodn legislar en la materia, y al respecto el articulo 45 de nuestra
Constitucion local establece, en lo que interesa, que: “La Ley Electoral del Estado,
reglamentaria de esta Constitucion en la materia, regulara y garantizara el desarrollo
de los procesos electorales; el ejercicio del sufragio; los derechos, obligaciones,

organizacion y funciones de los partidos, asociaciones politicas y organismos
electorales.

Asi mismo, de acuerdo a lo establecido en el articulo 104 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, corresponde a los Organismos Publicos
Electorales, entre oftras funciones, aplicar las disposiciones generales, reglas,
lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las facultades que le confiere la
Constitucién y la propia ley establezca el Instituto Nacional Electoral, también le
corresponde garantizar los derechos de partidos politicos y candidatos.

Del marco constitucional y legal de referencia se desprende que la normatividad en
materia electoral corresponde a la Camara de Diputados y en ejercicio de la
distribucién de competencias, corresponde a los Congresos locales legislar en la
materia, de lo que deriva que las facultadas para organizar las elecciones, garantizar
el ejercicio de los derechos y obligaciones de los partidos politicos corresponde a las
autoridades electorales, es este caso, al Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana y las Comisiones Municipales Electorales.

De igual forma, en el caso de la normativa electoral local, el articulo 1, fracciones Il y
VII, respectivamente dispone que tiene por objeto regular lo concerniente, entre otras
cuestiones, a los derechos, obligaciones y prerrogativas de los partidos politicos, asi

como la determinacién de las infracciones a dicha ley, y de las sanciones
correspondientes.

En cuanto a la facultad reglamentaria, ésta se rige por dos principios; el de reserva de
ley y el de subordinacion o jerarquia jerarquica a la misma. El principio de reserva de
ley encuentra su justificacion en la necesidad de preservar los bienes juridicos de
mayor valia a los gobernados. Asi, para el Constituyente permanente, los derechos
politicos son considerados dentro de los de mayor valia. Por tanto, corresponde a las

autoridades jurisdiccionales tutelar y proteger esos derechos cuando su ejercicio se
vea en riesgo.

Por tanto, corresponde a las autoridades jurisdiccionales tutelar y proteger esos
derechos, no solo cuando su ejercicio se vea en riesgo, sino cuando autoridades u

|érganos distintos a los establecidos por la Constitucién Federal, pretendan regularlos,
como es el caso en estudio.

Decision de este Tribunal

En el presente acaso, contrario a lo que aducen ambos actores, la expedicion de los

Lineamientos no viola los principios de jerarquia normativa y de reserva de ley,
COmo se expone enseguida.
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Todas las disposiciones de inferior jerarquia a la Constitucién, leyes federales y
estatales, deben estar conforme a ellas, porque de no ser asi, estarian quebrantando
la supremacia constitucional y la jerarquia normativa.

Asi, el contenido de los Lineamientos y concretamente su articulo 17, parrafo segundo,
cuya inaplicacion se pretende, es conforme a lo dispuesto en la Ley Electoral, ya que
se encarga de regular situaciones no previstas en ésta, como es garantizar la paridad
de género en la integracion de los Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn, lo cual
es un imperativo constitucional, como se vera enseguida.

Si bien es cierto que los articulos 270 a 274 de la Ley Electoral establecen la forma en
que se distribuyen las regidurias de representacién proporcional, también es cierto que

no garantizan, por si mismos, que la integracién de los Ayuntamientos queden
conformados en paridad de género.

La paridad de género debe regir no solo en la postulacién de candidaturas, sino en la
integracion del 6rgano de gobierno municipal; esto es acorde (la postulacion paritaria)
a lo dispuesto en los articulos 4 de la Constitucién federal, que rige el derecho a la
igualdad entre hombres y mujeres ante la ley; el 35 fracciones | y Il, que sefiala como
derechos de la ciudadania el poder ser votada en condiciones de paridad para todos
los cargos de eleccion popular; el 41 que establece la obligacién para los partidos

politicos de respetar las reglas para garantizar la paridad de género en las
candidaturas federales y locales.

En cuanto a la integracién paritaria de los integrantes del 6rgano de gobierno
municipal, el articulo 115, base |, parrafo primero, establece que cada municipio sera
gobernado por un ayuntamiento de eleccion popular directa, integrada por un
presidente o presidenta municipal y el nimero de regidurias y sindicaturas que la ley
determine, de conformidad con el principio de paridad de género.

Este Tribunal Electoral considera necesario confrontar los -articulos 17 de los
Lineamientos y el articulo 273 de la Ley Electoral Local, con el fin de demostrar que
dicho articulo no contraviene las normas, tal y como aducen ambos actores.

Articulo 273 de la Ley
Electoral de! Estado
de Nuevo Ledn

Articulo 17 de los Lineamientos

Articulo 17. La asignacion de Regidurias por el principio de representacién proporcional para
la integracién del Ayuntamiento en forma paritaria se debera efectuar atendiendo lo establecido
en el articulo 271 bis de la Ley.

Una vez concluido el ejercicio de distribucion de Regidurias de representacién proporcional,
habiendo asignado los géneros en el orden de las listas, la Comision Municipal Electoral
verificara si existiera alguna desigualdad entre géneros en la integracion total del Ayuntamiento
por ambos principios, mayoria relativa y representacién proporcional.

De existir un desequilibrio entre los géneros en detrimento de las mujeres, se procedera a hacer
los ajustes correspondientes en las asignaciones de representacion proporcional, a partir de la
ultima asignacion y tomando en cuenta las fases del procedimiento, a efecto de garantizar la
paridad de genero en la integracién del Ayuntamiento. El ajuste debera de realizarse bajo ese
orden y se empezara con el partido que haya obtenido la menor votacion.

Cuando la integraci6n total del Ayuntamiento esté conformada por un numero impar, el ajuste
de género debera continuarse siguiendo ese procedimiente hasta que el niimero excedente sea
para el género femenino, con la finalidad de que el desequilibrio no sea en detrimento de las
mujeres.

Los parametros de sub o sobre representacion seran solamente para medir el desequilibrio
entre géneros y no asi la cantidad de Regidurias de representacién proporcional que
corresponde a cada entidad politica.

En caso de empate entre varias opciones politicas susceptibles de ajuste dentro de las fases
de cociente electoral y resto mayor, la modificacion debera recaer en la planilia de!l partido que

Articulo 273. En todo caso,
la asignacion de Regidores
sera en base al orden que
ocupen los candidatos en
las planillas registradas; si
por alguna causa justificada
no pudieran repartirse las
regidurias
correspondientes, la
Comisidn Municipal
Electoral podra declarar
posiciones vacantes.
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hubiera obtenido la menor votacién en ia eleccién; en tanto que, en la fase de porcentaje minimo
0 asignacion directa, el ajuste atendera a {a menor votacion recibida.

En tal virtud y con el objetivo de ofrecer una respuesta suficiente y legal a los actores,
se realizara el ejercicio de test de proporcionalidad del articulo 17 de los
Lineamientos, con el fin de analizar la idoneidad y proteccién de la norma, o bien, que
la misma contraiga lo dispuesto por el articulo 273 de la ley electoral, asi como por los
derechos salvaguardados en la Constitucion Politica de los estados Unidos Mexicanos

y Tratados Internacionales, siguiendo el procedimiento dispuesto por la Sala
Superior”. '

En ese sentido, consideré procedente realizar un test de proporcionalidad con la
finalidad de analizar su regularidad constitucional, para ello, siguiendo la que anuncia
es la metodologia establecida por la Sala Superior de este Tribunal Electoral para
realizar un test de proporcionalidad, se verificara si la norma en estudio cumplia con:

a) tener un fin constitucionalmente legitimo; b) resulta idonea; ¢) es necesaria; y, d)
proporcional en sentido estricto.

Siendo que se debe entender, de cada uno de estos parametros, lo dispuesto por la
Sala Superior's:

a) Tener un fin constitucionalmente legitimo: La medida que restringe un
derecho debe perseguir un objetivo que esté reconocido como valido por la
constitucion. Esto significa que el propédsito de la medida debe estar en
consonancia con los valores y objetivos que la constitucién busca proteger,
como la seguridad publica, el orden pulblico, la salud publica, o los derechos de
otros individuos.

b) Resultar idénea: La medida debe ser adecuada para alcanzar el fin legitimo
que se propone. En otras palabras, debe ser eficaz para lograr el objetivo que
se busca. Esto implica que la medida debe estar disefiada de tal manera que
tenga una alta probabilidad de cumplir con el propésito para el que fue
establecida.

c) Ser necesaria: La medida debe ser la menos restrictiva posible para alcanzar
el fin legitimo. Esto significa que no debe haber otras alternativas menos
invasivas que puedan lograr el mismo objetivo. Si existen medidas menos
severas que podrian cumplir con el propoésito sin restringir tanto el derecho, la
medida en cuestién podria no ser necesaria.

d) Ser proporcional en sentido estricto. La medida debe equilibrar
adecuadamente los beneficios del fin legitimo con la gravedad de la restriccion
impuesta al derecho fundamental. Esto implica que los efectos negativos de la
medida sobre el derecho deben ser proporcionales a la importancia del objetivo
que se busca alcanzar. No debe haber una desproporcién significativa entre la
restriccion impuesta y el beneficio logrado.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacion, en la jurisprudencia de rubro: CONTROL
DE CONSTITUCIONALIDAD O CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LAS
PERSONAS JUZGADORAS UNICAMENTE DEBEN REALIZAR SU ESTUDIO DE
FORMA EXPRESA EN SUS RESOLUCIONES CUANDO LO SOLICITEN LAS

'7 Ejercicio realizado conforme a los asuntos SUP-JRC-32/2024 y SUP-JDC-1822/2024
8 SM-JRC-112/2024, SM-JRC-32/2024 y Tesis XX1/2016
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PARTES EN JUICIO O CONSIDEREN QUE LA NORMA QUE DEBEN APLICAR
PODRIA RESULTAR INCONSTITUCIONAL O INCONVENCIONAL, ha sustentado
que, todas las personas juzgadoras del orden juridico mexicano (aun cuando no sean
jueces de control constitucional y haya una peticion expresa para realizar este tipo de
control) en todos los casos, siempre tienen la obligacion de ponderar la conformidad
de las normas que deben aplicar con los derechos humanos contenidos en la
Constitucion Federal y en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano

sea parte, antes de individualizarla (aplicarla) en el caso concreto o validar su
aplicacién’®,

Esto no implica que en todos los asuntos se deban hacer un estudio de las normas
que aplican o validan, sino Unicamente en aquellos casos en los que alguna de las
partes o ambas soliciten expresamente se realice el control ex oficio, o cuando la
persona juzgadora considere que la norma que debe aplicar pudiera ser
inconstitucional o inconvencional, supuestos en los cuales deben examinarla de forma

expresa en su resolucion para determinar si es constitucional o si requiere de una
interpretacion conforme.

Al respecto se realizara el test de proporcionalidad conforme a los siguientes
parametros:

a) Tener un fin constitucionalmente legitimo.

En relacion con lo anterior, se establece que el objetivo de garantizar la paridad de
género en la integracion del Ayuntamiento mediante la asignacion de regidurias por el
principio de representacion proporcional, es un fin constitucionalmente legitimo. Este
fin es legitimo y esta respaldado tanto por tratados internacionales como por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. En particular, el Articulo 4° de
la CPEUM establece que el Estado garantizara la igualdad sustantiva entre mujeres y

hombres, mientras que el Articulo 41 sefiala que los partidos politicos deben promover
la equidad de género en sus postulaciones.

b) Resultar idénea.

En cuanto a la idoneidad de la medida, se determina que resulta adecuada para
alcanzar el objetivo de paridad de género. La metodologia de ajuste propuesta, que se
centra en la correccion de desigualdades de género en la representaciéon del
Ayuntamiento, se ajusta efectivamente a la estructura de asignacion de representacion
proporcional. La medida es adecuada porque se ajusta a la estructura de asignacion
de representacion proporcional y se basa en el principio de corregir desequilibrios de

genero, garantizando que la composicion del Ayuntamiento refleje una representacion
equitativa entre hombres y mujeres.

c) Ser necesaria.

La medida parece necesaria, ya que se implementa una vez identificada una
desigualdad de género en la representacién del Ayuntamiento. La normativa se
asegura de que no haya alternativas menos restrictivas para lograr la paridad, dado

que la integracion del Ayuntamiento debe ajustarse para cumplir con los requisitos de
igualdad.

% Tesis: 1a./). 103/2022 (11a.)
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En cuanto a la proporcionalidad en sentido estricto, la medida se ajusta a este principio
al buscar equilibrar la representacion de género sin alterar significativamente la
proporcion de representacion politica de cada partido. El procedimiento de ajuste, que
incluye la correccién del desequilibrio de género de manera incremental comenzando
con el partido que haya obtenido la menor votacién, esta disefiado para minimizar el

impacto en la representacion proporcional general mientras se logra la paridad de
género.

La metodologia de ajustes progresivos, comenzando con el partido con menor
votacion, garantiza que el impacto en la representacidn proporcional sea minimo y que
se mantenga el equilibrio general mientras se logra la paridad de género.

En conclusion, el texto cumple con los principios de tener un fin constitucionalmente
legitimo, resultar idéneo, ser necesario y ser proporcional en sentido estricto para
alcanzar el objetivo de paridad de género en la integracién del Ayuntamiento.

Como se observa, la integracién paritaria en los Ayuntamientos como 6rgano de
gobierno del municipio, es de rango constitucional, y, por otro lado, el marco normativo

establecido en la Ley Electoral relativo a la integracion del Cabildo no prevé la garantia
de paridad.

De ahi que la emisién de los Lineamientos no puede considerarse como un acto
violatorio del principio de jerarquia normativa, dado que, lo que prevé y garantiza es
que en la conformacion final del Cabildo exista paridad entre hombres y mujeres.

Por otro lado, la facultad reglamentaria se encuentra prevista para la Comisién
Electoral, en el articulo 97, fraccion lll, de la Ley Electoral, asi mismo, por sentencia
dictada en el expediente SUP-REC-1680/2018 y acumulado SUP-REC1691/2018,
dictado por la Sala Superior se orden6 al Consejo General de emitir antes del inicio del
siguiente proceso electoral (el 2020-2021), el acuerdo por medio del cual se
establecieran los lineamientos y medidas necesarias para garantizar la conformacion
paritaria en los dérganos de eleccion popular, asi como ademas ha sido criterio

sostenido por este Tribunal Electoral en el asunto JI-97/2021 Y SU ACUMULADO JI-
17712021,

Asi mismo, en la sentencia del expediente SUP-JRC-14/2020, la misma Sala Superior
ordeno al Consejo General del Instituto Electoral emitir los lineamientos de forma
previa al inicio del proceso electoral en torno a la paridad y violencia politica en razén
de geénero, o bien, realizar las modificaciones correspondientes.

En el caso, ambos actores solicitan la inaplicacién del articulo 17 de los Lineamientos,
aduciendo que la autoridad electoral pretende establecer condiciones diversas a las
establecidas en la Ley Electoral y en los propios lineamientos a efecto de garantizar la
paridad de genero en la integracién del Ayuntamiento, el ajuste no debioé de realizarse,
pues al asignarse de la forma en que sefiala dicho lineamiento, se estaria asignando
de forma no paritaria, al encontrarse mas mujeres en los cargos que los hombres.

Por otro lado, aduce que reclama el primer acto de aplicacién del referido articulo 17
de los Lineamientos, argumentando que, si bien es cierto que los articulos 40, fraccién
XX, 143, sexto parrafoy 271, fraccion lll, de la Ley Electoral disponen que la asignacién
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debera hacerse con alternancia de género, es decir, mediante las listas de
candidaturas de las planillas para Ayuntamientos, que se integraran por personas de
género distinto en forma alternada hasta agotar la lista, iniciando por el cargo de
presidencia municipal, regidurias y concluyendo con las sindicaturas y habiendo

prelacion para cada partido del género menos favorecido en la asignacion de
regidurias de mayoria relativa.

Agrega, que el Instituto Electoral debié haber inaplicado el referido articulo 17, parrafo

segundo, ya que es incongruente con la propia ley que reglamenta; vulnera los
principios de jerarquia normativa y reserva de ley.

En efecto, la inaplicacion de una norma en materia electoral deriva de la circunstancia

de ser contraria a cualquiera de los preceptos establecidos en la Constitucién Federal
y los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos.

En este sentido, la contraposicion realizada por este Tribunal Electoral demuestra que
no es posible identificar alguna contradiccion o bien, que dicha aplicacién del articulo
vuinere o ponga el riesgo el acceso efectivo a algun derecho consagrado en nuestra
Constitucion, de tal forma y al no existir contradiccién que justificaria que el juzgador
deje de lado esa disposicion controvertida, para preferir la de mayor jerarquia

consagrada en la normativa fundamental o convencional, este 6rgano jurisdiccional no
le asiste la razén a los actores.

En conclusion, contrario .a lo que aducen los actores, el articulo 17 de los
Lineamientos, con respecto a los ajustes que se deben de realizar con el propédsito de
que las mujeres no se encuentren subrepresentadas o bien, que se realicen con el fin
de que obtengan una mayor representacion, no es un acto que constituya vulneracion

a los principios de jerarquia normativa y reserva de ley por parte del Instituto Electoral
Local.

TAMPOCO LES ASISTE LA RAZON A LOS ACTORES SOBRE LA VULNERI}CIC')N
A LOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES, DERIVADO DE LA ASIGNACION DE
REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL EN

FAVOR DE MUJERES DE CANDIDATURAS EN ORGANOS DE INTEGRACION
IMPAR

Por ultimo, se analizara los agravios relativos a la supuesta existencia de una violacion
a los principios de legalidad y de representacion que hacen valer ambos actores, en lo
que sostienen de forma idéntica que, la asignacion de regidurias que favorecio a la
formula femenina, por encima de la masculina, falté a los principios de
constitucionalidad, congruencia, certeza y legalidad, toda vez que desde su optica no
existe mandato expreso de “respecto a que el OPLE emita lineamientos que
establezcan ajustes forzosos y oficiosos en favor de candidaturas mujeres en érganos
impares”.

Al respecto, ambos actores sefialan que existié una violacién a sus derechos de ser
votados y de acceder al cargo publico al haber realizado dichos procedimientos que
regulan® en qué forma se debe realizar la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional en relacion con la alternancia de género, en lo que en
esencia sus argumentos por lo que se duele son los siguientes: -

20 Articulos 40, fraccion XX, 143, sexto parrafo y 263, fraccion I, de la Ley Electoral
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En el ajuste referido, la Comision Municipal Electoral de Juarez, Nuevo Ledn, actud a partir de
una interpretacion incorrecta del mandato constitucional de Raridad de género. Conforme al
marco normativo aplicable no esta justificado alterar el orden de prelacion de las candidaturas
para lograr una paridad numérica en la integracion del ayuntamiento impar referido. Esto,
porque la medida no se motivo suficiente su necesidad, por lo que implicéd una vulneracion de

los principios de seguridad juridica y certeza del derecho de autodeterminacion de los partidos
politicos y los candidatos afectados.

L]

En la misma sesion publica de 09 de octubre de 2018, la magistrada presidenta y los
magistrados, sefialaron que el mandato constitucional de paridad de género no se traduce en
una exigencia de que los érganos de gobierno se integren necesariamente por el mismo nimero
de mujeres y hombres. En ese sentido, indicaron que el mandato implica la necesidad de
equilibrar su participacién en las distintas esferas de poder y toma de decisiones.

En las circunstancias del caso concreto, no se justifico debidamente la implementacion de una
medida afirmativa adicional, considerando que no se establecié de manera oportuna, no se
motivo suficientemente su necesidad, ni se implemento a partir de un mecanismo aplicado de
manera general a todos los partidos politicos con base en un parametro objetivo y razonable
para realizar los ajustes en la asignacion de los cargos de representacion proporcional.

Lo anterior por que el mandato de postulacion paritaria no se traduce en una exigencia absoluta
ni automatica - es decir, un enunciado formulado como regla y aplicado mecanicamente- de que
los drganos de gobierno se conformen de manera paritaria entre los géneros, de modo que en
cualquier momento las autoridades electorales deban adoptar las medidas para satisfacerla.

Derivado de lo anterior y al observar que los actores, vuelven a aducir que existié una
violacién a sus derechos politicos electorales con la implementacién a una llamada
“accion afirmativa adicional”, este Tribunal Electoral considera gue sus agravios son
INEFICACES, toda vez que los actores no exponen de forma frontal los motivos de su

inconformidad, o bien, se exponen distintas razones a las ya derrotadas en parrafos
anteriores.

De tal forma y como se ha reiterado en la presente sentencia, este Tribunal Electoral
considera que la accion de ajuste de género realizada por la Comision Electoral
Municipal si fue apegada a derecho, toda vez que observé que el ayuntamiento de
Juarez, las mujeres encontraban una menor representacion frente a los hombres,
situacion que seria contradictoria, toda vez que impondria obstaculos al acceso a las

mujeres, asi como ademas se respaldaria una decision en la que se insertarian limites
a las mujeres de acceder a cargos publicos.

En este mismo sentido, este Tribunal Electoral considera que contrario a lo sostenido
por los actores, la autoridad electoral municipal si fundé y motivé de forma debida su
actuar, pues es visible en el acto impugnado?! que la autoridad electoral observé una

integracion de 9 mujeres y 10 hombres en el ayuntamiento de Juarez, advirtiendo asi
un desequilibrio.

Ahora bien, sobre lo anterior, este Tribunal Electoral advierte ademas que los actores
son omisos en controvertir la decision de la Comisién Municipal al ajustar dicha
integracion, contemplando los cargos de mayoria relativa y de representacion

21 ACUERDO DE LA COMISION MUNICIPAL ELECTORAL DE JUAREZ MEDIANTE EL CUAL SE MODIFICAN
LOS RESULTADOS CONSIGNADOS EN EL ACTA DE COMPUTO Y, SE RESUELVE LO RELATIVO A LA
ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE REPRESENTACION PROPORCIONAL PARA LA
RENOVACION DEL AYUNTAMIENTO DE JUAREZ, EN CUMPLIMIENTO A LO ORDENADO POR EL TRIBUNAL

ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON, DENTRO DEL JUICIO DE INCONFORMIDAD JI-187/2024 Y SUS
ACUMULADOS.
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proporcional y que Unicamente reiteran argumentos vagos y genéricos sobre un
supuesto agravio a sus derechos politicos-electorales, atn y cuando ha sido criterio
sostenido por la Sala Superior que no es dable considerar que los hombres se
encuentren agraviados con un ajuste de paridad, cuando este tenga por propésito

ajustar la representacion de las mujeres en distintos érganos, tal y como ocurrié en el
caso concreto.

De igual manera y tal y como ya se establecidé en parrafos anteriores, este Tribunal
Electoral, contrario a lo aducido por los actores, no es posible acreditar una violacion al
PRI, pues aln y cuando la Comisién Municipal haya realizado un ajuste y asignado la
regiduria a otra posicion del orden de prelacién, lo cierto es que los derechos de este
partido quedaron intocados, esto debido a que su representacion partidista en el
Ayuntamiento de Juarez no fue modificada, sino que Unicamente el ajuste constd
conforme a lo establecido en la Constitucion y a las leyes electorales vigentes.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos 313,
314 y 315 de la Ley Electoral local, se resuelve:

PRIMERO: Se sobresee el juicio de inconformidad de clave JI-255/2024, por las razones
expuestas en la presente sentencia.

SEGUNDO: Se confirma el acuerdo impugnado emitido por la Comisiéon Municipal de
Juarez, Nuevo Leon.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda. Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de
votos, el Magistrado presidente JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA, la Magistrada
CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS y el Secretario en funciones de
Magistrado FERNANDO GALINDO ESCOBEDO, ante la presencia del Secretario
General de Acuerdos, RAMON SORIA HERNANDEZ, quien autoriza y DA FE.
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MTRA. CLAUDIA PKTRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

mNANDO GALINDO ESCOBEDOE
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MTRO. RAMON SORIA HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

La resolucién que antecede se publicé en la lista de acuerdos de este Tribunal el 12-doce de Septiembre de 2024-
dos mil cuatro. - Conste.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
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Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso
d), e), 1) y w), del Reglamento Interior del Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Leén, 19, 30 de los Lineamientos
aprobados mediante el Acuerdo General Plenario 1/2021 del
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, publicado en el
Periddico Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-
dos mil veintiuno; CERTIFICO que este documento que
consta de veintidés fojas se digitaliza y almacena
electronicamente a través de los equipos de computo con
que cuenta este organismo jurisdiccional. DOY FE.

MTRO. RAMON SORIA HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON




