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Monterrey, Nuevo Ledn, a quince de febrero de dos mil veintiuno.

Sentencia que revoca el acuerdo CEE/CG/014/2021 y, en consecuencia, se
ordena a la Comision Estatal Electoral de Nuevo LeOon que de manera
las acciones pertinentes para implementar medidas
afirmativas que garanticen el acceso a las personas de la comunidad
LGBTTTQI+ a los cargos de eleccién popular para el proceso electoral 2020-

inmediata

Comision Estatal

Constitucion Federal

GLOSARIO

Consejo General de la Comision Estatal
Electoral de Nuevo Ledn

Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos



Ley de Medios Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral

Ley Electoral Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

LGBTTTIQ+ Personas lesbhianas, gay, bisexuales,
transexuales, transgénero, travestis,
intersexuales y queer.

Parte actora Juan Salvador Ramo6n de la Hos, Jennifer

Aguayo Rivas, Mario Alberto Rodriguez
Platas, José Luis Duefias Luna, Jessica
Elodia Martinez Martinez, Sandra Alejandra
Uscanga Guerrero, Roberto Alviso Marques,
Omar Eduardo Solis Sigala,

Sala Regional Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la  Federacion
correspondiente a la Segunda
Circunscripcién Electoral Plurinominal

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion

RESULTANDO:
1. ANTECEDENTES
Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiuno.

1.1. Consulta sobre la implementacion de acciones afirmativas a favor de
la comunidad LGBTTTIQ+. Los dias veinticinco y veintiséis de enero,
integrantes del Movimiento por la Igualdad en Nuevo Ledon (MOVINL)
presentaron diversas consultas a la Comision Estatal, relativas a la
implementacion de acciones afirmativas en favor de las personas LGBTTTIQ+
a fin de favorecer su participacion para ocupar cargos publicos en el proceso
electoral 2020-2021.

1.2. Respuesta a la consulta. El 29 de enero, mediante acuerdo identificado
como CEE/CG/014/2021 la Comisién Estatal dio respuesta a las diversas
consultas presentadas por la parte actora.

1.3. Juicios ciudadanos, admision, radicacion y turno. Inconforme con la
respuesta otorgada por la Comision Estatal, la parte actora promovié diversos
juicios para la proteccion de los derechos politico electorales del ciudadano los
cuales se presentaron en fechas dos y tres de febrero, los cuales se radicaron
con los numeros de expediente JDC-033/2021, JDC-034/2021, JDC-035/2021,
JDC-036/2021, JDC-037/2021, JDC-038/2021, JDC-039/2021 y JDC-040/2021,
mismos que se turnaron para su resolucion a la ponencia del Magistrado
JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA.



1.4. Acumulacién. El nueve de febrero la Magistrada Presidenta de este
colegiado emiti6 acuerdo ordenando que los autos de los expedientes JDC-
034/2021, JDC-035/2021, JDC-036/2021, JDC-037/2021, JDC-038/2021, JDC-
039/2021 y JDC-040/2021, se acumularan al del diverso expediente JDC-
033/2021.

CONSIDERANDO:
2. COMPETENCIA

Este organo jurisdiccional es competente para conocer y resolver el presente
asunto, toda vez que los juicios ciudadanos son promovidos por ciudadanos y
ciudadanas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+, quienes controvierten
el acuerdo CEE/CG/014/2021 por la omisibn de la Comision Estatal de
implementar acciones afirmativas en favor del grupo al que pertenecen, para
acceder en condiciones de igualdad para ocupar cargos publicos de eleccion
popular para el presente proceso electoral en la entidad.

Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 116 parrafo segundo,
fraccion 1V, inciso 1), de la CPEUM; 44 y 45 primer parrafo, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; y, 1 fraccién I, 85 fraccion
Il'y 276 de la Ley Electoral; asi como en las normas especiales para la
tramitacion del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales del
ciudadano.*

2.1. Justificacion de resolver en Sesion No Presencial. Este Tribunal emitié
el veinticuatro de diciembre de dos mil veinte, el acuerdo 10/2020? en el cual en
su punto de acuerdo primero, adopta como medida extraordinaria, la
celebracion de las sesiones publicas de resolucién de su competencia mediante
video conferencia. En ese sentido, se justifica la resolucién del asunto de
manera no presencial.

3. PROCEDENCIA

El presente juicio cumple con los requisitos de procedencia establecidos en las
normas especiales para la tramitacion del juicio para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, relativos a la forma, oportunidad,
legitimacion, interés juridico y definitividad.

! Directrices aprobadas por el Pleno de este érgano jurisdiccional mediante acta de sesion extraordinaria
celebrada el dia diez de noviembre de dos mil catorce. Consultable en el Periddico Oficial del Gobierno
Constitucional del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, publicacion de fecha diecisiete de ese mes y
afo.

2Disponible en la liga electrénica https://www.tee-
nl.org.mx/transparencia_sipot/acuerdos/ACUERDOGRALPLENARIO_102020.pdf



Cabe sefalar que, de la lectura de la demanda, se advierte que la parte actora
en el presente juicio son miembros de la comunidad LGBTTTIQ+, quienes, de
acuerdo a la Comision Interamericana de Derechos Humanos®, se encuentran
en una situacion de extrema vulnerabilidad en todo el continente americano,
pues la violacion de sus derechos humanos son practicas extendidas que se
encuentran presentes en todos los Estados Miembros de la Organizacion de los
Estados Americanos, como es el caso de México.

Partiendo de lo anterior, se considera que la parte actora tiene interés legitimo
para promover el presente juicio, toda vez que acude en representacion de un
grupo histéricamente vulnerado.

En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que es necesario eliminar los
obstaculos que impiden el acceso pleno a los derechos, particularmente si se
origina en la exclusién histérica y sistematica de personas y colectivos sobre la
base de sus particulares caracteristicas personales, sociales, culturales, o
contextuales, las que se corresponden, en principio, con los rubros prohibidos
de discriminacion.

En el criterio de referencia, la Sala Superior* determiné que, cuando se trate de
impugnaciones relacionadas con la tutela de principios y derechos
constitucionales establecidos a favor de un grupo histérica y estructuralmente
discriminado -como acontece en el presente caso- cualquiera de sus
integrantes puede acudir a juicio, al tratarse del mecanismo de defensa efectivo
para la proteccion de los mismos, dado que permitir que una persona o0 grupo
combata un acto constitutivo de una afectacion a los derechos de ese grupo,
hace posible la correccion jurisdiccional de determinaciones cuya existencia
profundiza la marginacion e impide el ejercicio de los derechos politicos en
condiciones de igualdad.

Por lo tanto, el presente requisito se cumple toda vez que la parte actora
promueve el presente juicio como miembros de la comunidad LGBTTTIQ+, en
defensa de sus derechos politico-electorales para acceder a cargos publicos de
eleccion popular en condiciones de igualdad en el presente proceso electoral.

4. ESTUDIO DE FONDO
Origen de la controversia.

4.1. Consulta sobre acciones afirmativas en favor de las personas
LGBTTTIQ+.

® Lo cual se desprende de su Informe sobre Personas Trans y de Género Diverso y sus
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales, consultable en la pégina
http://www.oas.org/es/cidh/informes/pdfs/PersonasTransDESCA-es.pdf
* Al emitir la jurisprudencia 9/2015 de rubro INTERES LEGITIMO PARA IMPUGNAR LA
VIOLACION A PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES. LO TIENEN QUIENES PERTENECEN AL
GRUPO EN DESVENTAJA A FAVOR DEL CUAL SE ESTABLECEN.



Las personas que conforman a la parte actora en el presente juicio son
miembros de la comunidad LGBTTTIQ+, integrantes del Movimiento por la
Igualdad en Nuevo Ledon (MOVINL), los cuales presentaron en identidad de
términos, diversas consultas a la Comision Estatal en las que formularon los
siguientes planteamientos:

1. Si la CEE esta considerando acciones afirmativas homologas al acuerdo
INE/CG18/2021, especialmente aquellas para las personas LGBTTTIQ+ que
surtan efectos para el actual proceso electoral 2020-2021.

2. Cuadles son las acciones afirmativas que la Comisién Estatal le exigird a los
partidos politicos y/o a las coaliciones que permita reconocer y expandir los
derechos de las personas LGBTTTIQ+ y que surtan efectos para el actual
proceso electoral 2020-2021.

3. Cémo garantizard la aplicaciéon de las acciones afirmativas a favor de las
personas LGBTTTIQ+ para el actual proceso electoral 2020-2021.

4. Qué medidas tomara la Comision Estatal como organismo publico local que
organiza y vigila las elecciones en el Estado, para derribar los obstaculos de
iure y de facto que generen discriminacion en perjuicio de las personas
LGBTTTIQ+.

5. Como se garantiza o garantizara que las personas LGBTTTIQ+ puedan
acceder a espacios reales de representacion politica y no quede simplemente
en registro, precandidaturas o candidaturas donde es sabido que no tienen
opciones reales de triunfo para el actual proceso electoral 2020.

En respuesta a los anteriores cuestionamientos, la Comision Estatal determiné
lo siguiente:

(..

“Por lo tanto, al haber ya iniciado el proceso electoral local, y culminado las etapas de
registro de aspirantes a candidaturas independientes, el periodo de precampafas y de
obtencion de apoyo ciudadano, y de que los partidos determinaron y llevaron a cabo
sus procesos de seleccion interna de sus candidaturas; se considera que implementar
una accion afirmativa en este momento que obligue a la postulacion de candidaturas
de personas LGBTTTIQ+, pudiera menoscabar el principio de autodeterminacion de
los partidos, los cuales en atencion al principio de certeza ya tienen definidos sus
procesos internos e incluso en algunos casos elegidas a las personas que postularan;
aunado a que se podria afectar el derecho a ser electoral de las personas que ya
tengan ese derecho de postulacion adquirido, incluyendo a candidaturas
independientes.

Por lo tanto, se considera que para este proceso electoral local, en virtud del avance
de la etapa de preparacion de la eleccion, y con el objetivo de salvaguardar los
principios constitucionales de certeza y seguridad juridica, el derecho de
autodeterminacion de los partidos politicos y el derecho a ser electo de quienes son
postulados en un orden de prelacion preestablecido, y por otro lado, a efecto de
avanzar en la optimizacién de la proteccion y el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la comunidad de la diversidad sexual, lo idoneo es exhortar a los
partidos politicos y coaliciones para que, en el ambito de sus obligaciones



constitucionales y legales, eviten cualquier tipo de discriminacién e incluyan en la
postulacién de sus candidaturas a diputaciones locales y para la integracion de los
ayuntamientos, a personas LGBTTTIQ+ durante el proceso electoral local 2020-2021,
de tal manera que se pueda avanzar en la materializacion real y efectiva del ejercicio
de los derechos politico-electorales de la comunidad de la diversidad sexual. “

(..)

4.2. Agravios de la parte actora.
En similitud de términos, la parte actora hace valer como agravios:

1.La omision de la Comision Estatal de emitir los lineamientos a través de
acciones afirmativas en su vertiente de cuotas, para obligar a los partidos
politicos a que postulen candidaturas para el grupo en situacion de
vulnerabilidad como lo son la comunidad LGBTTTIQ+.

2.Violacién a sus derechos politico-electorales de ser votado y al principio de
igualdad y no discriminacion, derivado de la omision de la Comision Estatal de
expedir acciones afirmativas a través de cuotas del grupo LGBTTTIQ+, para
garantizar en condiciones de igualdad el acceso al ejercicio del poder publico a
cargos de representacion politica al Congreso del Estado y en la integracion de
los Ayuntamientos.

3. Violacion al principio de no discriminacion, porque la Comision Estatal no se
pronuncid sobre la implementaciéon de acciones afirmativas para la comunidad
LGBTTTIQ+, al solo exhortar a los partidos politicos y coaliciones para que
eviten cualquier tipo de discriminacion e incluyan en la postulacién de sus
candidaturas a personas LGBTTTIQ+ durante el proceso electoral actual.

4. Que la Comision Estatal goza de facultad reglamentaria para la
implementacion de acciones afirmativas en favor de la comunidad LGBTTTIQ+,
tendentes a materializar los principios de igualdad y no discriminacion, asi
como garantizar el acceso al ejercicio del poder publico a las personas
pertenecientes a grupos sociales histéricamente en situacion de desventaja.

4.3. Acciones afirmativas.

Toda vez que de la lectura de la demanda se advierte que la parte actora
controvierte la omisibn de la Comisién Estatal de implementar acciones
afirmativas en favor de la comunidad LGBTTTIQ+ para acceder a cargos
publicos para el proceso electoral que actualmente se desarrolla, es que se
considera atinente exponer los diversos criterios emitidos por la Sala Superior
respecto de las acciones afirmativas.

De acuerdo a los articulos 1, parrafo primero y ultimo, y 4, primer parrafo de la
Constitucion Federal; 1, parrafo 1 y 24, de la Convencibn Americana sobre



Derechos Humanos; 2, parrafo primero, y 3, del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos; 1, 2, 4 y 5, fraccion I, de la Ley Federal para
Prevenir y Eliminar la Discriminacion; 1, 2, 3, parrafo primero; y 5, fraccion |, de
la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres; se desprende la
obligacion del Estado mexicano de establecer acciones afirmativas en tanto
constituyen medidas temporales, razonables, proporcionales y objetivas
orientadas a la igualdad material.

Las acciones afirmativas® constituyen una medida compensatoria para
situaciones en desventaja, que tienen como propdsito revertir escenarios de
desigualdad histérica y de facto que enfrentan ciertos grupos humanos en el
ejercicio de sus derechos, y con ellos, que buscan garantizar un plano de
igualdad sustancial en el acceso a los bienes, servicios y oportunidad de que
disponen la mayoria de los sectores sociales.

Se caracterizan por ser temporales, porque constituyen un medio cuya duracién
se encuentra condicionada al fin que se proponen; proporcionales, al
exigirseles un equilibrio entre las medidas que se implementan con la accién y
los resultados por conseguir, y sin que se produzca una mayor desigualdad a la
gue se pretende eliminar; ademas, son razonables y objetivas, pues deben
responder al interés de la colectividad a partir de una situacion de injusticia para
un sector determinado.

Los elementos fundamentales de las acciones afirmativas® son:

a) Tienen un objeto y fin: hacer realidad la igualdad material y, por tanto,
compensar o0 remediar una situacién de injusticia, desventaja o
discriminacion; alcanzar una representacion o un nivel de participacion
equilibrada, y establecer las condiciones minimas para que las personas
puedan partir de un mismo punto de partida y desplegar sus atributos y
capacidades;

b) Los destinatarios son personas y grupos en situacion de vulnerabilidad,
desventaja y/o discriminacién para gozar y ejercer efectivamente sus
derechos; y

c) Una conducta exigible, esto es, que abarca una amplia gama de
instrumentos, politicas, practicas de indole legislativa, ejecutiva,
administrativa y reglamentaria. La eleccion de una accion dependera del
contexto en que se aplique y del objetivo a lograr. La mas conocida en su
tipo son las politicas de cuotas o cupos.

Cabe resaltar que, en relacion a las acciones afirmativas para el presente
proceso electoral federal, la Sala Superior resolvio el recurso de apelacion

® De acuerdo con el criterio de la Sala Superior contenido en la jurisprudencia 30/2014 de rubro
ACCIONES AFIRMATIVAS. NATURALEZA, CARACTERISTICAS Y OBJETIVO DE SU
IMPLEMENTACION.

® Elementos gue se desprenden de la jurisprudencia 11/2015 de la Sala Superior de rubro
ACCIONES AFIRMATIVAS. ELEMENTOS FUNDAMENTALES.



SUP-RAP-121/2020, en el cual ordené al Instituto Nacional Electoral’ llevar a
cabo las acciones necesarias y pertinentes para implementar medidas
afirmativas que garanticen el acceso de las personas con discapacidad en la
postulacion de candidaturas para los cargos de eleccibn que habran de
postularse en el actual proceso electoral federal.

Ademas de lo anterior, la Sala Superior vinculé al Consejo General de INE, para
que determine los grupos que ameritan contar con una representacion
legislativa para que, de inmediato, disefie las acciones o medidas afirmativas
necesarias y efectivas tendentes a lograr la inclusibn de representantes
populares de esos grupos o comunidades, mediante la postulacién de
candidaturas por los partidos politicos o las coaliciones.

Con lo anterior, se reafirma el compromiso de las autoridades electorales de
hacer efectivo el acceso a los cargos de eleccion popular para las personas en
situacién de vulnerabilidad, al ejercicio del poder publico.

4.4. Atribuciones de la Comision Estatal para implementar acciones
afirmativas.

La Comisién Estatal es un organismo publico, independiente y auténomo,
responsable de la preparacion, direccion, organizacion y vigilancia de los
procesos electorales para la renovacion de los poderes Ejecutivo y Legislativo y
de los Ayuntamientos del Estado, debe garantizar que sus actos se sujeten a
los principios rectores de la funcién electoral; y velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio, ademas de la imparcialidad de los organismos
electorales; coadyuvante en la promocion y difusion de la cultura democrética, y
de los derechos politico-electorales de la ciudadania.

Ademas, la Comision Estatal tiene la facultad y obligacion de emitir la
normatividad correspondiente para regular los procesos electorales, de
conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y c¢) de la Constitucién
Federal; 43 de la Constitucion Local; 98, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procesos Electorales; y 85, 87 y 97, fraccion | de la Ley
Electoral.

Es importante puntualizar, que mediante el acuerdo CEE/CG/36/2020 Ila
Comisién Estatal aprob6 la implementacion de acciones afirmativas para el
proceso electoral 2020-2021, en favor de diversos grupos vulnerables entre los
cuales se encuentran personas indigenas, personas con discapacidad y
personas jovenes, sin embargo, en el citado acuerdo, no se incluyeron medidas
afirmativas para las personas LGBTTTIQ+.

" En adelante INE



4.5. Reconocimiento de los derechos de la comunidad LGBTTTIQ+ en el
plano constitucional y convencional.

En nuestra Constitucion Federal, el articulo 1 establece lo siguiente:

- Todas las personas gozaran de los derechos humanos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado
mexicano sea parte, cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspender
salvo los casos y bajo las condiciones que prevé la Constitucion;

- Las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran de
conformidad con la Constitucion y los tratados internacionales de la
matera, favoreciendo en todo tiempo la proteccion mas amplia;

- Todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligacion de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos
humanos conforme a los principios de universalidad, interdependencia,
indivisibilidad y progresividad; asi como prevenir, investigar, sancionar y
reparar las violaciones a los derechos humanos; y

- Prohibe toda discriminacién motivada por género, preferencias sexuales,
0 cualquier otra categoria sospechosa que atente conta la dignidad
humana y tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y
libertades de las personas.

Ademas, el articulo 4 de la Constitucién Federal dispone el principio de igualdad
ante la ley de la mujer y el hombre.

El articulo 35, fraccién Il de la Constitucion Federal prevé el derecho de la
ciudadania a ser votada en condiciones de paridad para todos los cargos de
eleccion popular, teniendo las calidades que establezca la ley.

Cabe sefalar que, el articulo 41, numeral 1, parrafos primero y segundo, de la
Constitucion Federal, estipula que los partidos politicos deberan aplicar el
principio de paridad de género en la postulacion de sus candidaturas, pues
tienen como fin promover la participacion del pueblo en la vida democrética,
contribuir a la integracion de los organos de representacion politica y como
organizaciones ciudadanas, hacer posible su acceso al ejercicio del poder
publico.

Por otra parte, la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la Discriminacion
establece en el articulo 9, fraccion IX, que se considera como discriminacion
negar o condicionar el derecho de participacion politica y, especificamente, el
derecho al sufragio activo o pasivo, la elegibilidad y el acceso a todos los
cargos publicos.

En el ambito internacional, el Estado mexicano ha suscrito diversos tratados y
ordenamientos internacionales en materia de igualdad y derechos humanos, en
los cuales se obliga a salvaguardar la igualdad entre el hombre y la mujer, asi



como a establecer acciones afirmativas para el ejercicio de los derechos
fundamentales, entre los cuales se encuentran:

1. La Convencion Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas
de Discriminacion Racial, cuyo articulo 1, apartado 4, prevé que las
acciones afirmativas adoptadas con el fin exclusivo de asegurar el
adecuado progreso de ciertos grupos étnicos son necesarias para
garantizar, en condiciones de igualdad, el ejercicio de sus derechos
fundamentales, como son los politico-electorales;

2. El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, en cuyo articulo 3°
se prevé gue los Estados parte tienen el deber de garantizar a hombres y
mujeres la igualdad en el goce de todos los derechos reconocidos en el
pacto

3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos, que en su articulo 24
estatuye que las personas son iguales ante la ley, por lo que tienen
derecho, sin discriminacion, a igual proteccion.

En el dos mil dieciocho, la Asamblea General de la Organizacion de las
Naciones Unidas emitié una declaracion en la que expresd su preocupacion por
las violaciones a los derechos que se suscitan con motivo de su orientacion
sexual e identidad de género, por lo que, ante la violencia, el acoso, la
discriminacion, la exclusion, la estigmatizacion y el prejuicio que se dirigen en
contra de las personas por estos motivos, hizo un llamado a los Estados a
comprometerse con la proteccién y promocion de los derechos humanos,
independiente de la orientacion sexual e identidad de género.

Por otro lado, en el informe mas reciente de la Comision Interamericana de
Derechos Humanos®, se establece que el reconocimiento de derechos de las
personas LGBTTTIQ+ es un factor fundamental para lograr la igualdad,
dignidad y no discriminacion, sin embargo, considera que el reconocimiento y
proteccion de los derechos humanos no se puede supeditar a la aceptacion
social.

La CIDH ha determinado que de conformidad con los principios de igualdad y
no discriminacién consagrados en el marco juridico interamericano, la ausencia
de reconocimiento social no puede ser utilizada como argumento para justificar
la violacién de los derechos humanos de las personas LGBTTTIQ+, y advierte
gue no reconocer su existencia y privarles de la proteccién que todas las demas
personas tienen, las deja en una situacion de absoluta vulnerabilidad a las
diversas formas de desigualdad, discriminacion y exclusion.

En relacion a la discriminacion ejercida en contra de la comunidad LGBTTTIQ+,
el informe emitido por la Comisién Interamericana sobre Violencia contra

® Denominado Avances y Desafios hacia el reconocimiento de derechos de personas LGBTI en
las Ameéricas publicado el siete de diciembre de 2018 disponible en CIDN - LGBTI-
ReconocimientoDerechos2019.pdf
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personas Lesbianas, Gay, Bisexuales, Trans e Intersex en América’, determiné
gue existe una amplia discriminacién e intolerancia respecto de orientaciones
sexuales, identidades de género diversas y personas cuyos cuerpos desafian
las corporalidades aceptadas socialmente; y que los Estados, a través de
accion u omision, generan esta discriminacion e intolerancia, y en algunas
instancias las refuerzan.

Por ultimo, la CIDH reconoce que las juezas y los jueces son los principales
actores para lograr la proteccion judicial de los derechos humanos en un Estado
democratico, y resalta que dicha labor debe ser emprendida por todas las
ramas de la administracion de justicia, a través de esfuerzos concertados,
conjuntos y contundentes, a fin de hacer frente a la violencia y discriminacion
sistematica sufrida por las personas LGBTTTQI+, combatir la impunidad
generalizada vinculada a dichos actos, y garantizar efectivamente el derecho a
la justicia de la poblacién LGBTTTQI+.

4.5. La Comisién Estatal omiti6 implementar una accion afirmativa en
favor de las personas LGBTTTIQ+.

Como es de verse de la sintesis de los agravios que se establecié
anteriormente, el problema a resolver en este asunto tiene su origen en la
alegada discriminacion de la que esta siendo objeto la parte actora, lo anterior a
partir de que, en las acciones afirmativas instauradas por la autoridad
administrativa electoral, el grupo o segmento poblacional al que pertenecen ha
sido excluido de las mismas.

Lo anterior, es un hecho relevado de prueba a partir de la aceptacion expresa
que establece la responsable en el propio acuerdo motivo de la controversia®?,
una vez que este ha sido analizado e interpretado de manera integral.

Ademas, al considerar que la propia Comisién Estatal, establece que esta
convencida de la necesidad actual de implementar acciones que garanticen la
inclusion y avance en la proteccién de los derechos politico electorales de las
personas LGBTTTIQ+, a efecto de que afiancen su participacion en la vida
politica en el estado, por considerase un grupo vulnerable de la poblacién®?.

Al respecto es de considerarse que, el derecho humano a la igualdad y no
discriminacion, constituye un elemento fundamental de cualquier estado
constitucional democratico, la igualdad sustantiva se fundamenta en la dignidad
de la persona humana, que actualmente supera al antiguo modelo de igualdad
formal, respondiendo a un concepto de democracia mas sofisticado, en el que
la finalidad es aminorar las desigualdades y desventajas existentes entre las
personas de una sociedad sin que para ello sea motivo de discriminacién la

® Informe consultable en: ViolenciaPersonasLGBTI.pdf (0as.org)

1% parrafos 204 y 205 del Informe Avances y Desafios hacia el reconocimiento de los derechos
de las personas LGBTI en las Américas.

' Atento lo establecido en el articulo 310 de la Ley Electoral que dispone que “Son objetos de
prueba los hechos controvertibles, no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni
aquellos que hayan sido reconocidos.”

12 Asi lo establece expresamente la responsable a foja 9 del acuerdo impugnado.
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orientacién sexual o la identidad de género, las cuales son caracteristicas que
conforman algunos de los aspectos mas esenciales de la vida de una persona.

De acuerdo con el Protocolo para la Imparticion de Justicia en casos que
involucren la Orientacion Sexual o la Identidad de Género emitido por la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, “el reconocimiento de los derechos
humanos a la igualdad y a la no discriminacion por razones de género, deriva
que todo organo jurisdiccional debe impartir justicia con base en una
perspectiva de género”. Para ello, el juzgador o la juzgadora “debe cuestionar
los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o prejuicio
de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o género”.

Por otra parte, la Sala Superior considera que,* “la discriminacién por motivos

de orientacion sexual o identidad de género incluye toda distincién, exclusion,
restriccion o preferencia basada en la orientacion sexual o la identidad de género
que tenga por objeto o por resultado la anulacién o el menoscabo de la igualdad
ante la ley o de la igual proteccion por parte de la ley, o del reconocimiento, o
goce o ejercicio, en igualdad de condiciones, de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. La discriminacién por motivos de orientacién sexual o
identidad de género puede verse y por lo comdn se ve agravada por la
discriminacion basada en otras causales, incluyendo género, raza, edad,
religion, discapacidad, estado de salud y condicién econoémica.”

Ahora bien, del analisis en conjunto de los agravios hechos valer por la parte
actora, se concluye que su pretension es que la Comisién Estatal proceda a
implementar acciones afirmativas que permitan su inclusion en la postulacion de
las diversas candidaturas a los diferentes cargos de eleccion popular que
habran de definirse en la préxima jornada comicial.

Al respecto, este Tribunal considera justas, legales y constitucionales las
pretensiones de la comunidad LGBTTTIQ+, toda vez que les asiste razén en
cuanto a la omisién en la que incurrié la Comision Estatal, al no incluir al
segmento poblacional al que pertenecen dentro de las acciones afirmativas que
implemento, para el proceso electoral que se verifica en la entidad.

Aun cuando resulta plausible el exhorto emitido por la autoridad administrativa
electoral, el mismo se torna insuficiente ante la omision manifiesta relativa a la
inclusion de las personas LGBTTTIQ+ en sus diversas acciones afirmativas.

Es conveniente referir que, para resolver los presentes juicios ciudadanos
acumulados, este resolutor toma en especial consideracion que®, el articulo 1,
parrafo quinto, de la Constitucion Federal prohibe expresamente toda
discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la edad, las
discapacidades, la condicion social, las condiciones de salud, la religion, las
opiniones, la orientacién sexual, el estado civil o cualquier otra que atente

'3 Asi por ejemplo en el SUP-RAP-121/2021.
14 Criterio asumido por la Sala Superior en el mismo precedente ya invocado.

12



contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas.

Con relacion al catalogo de categorias sospechosas a que alude el precepto
constitucional, cabe hacer notar que tiene por objeto resaltar, de manera no
limitativa, la existencia de caracteristicas o atributos en las personas que han
sido histéricamente tomadas en cuenta para categorizar, excluir, marginalizar
y/o discriminar a quienes las tienen o a quienes han sido asociados con estos
atributos o caracteristicas.’® Este listado enunciativo, no limitativo, prevé la
incorporacion de cualquier otra categoria que, en la medida en que atente
contra la dignidad humana y anule o restrinja derechos o libertades de las
personas, estara prohibida.

Aunado a lo anterior, la Constitucion Federal sefiala que las personas gozan de
los derechos humanos reconocidos en aquélla y en los tratados internacionales
de los que sea parte nuestro pais.

Asi, el ejercicio de esos derechos no puede restringirse ni suspenderse, salvo
en los casos y bajo las condiciones que la propia Constitucién establece; y que
las normas relativas a los derechos humanos se interpretaran del modo que
mas favorezcan a las personas y permitan la proteccién mas amplia.

Ademas, que todas las autoridades del Estado mexicano, en el &mbito de sus
competencias, tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y garantizar
los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, por lo que queda prohibida
toda discriminacién, entre otros aspectos, por cuestion de género u origen
étnico.

Ademas, adquiere relevancia los argumentos vertidos por la parte actora en
cuanto a que pertenecen a un grupo histéricamente discriminado y excluido de
participar en vida politica del pais.

Como ha sido reconocido por el INE®, en observancia al principio de igualdad
sustantiva, en el ambito de los derechos politicos y electorales, los partidos
politicos, como entes de interés publico, cuyo fin es promover la participacion
del pueblo en la vida democrética, contribuir a la integracion de los érganos de
representacion politica y hacer posible el acceso de la ciudadania al ejercicio
del poder publico, asi como todas las autoridades electorales -entre ellas desde

° Cfr.. Tesis: 1a. CCCXV/2015 (10a.), con titulo: “CATEGORIAS SOSPECHOSAS. LA
INCLUSION DE NUEVAS FORMAS DE ESTAS EN LAS CONSTITUCIONES Y EN LA
JURISPRUDENCIA ATIENDE AL CARACTER EVOLUTIVO DE LA INTERPRETACION DE
LOS DERECHOS HUMANOS”, consultable en: Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion, Décima Epoca, Primera Sala, Libro 23, Octubre de 2015, Tomo I, p. 1645.

' Acuerdo INE/CG18/2021 emitido por su Consejo General en acatamiento a la sentencia
dictada por Sala Superior en el expediente SUP-RAP-121/2020 Y ACUMULADOS.
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luego la demandada- tienen la obligacion de implementar las medidas
necesarias que permitan que todas las personas puedan ejercer efectivamente
sus derechos politico-electorales, poniendo especial atencién en las personas o
grupos que, como en la especie acontece, se encuentran en situacion de
vulnerabilidad o que se consideran de atencion prioritaria, para quienes el
bloque de constitucionalidad obliga la aplicacion de las reglas con perspectiva
de derechos humanos y con enfoque diferenciado, de tal forma que puedan
generarse las mejores condiciones que les permitan el ejercicio pleno de sus
derechos, entre los que se encuentra el derecho de ser votado.

Se reitera que este Tribunal considera le asiste razon a la parte actora y, en ese
sentido, resulta urgente, prioritario y de suma relevancia que la Comision
Estatal implemente una accion afirmativa de la que resulte la viabilidad de que
las personas pertenecientes a la comunidad LGBTTTIQ+, como grupo
poblacional, puedan acceder a la representaciébn politica mediante su
postulacion como candidatos a los puestos de eleccion popular en el presente
proceso comicial.

Es evidente que, solamente mediante la postulacion de miembros de esa
comunidad a los cargos de eleccién, es como se posibilita su acceso a los
mismos, por lo que es necesario establecer mecanismos que permitan se
integren a los érganos del poder publico como miembros de un ayuntamiento o
del Poder Legislativo local.

Lo anterior resulta al considerar que, acreditada la omision alegada y la
discriminacion argumentada; ante la ausencia de una determinacién legal que
obligue a los partidos politicos a cumplir con alguna cuota en la postulacién de
sus candidaturas, en las que se incluya a los miembros de la referida
comunidad, es por lo que permea la necesidad de implementar, por la via
idonea, que resulta ser una accion afirmativa, su participacion obligatoria a
efecto de lograr en su favor un estdndar de inclusion y de representacion.

Ahora bien, contrario a lo sostenido por la Comision Estatal en el acuerdo
impugnado, este Tribunal considera que la reparacion de los agravios aducidos
por la parte actora son material y juridicamente posibles, dentro de los plazos
electorales, y toda vez que la etapa de registro de candidatos iniciara el
dieciocho de febrero,'” es por lo que se considera que existe la real posibilidad
de que se implemente la accién afirmativa y los partidos politicos realicen la
inclusion de los miembros de la comunidad en los términos que se establezcan
por parte de la autoridad administrativa electoral, en plenitud de jurisdiccion y en
ejercicio pleno de sus atribuciones.

| a cual inicia el dieciocho de febrero y concluye el catorce de marzo, conforme al calendario
electoral para el proceso electoral 2020-2021
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Sentado lo anterior, la necesidad de la medida de accion afirmativa reposa en el
efecto util de la misma, esto es, garantizar el acceso real y efectivo de los
miembros de la comunidad (entendido éste como un grupo en situacion de
vulnerabilidad) a alguno de los 26 cargos de diputaciones de mayoria relativa
en el Congreso del Estado de Nuevo Lebn, como también a alguno de los
cargos en las planillas para la renovacion de los 51 Ayuntamientos de la
entidad.

De lo expuesto se colige que la accion afirmativa, que habra de implementar la
Comision Estatal, incide de manera directa en el principio constitucional de auto
organizaciéon de los partidos politicos, sin embargo, no puede perderse de vista
que, dentro de su libertad de autodeterminacién, los partidos politicos tienen el
deber de atender a la paridad de género, sin que ello implique ceder en su
derecho de auto determinarse.

En efecto, si bien el articulo 41, penultimo parrafo de la Base |, de la
Constitucion Federal, establece que las autoridades electorales solamente
podran intervenir en los asuntos internos de los partidos politicos en los
términos que sefale la Constitucion y la ley, lo cierto es que también por
disposiciones constitucionales, convencionales y legales, los partidos politicos
estan obligados, a garantizar la paridad entre los géneros en las candidaturas y
potencializar la inclusién de las comunidades histéricamente vulneradas o
discriminadas como la LGBTTTIQ+ en la integracién de los ayuntamientos y
del Poder Legislativo.

En este sentido®®, los principios de autodeterminacion y auto organizacion de
los partidos politicos no pueden ser ilimitados ni absolutos, en tanto que los
mismos también conviven con otros reconocidos en la propia Norma Suprema,
gue son los de igualdad (articulo 1) pluralismo cultural (articulo 2) y paridad de
género (articulo 41, base |, parrafo segundo), los cuales, ademas de que
obligan a los partidos politicos a respetarlos, igualmente constriien a las
autoridades legislativas y administrativas en la materia, para remover todos los
obstaculos que impidan la plena observancia de tales principios en la
integracion de los drganos de representacion popular.

En efecto, no se trata de una ponderacién entre principios, sino que ambos
tienen el mismo peso y no se encuentran en conflicto porque, como ya se dijo,
la autodeterminacion implica necesariamente el cumplimiento de la paridad y de
la igualdad de oportunidades a todos los sectores de la poblacion.

Luego entonces, el principio de igualdad sustantiva en el cual se fundamentan
las medidas de accion afirmativa, frente al derecho y principio constitucional de
auto organizacién de los partidos politicos, tienen igual jerarquia constitucional,
sin embargo, dada la evidente e historica discriminacion se hace necesario

'8 véase ejecutoria del SUP-RAP-726/2017 Y ACUMULADOS
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maximizar el derecho humano de la parte actora que ejerce una accion tuitiva
en beneficio no personal sino de la comunidad a la que pertenecen, en un
legitimo derecho de participacion politica.

En ejercicio de su autodeterminacion y autoorganizacion, los partidos politicos
tienen la obligacion de fortalecer las acciones de inclusion de los grupos
histéricamente vulnerados, que se extienda a los cargos politicos, de
deliberacion y toma de decision de los érganos del poder publico, mediante
esas acciones o estrategias integrales se tiende a generar la participacion
politico electoral, fomentando la igualdad sustantiva.

La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado respecto a este
tema, estableciendo que los partidos politicos cuentan con proteccion
institucional que salvaguarda su vida interna; dicha proteccion se respalda en
los principios ya indicados de auto conformaciéon y autoorganizacion ya que
estos garantizan que los partidos politicos determinen aspectos esenciales de
su vida interna.

No obstante, el alto Tribunal ha considerado que la propia Constitucién Federal
establece que la garantia institucional de que gozan los partidos politicos con
base en los principios de auto-conformacion y auto-determinacion, es
indisponible, pero no ilimitada; esto es, ningun 6rgano o autoridad del Estado
mexicano puede suprimirlas o desconocerlas (indisponibilidad); empero, su
ejercicio no puede llevarse a cabo sin limite alguno (no ilimitacion), ya que la
propia Norma Suprema estatuye, tanto en su articulo 41 como en el 116, que
las autoridades electorales podran intervenir en la vida interna de los partidos
politicos.

Asi también, al considerar que las acciones afirmativas constituyen una medida
compensatoria para grupos vulnerables o en desventaja, que tienen como fin
revertir escenarios de desigualdad historica y de facto que enfrentan ciertos
grupos humanos, como el de la comunidad LGBTTTIQ+, en el ejercicio de sus
derechos y con el proposito de garantizar igualdad en el acceso a los bienes,
servicios y oportunidades de que disponen los sectores sociales.

Por lo expuesto, como acertadamente lo sostuvo el INE al emitir el Acuerdo
INE/CG18/2021, es valido sostener que todo acto que se adopte de manera
temporal, razonable, proporcional y objetiva, a fin de favorecer a las personas, y
que derive de una situacion de desigualdad, es acorde con el principio pro
persona previsto en el articulo 1 de la Constitucion Federal.

Para emitir el presente fallo se toma en cuenta que, el derecho a la igualdad y
no discriminacion es un derecho llave que permite acceder plenamente al
ejercicio de los demas derechos humanos. En México, las personas
LGBTTTIQ+ enfrentan una discriminacion estructural, que se ve agravada por
la interseccion de otras condiciones de vulnerabilidad, como puede ser la
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pobreza, la pertenencia indigena, nifiez, juventud, condicion de salud,
discapacidad, entre muchas otras™®.

La proteccion a la igualdad juridica busca establecer en el orden social que
todas las personas cuenten con las mismas libertades y derechos que
reconoce, protege y garantiza el Estado mexicano. Por ello, las poblaciones
LGBTTTIQ+ que se encuentran en el territorio nacional tienen la facultad de
gozar y ejercer, sin distincion alguna, de todos los derechos y garantias que
reconoce la Constitucion Federal, los tratados internacionales en materia de
derechos humanos de los que nuestro pais es parte, sus ordenamientos
secundarios y demas normas que integran su sistema juridico-normativo.?

En relacion con el asunto en estudio, resulta pertinente citar los argumentos y
criterios establecidos por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-JDC-
304/2018 Y ACUMULADOS:

233. En materia de representacidon politica, la lucha por la igualdad
sustantiva entre hombres y mujeres se traduce en la paridad de género y
surge como un factor indispensable de la representacion politica ante la
necesidad de que las mujeres también integraran 6rganos de deliberacion
gque redundaran en medidas que aseguraran su representacion.

234. De tal suerte que, las medidas afirmativas por razén de género
encuentran justificacion en el principio de igualdad y no
discriminacién, establecido tanto en la Constitucion como en diversos
instrumentos internacionales y que su objetivo consiste en revertir los
escenarios de desigualdad histérica y de facto que enfrentan las
mujeres en el ejercicio de sus derechos, a fin de garantizarles un plano de
igualdad sustancial en su participacion politica y en el acceso a los cargos
de eleccién popular. Siendo importante mencionar que, su implementacién
se encuentra sujeta a que exista una justificacion objetiva y razonable que
concluya una vez alcanzada la finalidad de la medida.

235. En efecto, a nivel nacional, internacional y supranacional se ha
establecido que la igualdad formal reconocida en el sistema juridico
resulta insuficiente para superar la desigualdad de hecho que existe
en el ejercicio de los derechos de las mujeres y, en particular, la
discriminacion de este grupo en la representacion en todos los aspectos de
la vida politica, en especial, en el acceso a los cargos de eleccién popular.
De manera particular, en los articulos 1,** 23* y 24” de la Convencion

' Como se establece en el Informe Especial sobre la situaciéon de los Derechos Humanos de
las personas lesbianas, gay, bisexual, travestis, transgénero, transexuales e intersexuales
gl().(}BTI) en México. 30 de octubre de 2019
Idem.

2 «Articulo 1. Obligacién de Respetar los Derechos. 1. Los Estados Partes en esta Convencién
se comprometen a respetar los derechos y libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre
y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por
motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de cualquier otra indole,
origen nacional o social, posicién econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social. [...]"
22 “Articulo 23. Derechos Politicos. 1. Todos los ciudadanos deben gozar de los siguientes
derechos y oportunidades: a) de participar en la direccién de los asuntos publicos, directamente
o por medio de representantes libremente elegidos; b) de votar y ser elegidos en elecciones
periddicas auténticas, realizadas por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice
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Americana sobre Derechos Humanos (Pacto de San José), se encuentra
previsto el derecho a la igualdad de condiciones en materia politica, de
acceso a cargos publicos en condiciones de igualdad y de plena igualdad
ante la ley.

236. Por su parte, en los numerales 3 y 25 el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, también se prevé el compromiso de los
Estados Parte de dicho pacto a garantizar a los hombres y las mujeres la
igualdad en el goce de todos los derechos civiles y politicos consagrados
en el mismo, asi como el derecho de todos los ciudadanos y ciudadanas
de tener acceso, en condiciones de igualdad, a participar en la direccién de
los asuntos publicos.

(...)

239. En el orden juridico nacional, el principio de igualdad y no
discriminacion derivan expresamente de las obligaciones del Estado de
conformidad con los articulos 1 y 4, parrafo primero de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que reconocen la igualdad de la
mujer ante la ley y el deber de toda autoridad de evitar un trato
discriminatorio por, entre otras causas, motivos de género o preferencia
sexual.*

240. El articulo 1 impone a las autoridades el Estado la obligacion de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos; prohibe
toda discriminacion motivada por origen étnico o nacional, el género, la
edad, la discapacidad, la orientacién sexual; o cualquier otra que atente
contra la dignidad humana y que tenga por objeto menoscabar o anular los
derechos y libertades de las personas.

241. Efectivamente, la Constitucion sefala que las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos en aquélla y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.

242. Asi, el ejercicio de esos derechos no puede restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la propia
Constitucion establece; y que las normas relativas a los derechos humanos
se interpretaran del modo que mas favorezcan a las personas y permitan la
proteccién mas amplia.

(...)

295. De todo lo expuesto con anterioridad, es posible extraer las siguientes
premisas:

la libre expresion de la voluntad de los electores, y c) de tener acceso, en condiciones
generales de igualdad, a las funciones publicas de su pais.

2. La ley puede reglamentar el ejercicio de los derechos y oportunidades a que se refiere el
inciso anterior, exclusivamente por razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma,
instruccion, capacidad civil o mental, o condena, por juez competente, en proceso penal’.

2 “Articulo 24. Igualdad ante la Ley. Todas las personas son iguales ante la ley. En
consecuencia, tienen derecho, sin discriminacion, a igual proteccion de la ley.”

% Asi lo ha reconocido la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en las
tesis 12 XLI/2014 y 12 CLXXVI/2012, cuyos rubros son del tenor siguiente: DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD JURIDICA. RECONOCIMIENTO DE SU DIMENSION
SUSTANTIVA O DE HECHO EN EL ORDENAMIENTO JURIDICO MEXICANO y DERECHO
HUMANO A LA IGUALDAD ENTRE EL VARON Y LA MUJER. SU ALCANCE CONFORME A
LO PREVISTO EN EL ARTICULO 4o0. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES

18



0] La identidad de género es una vivencia interna y subjetiva que a
través de la expresion de género se exterioriza para que una persona
pueda ser percibida como tal frente a la sociedad,;

(i) Las recomendaciones internacionales y los criterios de los tribunales
constitucionales han pugnado por sefialar que basta la autoadscripcion a
un género determinado para que el Estado deba reconocer esa situacion.

(i) El reconocimiento del Estado no debe estar sujeto a la presentacion
de pruebas médicas, psicolégicas o valoraciones morfolodgicas o peor aun
que se exija una intervencion quirdrgica, por lo que el cambio de identidad
debe ser un trdmite agil y accesible;

(iv) El cambio de identidad y su reconocimiento en los documentos
oficiales, es el punto de partida para el ejercicio de otros derechos
asociados al libre desarrollo de la personalidad, como el acceso a la salud,
la educacion o la seguridad social, entre otros.

(v)  Los juzgadores que conozcan de casos relacionados con personas
LGBTI, se encuentran obligados a juzgar con perspectiva de género y de
diversidad sexual®. Esto es, considerando la realidad particular que viven
en virtud de su identidad de género y orientacion sexual, eliminando
cualquier clase de barrera u obstaculo que genere una discriminacion en
su contra.

(vi) Las personas LGBTI tienen derecho a que el Estado adopte
acciones positivas o de igualacion positiva, que tengan por objeto
permitir el acceso efectivo a oportunidades entre distintos grupos
vulnerables y el resto de la poblacién; siempre que dichas medidas sean
objetivas y razonables.

*énfasis afiadido

Similar criterio ha sido sostenido por la Sala Superior, en el expediente
identificado con la clave: SUP-RAP-116/2020, donde se determiné que los
Derechos Politico-Electorales tienen una eficacia inmediata que irradia la
totalidad del ordenamiento juridico®®. Esto implica que las acciones afirmativas
gue tienen por objeto perseguir la igualdad y evitar la no discriminacion
contenida en el texto del articulo primero constitucional son directamente
aplicables, sin que deba intermediar una ley.

En tal sentido, la Superioridad ha establecido que las normas constitucionales
son obligatorias de manera directa, en tanto que las leyes en sentido formal y
material no son el Unico instrumento para el desarrollo de un derecho humano o
de un principio constitucional. Es decir, ante un principio constitucional como de
igualdad sustantiva y no discriminacion contenido en la Constitucion federal en
su articulo primero, corresponde a la tutela jurisdiccional local generar

% Tesis XCIX/2014, de rubro: “ACCESO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO’, 2005793. 1a. C/2014
(10a.). Primera Sala. Décima Epoca. Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion. Libro 4,
Marzo de 2014, Pag. 523.

*® por ejemplo, en las sentencias recaidas a los juicios SUP-JDC-72/2013 y SUP-JDC-494/2012.
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obligaciones para instrumentalizar el ejercicio pleno derecho politico-
electorales.

Por consiguiente, siguiendo estas pautas hermenéuticas dictadas por la Sala
Superior en los asuntos que sirven de fundamentacion a este fallo, asi como de
una interpretacion sistemética y armonica de los numerales 99, en relacion con
los diversos 1°, 35 fraccién Il y 41 de la Constitucion federal, este 6rgano
jurisdiccional esta habilitado para aplicar directamente la Constitucion, a efecto
de garantizar el derecho de la ciudadania a ser votada en condiciones de
igualdad sustantiva y no discriminacién, a través de acciones afirmativas que la
autoridad electoral estime aplicables, atendiendo a las circunstancias
particulares del caso.

Debido a lo expuesto, lo conducente es decretar fundados los agravios
esgrimidos por la parte actora, ordenando a la Comision Estatal, se sirva a
instrumentar las medidas conducentes que permitan que los miembros de la
referida comunidad LGBTTTIQ+ puedan acceder a la representacién politica
mediante su postulacion a los cargos publicos de eleccion popular en el
presente proceso comicial.

Esto toda vez que, las autoridades electorales administrativas, en el ejercicio de
sus atribuciones, pueden implementar acciones afirmativas que garanticen el
ejercicio de los derechos humanos y las libertades fundamentales, aunado a
que la medida es de caracter temporal y sélo regula la participacion de los
grupos vulnerables, en este caso la comunidad LGBTTTIQ+, para la integracion
de los ayuntamientos y del congreso local en el presente proceso electoral y no
supone una modificaciéon trascendental.

Similar criterio fue sustentado por la Sala Superior al resolver el recurso de
apelaciéon SUP-RAP-726/2017, donde estableci6:

(...)

“Esta Sala Superior estima infundados los agravios, porque con la emisién
del acuerdo controvertido no se advierte una vulneracion a lo previsto en el
articulo 105, fraccion Il, penultimo pérrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en razon de que, los lineamientos
controvertidos constituyen una instrumentacion accesoria y temporal, que
Gnicamente modula el derecho y obligacion constitucional que tienen los
partidos politicos de presentar las candidaturas respetando el principio de
paridad de género y potencializa el principio de pluralismo cultural
reconocido en la Constitucion Federal, que no implica una afectacion
fundamental al principio de auto organizacion de los partidos politicos y en
modo alguno vulnera el principio de certeza electoral”.

(...)

La medida ordenada a la Comisién Estatal consistente en una accion afirmativa
tiene justificacion ya que se trata, entre otros aspectos, de instrumentos
tendentes a maximizar los derechos humanos, para favorecer a las personas la
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proteccion mas amplia, de acuerdo principalmente con los principios de
universalidad, interdependencia y progresividad, haciendo efectiva la
participacion de la comunidad LGBTTTIQ+ que tendréa la utilidad de allanar las
diferencias que sirven de base para desplazar a ese grupo colocado
histéricamente en situacion de vulnerabilidad, cuya garantia de
representatividad requiere de medidas compensatorias®’.

Corolario de lo anterior, la Comisién Estatal no solo es competente, sino que
esta obligada a concretizar las disposiciones legales abstractas y establecer
lineamientos concretos tendentes a lograr, en este caso, la conformacion
igualitaria de los 6Organos representativos, mediante la modulacion de las
normas juridicas, para asi garantizar que la implementacién de tales medidas
regulatorias de indole legislativo no se queden sélo en una prevision formal,
sino que se traduzcan en realidades materiales, en verdaderos mecanismos
que materialicen la igualdad y la no discriminacion desde una perspectiva
sustantiva y material, a la vez que funjan como herramientas compensatorias de
la desigualdad que pretende erradicarse®.

4.6 Efectos.
A la Comision Estatal Electoral se ordena lo siguiente:

Que en un plazo maximo de cinco dias emita el acuerdo mediante el cual
instrumente una accién afirmativa en la que se vincule a los partidos politicos y
coaliciones para que incluyan en sus postulaciones a una férmula integrada por
miembros de la comunidad LGBTTTIQ+ tanto las elecciones de diputados
como al cargo de la Presidencia municipal o, en su caso, a la férmula de
candidatas o candidatos de una regiduria o sindicatura, de la planilla respectiva,
para el proceso electoral 2020-2021.

Al Congreso del Estado de Nuevo Ledn se ordena lo siguiente:

Que una vez concluido el presente proceso electoral en la Entidad Federativa
para el Estado de Nuevo Ledn, legisle lo necesario para que se establezca y
regule en la Ley Electoral, el acceso efectivo de las personas de la comunidad
LGBTTTIQ+, al ejercicio del poder publico.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en las normas especiales para
la tramitacion del juicio para la proteccion de los derechos politico-electorales
del ciudadano, asi como en lo dispuesto en los articulos 313, 314 y 315 de la
Ley Electoral, se resuelve:

5. RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se revoca el acuerdo CEE/CG/014/2021 y, en consecuencia, se
ordena al Consejo General de la Comision Estatal Electoral, la instrumentacion

Z Similar argumentacion se contiene en la ejecutoria del SUP-RAP-121/2021.
idem.

21



de la accidon afirmativa en los términos y para los efectos sefialados en el
presente fallo.

SEGUNDO. Se ordena al H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn, cumpla con
los efectos indicados en el apartado 4.6 de esta resolucion.

Notifiguese personalmente a las partes y por oficio a la autoridad sefialada
como demandada y al Congreso del Estado de Nuevo Ledn. Asi
definitivamente lo resolvid el Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, por UNANIMIDAD de votos de los ciudadanos Magistrados,
CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, JESUS EDUARDO BAUTISTA
PENA y CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA, en sesion publica celebrada
el dia quince de febrero de dos mil veintiuno, habiendo sido ponente el
segundo de los nombrados Magistrados, ante la presencia del ciudadano
licenciado ARTURO GARCIA ARELLANO, Secretario General de Acuerdos de
este tribunal.- Doy Fe.-

RUBRICA
LIC. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

RUBRICA
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO

RUBRICA
LIC. CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA
MAGISTRADO

RUBRICA
LIC. ARTURO GARCIA ARELLANO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

- - - La resolucion que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal el
quince de febrero de dos mil veintiuno.- Conste.- Rubrica
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