CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL.-
Presente.-

Se hace de su conocimiento que ante este Tribunal, comparecié Mauro Guerra Villarreal, en su
caracter de Diputado del Congreso del Estado de Nuevo Leén, promoviendo Juicio para la
Proteccion de los Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, en contra del Acuerdo Plenario
dictado por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, en fecha 08-ocho de abril de 2024-
dos mil veinticuatro, dentro del Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico-Electorales
del Ciudadano local identificado con el numero de expediente JDC-028/2023; medio de
impugnacion que se pone a consideracion de cualesquier tercero interesado a fin de que se imponga
del mismo, y en caso de existir derecho alguno de su incumbencia, lo deduzca en la forma y términos
que la Legislaciéon Federal Electoral contempla sobre el particular. Lo anterior, en cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral. Se anexa copia autorizada del escrito por medio del cual se
interpuso el medio de defensa, lo anterior para su conocimiento.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Ledn, a 15-quince de abril de 2024-dos mil veinticuatro.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES ADSCRITO AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RUBRICA
MTRO. FERNANDO GALINDO ESCOBEDO

Se hace constar que siendo las 10:30-diez horas con treinta minutos del dia 15-quince de abril
de 2024-dos mil veinticuatro, se procedid a colocar en los Estrados de este H. Tribunal Electoral de
la entidad, la cédula de notificacion que antecede, lo anterior para los efectos legales a que hubiere
lugar.- DOY FE.-

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES ADSCRITO AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RUBRICA
MTRO. FERNANDO GALINDO ESCOBEDO



Asunto: Presentacion de juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales del ciudadano dentro del expediente JDC-28/2023

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PRESENTE

Mauro Guerra Villarreal, en mi caracter de Diputado Local del Congreso del
Estado de Nuevo Leén, con domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en
Escobedo 650 Norte, centro de Monterrey, Nuevo Ledn, ante ustedes, con el
debido respeto, comparezco y expongo:

Ocurro con fundamento en los articulos 1, 8, 9,13, inciso b), 79 y 80, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
tiempo y forma, a interponer juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano en contra del acuerdo plenario de ejecucion de la
sentencia interlocutoria emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, en fecha 8 ocho de abril de 2024 dos mil veinticuatro, dentro del expediente
JDC-28/2023; por lo que, atentamente solicito:

PRIMERO. Se me tenga con el presente escrito presentando juicio para la
proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano en contra del referido
auto.

SEGUNDO. Se le dé el tramite correspondiente al presente juicio, en términos de
los articulos 1, 8, 9,13, inciso b), 79 y 80, parrafo 1, de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

TERCERO. Se remitan a la Sala Regional la totalidad de las constancias que
integran el expediente en que se actua. :

ATENTAMENTE
Monterrey, Nuevo Leén, a 12 de\yﬂ de 2024
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H. MAGISTRADOS DE LA SALA REGIONAL .
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION
PRESENTE

Mauro Guerra Villarreal, mexicano, mayor de edad, en mi caracter de Diputado
Local del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, con domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Escobedo 650 Norte, centro de Monterrey, Nuevo
Ledn, y autorizando péra los mismos efectos a Daniel Galindo Cruz, Mario Antonio
Guerra Castro, Javier César Rodriguez Bautista, Paloma Sarai Ovalle Lépez,
Rafael Baltazar Martinez Platas y Gerardo Ravelo Luna, ante esta autoridad,

respetuosamente expongo:

Ocurro con fundamento en los articulos 1, 8, 9,13, inciso b), 79 y 80, parrafo 1, de
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, en
tiempo y forma, a interponer juicio para la proteccion de los derechos politico-
electorales del ciudadano en contra del acuerdo plenario de ejecuciéon de la
sentencia interlocutoria emitido por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, en fecha 8 de abril de 2024, dentro del expediente JDC-28/2023.

A efecto de demostrar que se cumplen a cabalidad los requisitos de procedibilidad
generales y especiales previstos por los articulos 9 de la Ley General del Sistema
de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral, procedo a referirme a éstos de

manera expresa y especifica de la siguiente manera:

. GENERALES:

A) Hacer constar el nombre del actor: Este requisito obra cumplido desde el
proemio del presente ocurso;

B) Senalar domicilio para recibir notificaciones y, en su caso, a quien en su
nombre las pueda oir y recibir: han quedado indicados en el proemio de la
presente demanda.



C) Acompaiiar el o los documentos que sean necesarios para acreditar la
personeria del promovente: la personalidad del suscrito se encuentra acreditada
en autos del JDC-28/2023 de referencia.

D) Identificar el acto o resolucion impugnado y al responsable del mismo: se
menciono en el proemio del presente juicio.

E) Mencionar de manera expresa y clara los hechos en que se basa la
impugnacion, los agravios que cause el acto o resoluciéon impugnado, los
preceptos presuntamente violados y, en su caso, las razones por las que se
solicite la no aplicacién de leyes sobre la materia electoral por estimarlas
contrarias a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos: tales
extremos se precisaran en el apartado correspondiente.

F) Ofrecer y aportar las pruebas dentro de los plazos para la interposicién o
presentacion de los medios de impugnaciéon previstos en la presente ley;
mencionar, en su caso, las que se habran de aportar dentro de dichos
plazos; y las que deban requerirse, cuando el promovente justifique que
oportunamente las solicité por escrito al 6rgano competente, y éstas no le
hubieren sido entregadas: se precisaran en el apartado correspondiente.

G) Hacer constar el nombre y la firma autégrafa del promovente: ha quedado
precisado desde el proemio del presente escrito, en tanto que la firma se
exterioriza al calce.

lIl. HECHOS

El 8 ocho de abril de 2024 dos mil veinticuatro, el Tribunal Electoral del Estado
decreté procedente la ejecuciéon de la resolucidén interlocutoria dictada en el
incidente de incumplimiento de sentencia promovido por Rosaura Margarita
Guerra Delgado, dentro del expediente JDC-028/2023, al no subsistir la causa que
habia generado la reserva de la ejecucion de la resolucion incidental dictada el 20
veinte de febrero de ese afio, atento a lo resuelto por la Sala Superior en la

ejecutoria recaida en el expediente SUP-JE-46/2024.



2. En dicha resolucion, se considerd que el suscrito en mi caracter de Presidente del
Congreso del Estado, habia incumplido con el requerimiento de convocar y tomar
protesta a la diputada Rosaura Margarita Guerra Delgado como diputada local del
Congreso del Estado.

3. Por ende, se me impuso la multa maxima de 180 ciento ochenta unidades de
medida y actualizacién, equivalentes a $19,542.60 (diecinueve mil quinientos
cuarenta y dos pesos 60/100 moneda nacional).

lll. AGRAVIOS Y PRECEPTOS VIOLADOS

BLOQUE UNO:
Indebida aplicacién de multa

Primer agravio:
Imposibilidad juridica para cumplir

El acuerdo plenario que se controvierte trastoca los principios de seguridad
juridica y debido proceso que deben regir todo mandamiento de autoridad,
consagrados en los articulos 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos, pues, no se encuentra debidamente fundado y motivado.

En principio, se tiene que, al resolver sobre la aplicaciéon de la medida de apremio
consistente en multa equivalente a 180 ciento ochenta unidades de medida y
actualizacion, derivado del supuesto incumplimiento atribuido al suscrito, en
relacién con la sentencia interlocutoria emitida el 20 veinte de febrero de 2024 dos
mil veinticuatro, las magistraturas integrantes del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn omitieron los argumentos propuestos por esta parte procesal para
justificar el incumplimiento a una parte de lo ordenado en dicha resolucion.

Especificamente, los argumentos relativos al cambio de situacion juridica acaecido
con motivo de la solicitud de reincorporacion a sus funciones de la diputada

propietaria Alhinna Berenice Vargas Garcia; quien quedo legalmente incorporada



al Pleno del Congreso del Estado y a los trabajos legislativos correspondientes el
1 uno de febrero de 2024 dos mil veinticuatro, segtin se hizo constar en la sesion

ordinaria correspondiente.

Situacioén, que imposibilita absolutamente al Congreso del Estado de Nuevo Leén
para dar cabal cumplimiento a su requerimiento, por las razones que mas adelante

se expondran.

En el entendido que, la alegacion que en ese sentido se haga no puede ser vista
como una tactica dilatoria u evasiva con el objetivo de incumplir el fallo protector,
sino como una solicitud al Tribunal para que dilucide un punto de desacuerdo en el
que una de las partes sostiene que ya no es posible cumplir, por haber cambiado
las condiciones bajo las que se otorgd el fallo. Y, claro esta, en caso de no

estimarlo asi, proceder a su cabal cumplimiento.

Dicho de otra forma, lo que el Congreso del Estado buscé al hacer valer dicha
imposibilidad fue, en realidad, cumplir cabalmente la sentencia, siempre que la
autoridad competente (Tribunal Electoral del Estado) disipe las genuinas dudas
que genera no solo la solicitud de reincorporacién de la diputada propietaria, sino
la reasuncién de sus funciones ante el Pleno del Poder Legislativo del Estado.

Y, es cierto, la postura del Poder al que pertenezco se inclina hacia la conviccion
de que la diputada propietaria podia reincorporarse y, por ende, no resultaba dable
cumplir con el requerimiento del mencionado Tribunal. Pero no son las partes a
quienes corresponde resolver al respecto, sino a la autoridad resolutora. De ahi la
importancia del pronunciamiento que debia emitir el Tribunal Electoral Local, sobre

la existencia o inexistencia del impedimento alegado.

Cabe resaltar que el suscrito puso en conocimiento del Tribunal la imposibilidad
juridica para cumplir alegada, por lo menos, en las siguientes ocasiones:



1. Incidente innominado sobre imposibilidad de cumplimiento de sentencia,
presentado el 4 cuatro de febrero de 2024 dos mil veinticuatro

2. Desahogo de vista presentado el 16 dieciséis de febrero de 2024 dos mil
veinticuatro, dentro del incidente sobre incumplimiento de sentencia
interpuesto por la actora.

3. Incidente innominado sobre imposibilidad de cumplimiento de sentencia,
presentado el 22 veintidés de febrero de 2024 dos mil veinticuatro

4. Incidente innominado sobre imposibilidad de cumplimiento de sentencia,
presentado el 25 veinticinco de marzo de 2024 dos mil veinticuatro

En dichos escritos, el Poder al que pertenezco adujo, basicamente, que se
encontraba imposibilitado para cumplir, en virtud de que, la diputada propietaria
Alhinna Berenice Vargas Garcia solicitd su reincorporacion a sus funciones el 1
uno de febrero de 2024 dos mil veinticuatro y en esa misma fecha quedé

debidamente reincorporada.

Ademas, se resaltd que, si bien es cierto, mediante dictamen legislativo
17472/LXXVI, de la Comisién de Gobernacion y Organizaciéon Interna de los
Poderes se aprob6 la renuncia irrevocable de dicha representante popular, no
menos cierto resulta que su renuncia nunca fue autorizada por el Pleno del
Congreso. Pues, es importante recordar que las comisiones conforman érganos
de trabajo legislativo y no de decisién, conforme al articulo 50 de la Ley Orgénica

del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn.

Entonces, si de manera previa a la autorizacién por parte del Pleno de la renuncia
de dicha persona, ésta solicitd su reincorporacion, se estima que, nunca concluy6
el tramite legal previsto para que surtiera efectos la renuncia y, en consecuencia,
pudiera asumir funciones la diputada suplente, como lo ordena la sentencia cuya

ejecucion se pretende.

Ahora, como se dijo, fueron cuatro las ocasiones en las que el suscrito en
Representacion del Congreso del Estado, puso en conocimiento del Tribunal



Electoral la imposibilidad alegada. La primera de las solicitudes enlistadas fue
desechada por acuerdo plenario de 6 seis de febrero de 2024 dos mil veinticuatro,
al estimarla improcedente, bajo la justificacién toral de no existir disposicion
electoral o principio juridico alguno de donde se desprenda la posibilidad de
interponer un incidente de esa naturaleza. En tanto que, la tercera y cuarta de las
solicitudes fueron también desechadas por acuerdo plenario de 3 tres de abril del

mismo afio, bajo el mismo razonamiento.

Por su parte, la segunda de las solicitudes fue atendida —incorrectamente— al
resolver el incidente de incumplimiento de sentencia planteado por la promovente,
mediante sentencia interlocutoria de 20 veinte de febrero de 2024 dos mil

veinticuatro.

En dicha resolucién, el Tribunal Electoral, al pronunciarse en relaciéon con el
desahogo de vista efectuado por el suscrito, se limitd a sefialar que no resultaba
factible reincorporar a la diputada propietaria en términos del articulo 16, parrafo
segundo del Reglamento Interior del Congreso, pues, a su juicio, dicha hipé6tesis

era alusiva a las faltas temporales y no a las faltas definitivas.

Ademas, explic6 que la renuncia surte efectos desde el momento de su
presentacion y no hasta su aprobacion por parte del érgano competente para ello,
con base en el precedente emitido por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Electoral Plurinominal, con motivo de la sentencia dictada dentro del expediente
SM-JDC-51/2024.

Con lo anterior en mente, se advierte que el Tribunal Electoral fue omiso en
resolver la cuestidn juridica medular detras de la imposibilidad alegada por el
Congreso del Estado. Es decir, las magistraturas se concentraron en evidenciar
que la renuncia de la mencionada diputada ya habia surtido efectos, asi como que



el fundamento propuesto por el suscrito como entonces Presidente del Congreso
del Estado para sostener su reincorporacion es incorrecto, al referirse a ausencias

temporales.

Pero, en ningin momento dieron motivos y fundamentos para estimar que un
diputado propietario no puede reconsiderar su renuncia y solicitar su
reincorporaciéon, en especial, antes de ser aprobada por el érgano colegiado

competente para ello.

En relacién con esto ultimo, se aprecia que la autoridad de origen fue igualmente
omisa en motivar y fundar su decision de estimar que bastaba con el dictamen de
una comision para considerar autorizada cabalmente la renuncia y por qué, contra
el proceso legalmente establecido, no era necesario el acuerdo del érgano de

decision, o sea, el Pleno del Congreso.

Por su parte, el suscrito estima que el precedente judicial que citaron no es
aplicable al caso concreto pues, si bien, dicho antecedente también corresponde a
una contienda suscitada entre un diputado suplente y la legislatura a la que
pertenezco, la diferencia fundamental entre aquel asunto y el que nos ocupa
consiste en que, en ese caso, el diputado propietario en ningin momento solicité
su reincorporacion ni asumié nuevamente sus funciones. Es decir, en aquel caso
si puede afirmarse (conforme a lo que resolvid dicha Sala Regional) que el
diputado suplente podia iniciar funciones sin la aprobacion del Pleno, pues, ya se
habia verificado la ausencia definitiva del diputado propietario. Lo que no acontece

en este caso.

Ademas, como se aprecia del voto particular formulado en dicho precedente por la
magistrada en funciones Elena Ponce Aguilar, el cual comparto, el derecho de
acceder al cargo de quien es suplente no nace desde el momento en que solicita
la licencia, pues se encuentra condicionado a que se actualice la ausencia de la



persona propietaria, ya sea temporal o definitiva, como lo sostuvo la sala superior
al resolver el expediente SUP-JDC-1091/2013.

En sintonia con dicho antecedente la Sala Superior, al resolver el diverso
expediente SUP-REC-74/2018, (aplicable por analogia al particular) sostuvo que
una persona que ocupaba la presidencia municipal interina no tenia un derecho
auténomo a ejercer el cargo, sino que ese ejercicio era la consecuencia de la
vigencia de la licencia solicitada por quien ostentaba su titularidad, quien si ejercia
un derecho auténomo de desempefio del cargo, derivado de la eleccion que hizo

la propia ciudadania.

Por lo que, el criterio reiterado de la Sala Superior (como se puede apreciar
también del precedente SUP-JDC-628/2011) ha sido en el sentido de que la
persona suplente depende de la situacion juridica que prevalezca con la persona

propietaria.

Dicho esto, no cabe duda que, al margen del criterio que el Tribunal Electoral
Local guarde sobre la problematica sometida a su consideracién, resultaba

indispensable que se pronunciara al respecto.

Sin que pueda obviarse el estudio de dicha problematica juridica bajo el
argumento de que la sentencia que ordené la toma de posesion de la diputada
suplente constituye cosa juzgada, puesto que, precisamente, el cambio de
situacién juridica bajo el que se otorgo el fallo protector, constituye uno de los
casos de inejecutabilidad reconocidos jurisprudencialmente, por lo que,
corresponde al Tribunal determinar si se configura o no una causal que torne

inejecutable la sentencia.



En apoyo a las anteriores consideraciones, se trae a colacion el siguiente criterio
jurisprudencial emitido por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion:

INEJECUCION DE SENTENCIA. QUEDA SIN MATERIA EL INCIDENTE
RELATIVO SI AL CAMBIAR LA SITUACION JURIDICA SE HACE
IMPOSIBLE SU CUMPLIMIENTO. Si de las constancias de autos aparece
que la sentencia que otorgé el amparo no fue cumplida, pero por la
naturaleza del acto reclamado cambié la situacién juridica que imperaba al
momento de la concesion del amparo, y por ello existe imposibilidad juridica
y de hecho para cumplirla, el incidente de inejecuciéon de sentencxa debe
declararse sin materia’.

De igual forma, es incorrecta la apreciacion del Tribunal en el sentido de que la
imposibilidad para ejecutar una sentencia no constituye un tramite previsto en la
legislacion electoral, pues la propia Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon ha reconocido que existe la posibilidad de declarar que
no es posible cumplir una sentencia, tan es asi que ha resuelto que contra ese tipo

de resoluciones procede el recurso de reconsideracion.
Tal como se desprende de la jurisprudencia 13/2023, de rubro y texto siguientes:

RECURSO DE RECONSIDERACION. ES PROCEDENTE PARA
IMPUGNAR LAS RESOLUCIONES DE LAS SALAS REGIONALES EN LAS
QUE SE DECLARE LA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIR UNA SENTENCIA.
Hechos: En los tres precedentes se impugnaron las resoluciones emitidas
por distintas salas regionales, en las que, en cada caso, determinaron la
imposibilidad juridica y material, para dar cumplimiento a lo ordenado en
diferentes ejecutorias. Criterio juridico: El recurso de reconsideracion es
procedente para impugnar las resoluciones de las salas regionales que
determinen la imposibilidad material y juridica para dar cumplimiento a la
sentencia que resolvio el fondo de la controversia, al tener un caracter
extraordinario y ser una cuestion de orden publico de la mayor relevancia
para la tutela de los derechos de las personas. Justificacion: La
interpretacion de los articulos 17 y 99 de la Constitucién Politica de los

1 Registro digital: i70502. Instancia: Segunda Sala. Novena Epoca. Materia(s): Comun. Tesis:
2a./J. 2/2008. Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXVII, enero de
2008, pagina 431. Tipo: Jurisprudencia.
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Estados Unidos Mexicanos; y 61, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del
Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, permite considerar
que las resoluciones de las salas regionales que determinan la imposibilidad
juridica o material para su cumplimiento puedan ser susceptibles de revisién
por parte de la Sala Superior, para efecto de verificar que se han
desarrollado todas las acciones posibles a fin de lograr el cumplimiento del
fallo; ya que de no cumplirse una sentencia dictada por algun tribunal por
causas injustificadas, ademas de trastocar el derecho humano de acceso a la
justicia, se podria afectar la relevancia del 6rgano resolutor de conflictos, asi
como la trascendencia del poder judicial como érgano del poder publico, que
se podria ver afectada y disminuida.

Segundo agravio:
Imposibilidad material para cumplir
La multa impuesta al suscrito resulta ilegal porque el Tribunal Electoral omitid
tomar en cuenta que, en virtud de la reincorporacién de Alhinna Berenice Vargas
Garcia como diputada local del Congreso, no era materiaimente posible que
Rosaura Margarita Guerra Delgado tomara protesta para formar parte del Poder

Legislativo. Veamos la razoén.

De manera preliminar, el articulo 2 de la Ley Organica del Poder Legislativo del

Estado de Nuevo Ledn prevé lo siguiente:

Articulo 2. El Congreso del Estado se integrara con veintiséis Diputados
electos por mayoria relativa votados en Distritos Electorales
Uninominales y hasta dieciséis Diputados electos por el principio de
Representacion Proporcional. Todos tendran iguales atribuciones,
derechos y obligaciones.

Al respecto, de una interpretacion literal del precepto antes transcrito se obtiene
que, el Congreso del Estado de Nuevo Ledn puede integrarse, como maximo, de
42 cuarenta y dos diputaciones: 26 veintiséis diputados electos por mayoria, mas

16 dieciséis designados de forma proporcional.
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En ese orden de ideas, se tiene que, en el caso, el 6rgano legislativo que
represento se compone, efectivamente, 42 cuarenta y dos diputaciones, que se

dividen de la siguiente manera:

Nﬁmero Qe dyi putado

S

Partido

Accion Nacional

Total: 42

Cabe precisar que, en la resoluciéon impugnada, el pleno del tribunal electoral
relatd, como antecente del caso, la manifestacion realizada por el suscrito,
concerniente a que no era materialmente posible que Rosaura Margarita Guerra
Delgado tomara protesta para formar parte del Poder Legislativo porque en la
sesion ordinaria del Congreso de 10 diez de febrero de 2023 dos mil veintitrés se
habia tenido por reincorporada a Alhinna Berenice Vargas Garcia como diputada

local. Lo anterior, como enseguida se visualiza:

22.  Begundo escrito de incidente sobre imposibilidad de cumplimiento de
sentencia. Por su parte, el 22 de febrero, comparecié el Presidente de la Mesa
Directiva del Congreso del Estado a fin de interponer incidents sobre
imposibilidad de cumplimiento de sentencia, manifestando, entre otros aspectos,
lo siguiente:

"Comgo ya se ha expussto antérinrmente, sste Poder Legisiative. se encuentrs en
imposibilidad juridica para cumplir materislments dicha determinacion. dado que, enla
Sesion Ordinaria de este Congreso del Estado de Nuevo Ledn. celebrada el dia 10 de
febrero del presente ano. la C. Alhinna Berenice Yargas Garcla. quedd legalments
reincorporada como Diputada Local Propistaria de Ia LXXVI dal Congreso del Estado de
Nueve Ledn v a fos trabajos legisiativos correspondientes,

Loanterior en atencidn a que se recibio en'la Oficialia de Partes de este Poder Legislative,
un escrito presentado por la €. Althinna Berenice Vargas Garcia. a través del cuat informs
su reincorporacion como Diputada Local Propietaria de Ja LV det Congreso det Estado
de Musvo Leon,”

Al raspecto, el pasado 27-veintisiete de febrero, 8! Pleno de este Tribunal Electoral atordd

reservar el proveido correspondiente, en razén de 1a suspension otorgada por el Tribunal
Superior de Justicla en 12 controversia de inconstitucionalidad 329094
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Sin embargo, a pesar de narrar ese ancedente, el 6rgano electoral omitié tomar en
cuenta dicha imposibilidad al momento de verificar si se habia (o no) incurrido en
rebeldia, es decir, no valordé cuales eran los efectos que esa reincorporacion
generaba en el caso; por lo que, incumplié con el principio de exhaustividad
previsto en el articulo 402 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de

Nuevo Ledn, de aplicacion supletoria a la materia electoral.

Aqui, conviene mencionar que, como la autoridad electoral no se pronuncio sobre
tal circunstancia (reincorporacién) al momento de verificar el cumplimiento del
segundo requerimiento (tomar protesta a Rosaura Margarita Guerra Delgado para
formar parte del Poder Legislativo), dej6 de tomar en cuenta que no era
materialmente posible acatarlo, dado que, ante esa reincorporacion, el Congreso
local se compuso del maximo nimero de diputaciones que la ley permite (42

cuarenta y dos).

De ahi que, de tomar protesta a Rosaura Margarita Guerra Delgado, se pasaria a
tener 43 cuarenta y tres representantes locales del Estado, lo cual, quebrantaria la
limitacion expresa sefialada por el articulo 2 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn: “el Congreso del Estado se integrara con
veintiséis Diputados electos por mayoria relativa votados en Distritos Electorales
Uninominales y hasta dieciséis Diputados electos por el principio de

Representacién Proporcional”.

Por esa razdn, se reitera, resulta ilegal que se me haya impuesto la multa de 180

ciento ochenta unidades de medida y actualizacion.

Tercer agravio:
llegal trato diferenciado

La multa impuesta al suscrito resulta ilegal porque la autoridad electoral me

sanciond, de manera diferenciada al resto de las y los demas diputados que
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integran el Congreso del Estado, al pago de $19,542.60 (diecinueve mil quinientos
cuarenta y dos pesos 60/100 moneda nacional). Se explica por qué.

De entrada, el articulo 1, parrafos primero y quinto, de la Constitucién Politica de

- los Estados Unidos Mexicanos, contempla lo que a continuacion se reproduce:

Articulo 1. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozaran
de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucién y en los
tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como
de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no podra restringirse ni
suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta
constitucién establece.

[.-.]

Queda prohibida toda discriminacion motivada por origen étnico o
nacional, el género, la edad, las discapacidades, la condiciéon social, las
condiciones de salud, la religion, las opiniones, las preferencias sexuales, el
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las
personas.

*Lo resaltado en negritas es obra del compareciente.

Ahora, de una interpretacion literal del citado enunciado normativo se obtiene que
la igualdad constituye un derecho humano con el que cuentan todas las personas,
el cual, asegura de que todas y todos reciban el mismo trato por parte de las

autoridades, sin distincion alguna.

Por su parte, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
emitir la jurisprudencia 81/20042, explico que el principio de igualdad se configura
como uno de los valores superiores del orden juridico, lo que significaba que
serviria de criterio basico para la producciéon normativa, asi como su posterior

interpretacién y aplicacion.

2 De rubro: “IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO". Registro digital: 180345. Instancia:
Primera Sala. Novena Epoca. Materia(s): Constitucional. Tesis: 1a./J. 81/2004. Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XX, octubre de 2004, pagina 99. Tipo: Jurisprudencia.
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También, consider6 que el valor superior que perseguia a dicho principio consistia
en evitar que existieran ordenamientos juridicos que, llamados a proyectarse
sobre situaciones de igualdad de hecho, produjeran como efecto de su aplicacion
la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre situaciones
analogas, o bien, propiciaran efectos semejantes respecto de personas que se
encontraran en situaciones dispares, lo que, en opinidn de dicha sala integrante

del maximo tribunal del pais, se traduciria en desigualdad juridica.

Bajo esa pauta, se observa que, el 20 veinte de febrero de 2024 dos mil
veinticuatro, el Tribunal Electoral de Nuevo Ledn declar6 parcialmente fundado el
incidente de incumplimiento de sentencia opuesto por Rosaura Margarita Guerra
Delgado. También, se precis6 que, ante la omisién de convocar a protesta a dicha
diputada suplente, la Presidencia y los Diputados del Congreso del Estado de

Nuevo Ledn tenian que realizar lo siguiente:

En atencidn a lo expuesto, al advertirse la existencia de la omision de la
Presidencia del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, de convocar a tomar
protesta a la diputada suplente, como establece la Constitucidn y la propia Ley
Organica, este Tribunal reconoce, en este mismo documento, la calidad de
diputada en funczones a Rosaura Margarita Guerra Delgado, y se; |

ya 5 del ! a‘ngresa del Estado lo siguiente:

+ Convocar a la diputada Rosaura Margarita Guerra Delgado a la siguiente
sesion del Pleno del Congreso de Nuevo Leén, para que se le tome la
protesta de ley® correspondiente como diputada local.

+ Ordenar su inclusion inmediata, como dispone la ley, en las comisiones y
trabajos que realizaba la diputada propietaria, sin prejuzgar la libertad que
tiene el Congreso Local de organizarse al interior de dicho 6rgano.

¢ Garantizar el ejercicio de su cargo, asi como las prerrogativas a que tiene
derecho, como recibir su remuneracion correspondiente al cargo de diputada
local,

» Proveer las condiciones materiales para el ejercicio de sus funciones como
legisladora.

+ Otorgar y garantizar los recursos humanos para el ejercicio de sus funciones
como diputada local.

« Garantizar su participacién con voz y voto en las sesiones del Pleno del
Congreso de Nuevo Leén,
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Asimismo, en la mencionada resolucién se apunt6é que, en caso de que ambas
autoridades (Presidencia y Diputados) no cumplieran con lo anterior, se les

impondria una multa que podia ir de 1 una a 180 ciento ochenta unidades de
medidas de actualizacién.

Luego, en la determinacién impugnada de 8 ocho de abril de 2024 dos mil
veinticuatro, se asentd que, en criterio de los magistrados que componen el Pleno
del Tribunal Electoral Estatal, ni el presidente o las diputaciones habian dado

cumplimiento a la resolucién incidental. Ello, como se visualiza a continuacion:

31. En ese tenor, este Tribunal determiné que la citada resolucién incidental
se tendra por cumplida con las constancias que acrediten que, efectivamente, se
convoco y se tomé protesta a la diputada Rosaura Marganta Guerra Delgado sm
embargo, en el presente incidente, el Preside ,

Col

Sin embargo, en parrafos posteriores, el 6rgano electoral Unicamente me impuso a
mi, como diputado y entonces presidente del Congreso, una multa de $19,542.60
(diecinueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 60/100 moneda nacional), con
motivo del supuesto incumplimiento del acuerdo de ejecucién de sentencia y la

resolucion incidental, tal como enseguida se advierte:

37, Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
277, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local, en relacion con lo previsto en el
diverso 42, fraccion |, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, que prevé
que los jueces y magistrados pueden emplear los medms de apremio para hacer
cumplir sus determinaciones, se hace efec / ;fagiremf{*ﬁecretadaz
en la resolucién incidental de veinte de febrero Y

UMA’s"que equivale a la cantidad $19

F e 0, derivado del incumplimiento del acuerdo de ejecucion
de sentencia y la reso!ucmn incidental mencionada.
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Es por eso que, se concluye que el tribunal colegiado me multé ilegaimente,
puesto que, a pesar de que consideré que tanto la Presidencia como las y los
Diputados integrantes del Congreso Local habian incumplido con una resolucion,
unicamente sancioné al de la voz, sin pronunciarse sobre los servidores plblicos

restantes.

De esa manera, la autoridad electoral vulneré mi derecho universal a la igualdad y
no discriminacion, en razén de que, me traté de manera desigual en comparacion
con el resto de las y los funcionarios que componen el Poder Legislativo, respecto
de quienes ni siquiera se pronuncié sobre el por qué a ellos no debia aplicarles

también la multa aplicada en mi perjuicio.

Por tanto, al solo haberse sancionado al suscrito, entonces, se estima que el
organo de origen quebrantd, arbitrariamente, el principio constitucional de
igualdad, pbr haber generado un trato desigual e injustificado. Esto, pues,
recordemos que, la igualdad es un derecho subjetivo que se concreta en deberes
de abstencion como la prohibicion de la discriminacién y en obligaciones de accidon
como la consagracion de tratos favorables para un grupo y desfavorable para otro

gue se encuentra en la misma situacion.

En mérito de lo anterior, se debe revocar la sanciéon impuesta al que suscribe para
que, en igualdad de condiciones que a las demas personas que se apercibié y
supuestamente también incumplieron, no se emita la citada multa, con fundamento
en el articulo 1 la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en

relacion con la siguiente jurisprudencia:

IGUALDAD. LIMITES A ESTE PRINCIPIO. La Constitucién Politica de os Estados
Unidos Mexicanos establece que todos los hombres son iguales ante la ley, sin que
pueda prevalecer discriminaciéon alguna por razon de nacionalidad, raza, sexo,
religion o cualquier otra condicién o circunstancia personal o social, de manera que
los poderes publicos han de tener en cuenta que los particulares que se encuentren
en la misma situacion deben ser tratados igualmente, sin privilegio ni favor. Asi, el
principio de igualdad se configura como uno de los valores superiores del orden
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juridico, lo que significa que ha de servir de criterio basico para la produccion
normativa y su posterior interpretacion y aplicacién, y si bien es cierto que el
verdadero sentido de la igualdad es colocar a los particulares en condiciones de
poder acceder a derechos reconocidos constitucionalmente, lo que implica eliminar
situaciones de desigualdad manifiesta, ello no significa que todos los individuos
deban ser iguales en todo, ya que si la propia Constitucién protege la propiedad
privada, la libertad econdmica y otros derechos patrimoniales, estad aceptando
implicitamente la existencia de desigualdades materiales y econémicas; es decir, el
principio de igualdad no implica que todos los sujetos de la norma se encuentren
siempre, en todo momento y ante cualquier circunstancia, en condiciones de
absoluta igualdad, sino que dicho principio se refiere a la igualdad juridica, que debe
traducirse en la seguridad de no tener que soportar un perjuicio (o privarse de un
beneficio) desigual e injustificado. En estas condiciones, el valor superior que
persigue este principio consiste en evitar que existan normas que, llamadas a
proyectarse sobre situaciones de igualdad de hecho, produzcan como efecto de su
aplicacion la ruptura de esa igualdad al generar un trato discriminatorio entre
situaciones analogas, o bien, propicien efectos semejantes sobre personas que se
encuentran en situaciones dispares, lo que se traduce en desigualdad juridica®.

BLOQUE DOS:
Desproporcionalidad de la multa

CUARTO AGRAVIO:
Falta de fundamentacién y motivaciéon
El Pleno del Tribunal Electoral del Estado omitié fundamentar y motivar respecto
de cual era el estandar que determinaba que la multa que debia imponérseme era

de 180 ciento ochenta unidades de medida y actualizacion.

Lo anterior, en razén de que, solo resolvié que la aparente conducta que me fue
atribuida era grave porque supuestamente se habia incumplido con el deber de
orden publico de atender una sentencia interlocutoria, asi como afectado los
derechos politico electorales de Rosaura Margarita Guerra Delgado; pero, no
sustenta su decisidon con alguna disposicién juridica, ni dice de qué forma se

quebrantaron esos derechos.

3 Registro digital: 180345. Instancia: Primera Sala. Novena Epoca. Materia(s): Constitucional.
Tesis: 1a./J. 81/2004. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XX, octubre
de 2004, pagina 99. Tipo: Jurisprudencia.
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Ademas, dicha autoridad electoral no precisd por qué esas circunstancias
(incumplimiento de sentencia y violacion de derechos) calificaban la conducta
pasiva como “grave”, es decir, su decision carece de la motivacion robusta sobre
cuales eran los factores que definian si la multa que debia imponerse era la mas
baja (1 una cuota), la media (90 noventa cuotas), o bien, la mas alta (180 ciento

ochenta cuotas). Veamos por qué.

Como preambulo, en ejercicio de una interpretacion del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al conocer de la contradiccién de tesis
133/2004-PS?, determindé que las autoridades tienen la obligacion de fundar y
motivar los actos que emitan, esto es, que se expresen las razones de derecho y

los motivos de hecho considerados para su dictado.

El cumplimiento de tales lineamientos resulta exigible, a juicio del citado tribunal
constitucional, a efecto de cumplir con el principio de legalidad que debe imperar
en un estado de derecho, especificamente, en su elemento esencial, consistente
en la debida fundamentacion y motivacion de las decisiones de autoridad.

Bajo esos lineamientos juridicos, se recapitula que, el 20 veinte de febrero de
2024 dos mil veinticuatro, el 6rgano colegiado resolvié que, en caso de que la
Presidencia y los Diputados del Congreso Local no convocaran ni tomaran
protesta a la diputada suplente, se les impondria una multa que podia irde 1 una a
180 ciento ochenta unidades de medidas de actualizacién, la cual, se fijaria con
base en la gravedad de las circunstancias particulares, como se presenta en la

siguiente imagen:

4 De la que derivd el criterio de rubro. “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LAS
RESOLUCIONES JURISDICCIONALES, DEBEN ANALIZARSE A LA LUZ DE LOS ARTICULOS
14 Y 16 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
RESPECTIVAMENTE”. Novena Epoca. Instancia: Primera Sala. Fuente: Semanario Judicial de la
Federacién y su Gaceta. Registro digital: 19175. Tomo XXII, diciembre de 2005, pagina 163.
Asunto: Contradiccion de tesis 133/2004-PS.
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Por ende, con fundamento en los articulos 288, parrafo segundo, de la Ley
Electoral Local, en relaciéon con lo dispuesto en el diverso 42, fraccion |, del
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, se apercibe a la Presidencia ya
las diputaciones integrantes del Congreso del Estado, para que cumplan con
lo ordenado, apercibidos que en caso d incumplimiento, este 6rgano
jurisdiccional podra de i

1 s'2, la cual sera fijada n la graved:
particulares, a que hace referencia el diverso numeral 27
referido.

Enseguida, en la resoluciéon de 8 ocho de abril de 2024 dos mil veinticuatro, se
considerd que el suscrito habia incumplido con dicha prevencion y, por tanto, se
me impuso una multa de 180 ciento ochenta unidades equivalente a $19,542.60
(diecinueve mil quinientos cuarenta y dos pesos 60/100 moneda nacional). Lo
anterior, bajo el argumento de que mi conducta fue grave por no haber atendido
una sentencia, asi como por afectar los derechos politico electorales de Rosaura

Margarita Guerra Delgado, tal como se ve a continuacion:

ar. Por lo antes expuesto, con fundamento en fo dispuesto en los articulos
277, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local, en relacion con lo previsto en el
diverso 42, fraccidn |, del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado, que prevé
que los jueces y magistrados pueden emplear los medios de apremio para hacer
cumplir sus determinaciones, se hace efectiva la medida de apremio decretada
en la resolucién incidental de veinte de febrero, y se impone Una multa d& 180
UMA s%que equivale a la cantidad $19,542 60-diecinueve mil quinientos cuarenta
y dos pesos con 60 centavo ra Villarreal, entonces
Presidente del Congreso, o de ejecucion
de sentencia y Ia resolu

3. El monto de la multa se impone atendiendo a la gravedad de la conducta,
la cual sees ave, dado que, el entonces Presidente de la Mesa

 cor ber de orden publico de atender una sentencia
interlocutoria dictada por el Tribunal Electoral Local, dentro del juicio JDC-
028/2023, el veinte de febrero del presente afio; en la que se ordend tomar
protesta a la C. Rosaura Margarita Guerra Delgado, como diputada del Congreso
Local, Sin embargo, quedd demostrado que no se tomd la protesta a la actora y
no se i 6 ¢ i Congreso Local, lo cual afectd los

38, En ‘el caso, el C. Mauro Guerra Villarreal, entonces Presidente del
Congresa Local incumplic el acuerdo’ de ejecucion de sentencia y la sentencia
interlocutoria dictada el veinte de febrero, las cuales son
virtud de que seé encuentran vinculadas con la imparticion ,
pronta, acorde a lo previsto en el arliculo 17 de la Constitucion Federal, y dado
que, no se ha dado cumplimiento al acuerdo plenario v la resolucion incidental,
se estima aplicable ef medio de apremio- consistente en la muita, la cual, de
acuerdo con el articulo 42, del ordenamiento antes referido v, en relacion con lo

previsto en el diverso articulo 27 del Cddigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Nuevo Ledn, se podra duplicar en caso de reincidencia, conforme lo previsto
en la fraccion |, del articulo 42, antes sefalado.
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Como se ve, el 6rgano electoral me impuso, de forma directa, la multa mas alta de
180 ciento ochenta cuotas, con sustento en que la aparente omisiéon que me fue
atribuida era grave porque supuestamente se habia incumplido con el deber de
orden publico de atender una sentencia interlocutoria, asi como afectado los
derechos politico electorales de Rosaura Margarita Guerra Delgado; sin embargo,

dichas afirmaciones no se encuentran fundamentadas.

Aqui, conviene sefialar que, a pesar de que en la resolucion impugnada se citaron
los articulos 288, segundo parrafo, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo
Ledn y 27, 42, fraccion |, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Nuevo Ledn, éstos no contemplan que la actividad pasiva relacionada con el
cumplimiento de una sentencia y el quebrantamiento de derechos amerita una
sancion grave. Para mayor claridad, se procede a reproducir el contenido de

dichos preceptos:

Articulo 288 [...] A falta de disposicién expresa, se aplicara supletoriamente la
legislacién procesal civil del Estado.

Articulo 27. Los jueces y magistrados tienen el deber de mantener el buen orden y
de exigir que se les guarde el respeto y consideraciéon debidos a los servidores
publicos del Poder Judicial, sancionando en el acto las faltas que se cometieren, con
multas que no podran pasar en los juzgados menores de sesenta cuotas; en los de
primera instancia de ciento veinte cuotas; y en el Tribunal Superior, de ciento
ochenta cuotas.

Una cuota sera el valor diario de la unidad de medida y actualizacion vigente.
Pueden emplear también el uso de la fuerza publica.

Si las faltas llegaren a constituir delitos, se procedera contra quienes los cometieren,
con arreglo a lo dispuesto en el Cédigo Penal, consignando al culpable a la
autoridad competente, con testimonio de lo conducente.

Articulo 42. Los magistrados y los jueces para hacer cumplir sus determinaciones,
pueden emplear cualesquiera de los siguientes medios de apremio:

I. Multa hasta por las cantidades a que se refiere el articulo 27 de este cddigo, que
se duplicara en caso de reincidencia.
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Por eso, como dichos enunciados normativos no regulan que la imposicién de 180
ciento ochenta unidades se actualiza en esas hipotesis, entonces, el Pleno del

Tribunal Electoral del Estado omitié fundamentar su decision.

Ademas, se considera que la citada autoridad electoral incumplié con el principio
de motivacion porque no justific6 como la conducta omisiva que me fue atribuida
implicaba un quebrantamiento de los derechos politico-electorales de la
promovente. De igual manera, tampoco asenté por qué las dos razones en que
apoyd su decision (incumplimiento de sentencia y violacién de derechos)

calificaban la conducta pasiva como “grave”.

También, la determinaciéon impugnada carece de la motivacion robusta respecto
de cual era el estandar que determinaba que la multa que debia imponérseme era
de 180 unidades de medida y actualizacién, asi como cuales eran los factores que
definian si la multa que debia imponerse era la mas baja (1 una cuota), la media

(90 noventa cuotas), o bien, la mas alta (180 ciento ochenta cuotas).

Por tanto, al no haber fundamentado ni motivado la imposicién de multa, se debe
absolver al suscrito de dicha sanciéon, en términos del articulo 16 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Sobre esta tematica, ha sido criterio reiterado de los Tribunales Federales del
Poder Judicial de la Federacién, que cuando un precepto legal contempla una
multa para cuya fijacidén se prevean parametros limitrofes minimos y maximos, es
la autoridad que pretenda imponerla a quien correspondera, dentro de dichos
parametros, graduar la magnitud de la sancion, con base en elementos objetivos,
atendiendo a la gravedad de la infraccion, la capacidad econdmica del infractor, la
reincidencia o cualquier otro elemento del que pueda inferirse a levedad o la

gravedad del hecho. Siendo que, cuando no se realiza dicho ejercicio y se impone
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la multa atendiendo a la subjetividad del juzgador, nos encontraremos ante un acto
de autoridad indebidamente fundado y motivado.

En apoyo a las anteriores consideraciones, se traen a colacion las siguientes

jurisprudencias:

MULTA EN AMPARO DIRECTO EN REVISION. QUEDA AL PRUDENTE
ARBITRIO DEL JUZGADOR DETERMINAR SU MONTO, DENTRO DE
LOS LIMITES MINIMO Y MAXIMO PREVISTOS EN EL ARTICULO 90 DE
LA LEY DE AMPARQO. El Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién considera que no existe un criterio o regla general, al que
necesariamente deba ajustarse la individualizacion de la multa que de
conformidad con el Ultimo parrafo del articulo 90 de la Ley de Amparo, debe
imponerse al recurrente, a su apoderado o abogado, o a ambos, por
interponer un recurso de revision en un juicio de amparo directo sin que
exista decision sobre la constitucionalidad de una ley o interpretacion
directa de un precepto constitucional, sino que al establecer la norma un
minimo y un maximo de dias de salario para la fijacion de la muita, faculta a
los Presidentes de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon y de sus
Salas, al Pleno y a las propias Salas para que, atendiendo a su prudente
arbitrio determinen dentro de los limites minimo y maximo, la multa que
corresponda imponer en cada caso concreto, con base en los elementos
objetivos que obren en el expediente, susceptibles de constituir atenuantes
o agravantes, teniendo en todo caso, la obligacién de fundar y motivar su
determinacion, de conformidad con el mandato contenido en el articulo 16
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®.

MULTAS. INDIVIDUALIZACION DE SU MONTO. Basta que el precepto
legal en que se establezca una multa sefiale un minimo y un maximo de la
sancién, para que dentro de esos parametros el aplicador la gradue
atendiendo a la gravedad de la infraccidn, la capacidad econdmica del
infractor, la reincidencia o cualquier otro elemento del que puede inferirse la
levedad o la gravedad del hecho infractor, sin que sea necesario que en el
texto mismo de la ley se aluda a tales lineamientos, pues precisamente al
concederse ese margen de accion, el legislador esta permitiendo el uso del
arbitrio individualizador, que para no ser arbitrario debe regirse por factores
que permitan graduar el monto de la multa, y que seran los que rodean
tanto al infractor como al hecho sancionableb.

5 Registro digital: 183497; Instancia: Pleno; Novena Epoca; Materia(s): Coman; Tesis: P./J. 34/2003; Fuente: Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XVIii, Agosto de 2003, pégina 5; Tipo: Jurisprudencia.

& Registro digital: 186216; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materia(s): Coman; Tesis: VI.30.A.
JI20; Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XVI, Agosto de 2002, pagina 1172. Tipo:
Jurisprudencia.
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SANCION ECONOMICA. LA MULTA PREVISTA CON TAL
NATURALEZA, PERO DE CARACTER OPCIONAL PARA EL
JUZGADOR, DEBE SER FUNDADA Y MOTIVADA. Conforme al articulo
28 del Cddigo Penal para el Estado de Sonora, en todos aquellos ilicitos
para los que no se prevea dicha sancién, podra imponerse a juicio del Juez
o tribunal y con atencién a las reglas de la individualizacion de la pena,
sanciones de diez a quinientos dias multa. Debido a lo opcional de su
aplicacion, esto es, que puede o no imponerse, se hacen necesarios los
razonamientos y bases legales sustentatorios de la determinacion de
multar, cuando asi suceda, en apego al contenido del articulo 16
constitucional.

Ahora, como se explicé con antelacion, el Tribunal Electoral del Estado se limité a
calificar la supuesta conducta del suscrito como grave, sin expresar, cuando un
incumplimiento debe considerarse grave o cuando debe considerarse leve. Como
tomo6 elementos objetivos observables en el expediente de mérito que pudieran
atenuar o agravar la conducta que se me atribuye, ni calificd la capacidad

econdmica del suscrito o algun otro dato que pudiera sustentar su decision.

Dicho esto, y si los argumentos planteados a lo largo del presente escrito
resultaran insuficientes para que sus sefiorias estimen que el suscrito me
encontraba imposibilitado material y juridicamente para cumplir con la sentencia
de mérito, se ruega se sirvan considerar como atenuante a la hora de graduar la
gravedad de la infraccion el hecho de que, por un lado, no puede estimarse que al
supuesto incumplimiento se ha prolongado desde la sentencia de 9 nueve de
octubre de 2023 dos mil veintitrés, sino que, su exigibilidad fue paralizada, por lo
menos, en dos ocasiones. Y por otro lado, como se expresara en el apartado
siguiente, tanto la autoridad de origen como la Sala Superior han reconocido que,
si bien, no se cumplié con la totalidad de los alcances de la sentencia, el Congreso

del Estado cumplié en forma parcial.

7 Registro digital: 202329; Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito; Novena Epoca; Materia(s): Penal; Tesis: \{.20. JI20;
Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo Hl, Junio de 1996, pagina 728; Tipo: Jurisprudencia.
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En cuanto al primero de los temas, es el caso sefalar que, como se desprende de
la resolucién impugnada, el propio Tribunal Electoral reconocié que dentro de las
Controversias de Inconstitucionalidad 19/2023 y 3/2024, tramitadas ante el
Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leon, dicho érgano
constitucional local concedié sendas suspensiones a efecto de paralizar la
ejecucion de las obligaciones que se impusieron al Poder Legislativo dentro del
expediente JDC-028/2023.

En la primera de las controversias, la suspension se concedié mediante auto de 13
trece de octubre de 2023 dos mil veintitrés y estuvo vigente hasta el 31 treinta y
uno de enero de 2024 dos mil veinticuatro. Fecha en que la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion las revocd, mediante el fallo
emitido dentro del expediente SUP-JDC-512/2023.

En la segunda de las controversias, la suspension se concedi6 por determinacion
del 22 veintidés de febrero de 2024 dos mil veinticuatro, para ser revocada por la
mencionada Sala Superior en fecha 27 veintisiete de marzo de 2024, dentro de las
actuaciones del expediente SUP-JE-46/2024.

Lo anterior pone en evidencia que aunque la promovente del JDC-028/2023
pretende hacer ver que el inadmitido incumplimiento del suscrito ha sido
prolongado y reiterado, lo cierto es que, por lo menos en dos ocasiones, toda
posibilidad de cumplir fue truncada por resolucién judicial. Y, si bien, los autos que
concedieron las medidas suspensivas de mérito fueron revocados, no debe
pasarse por alto que, durante su vigencia, constituyeron un obstaculo

infranqueable para satisfacer las condenas impuestas al Congreso.
De modo que, en caso de que lo prolongado del incumplimiento sea utilizado al

graduar la gravedad del supuesto incumplimiento, se solicita se estime que el
plazo durante el que se desplegd la conducta que se me atribuye no puede
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cuantificarse desde la emision de las resoluciones correspondientes, sino que
habra de computarse dejando de lado los lapsos en que no pudo tener lugar su

ejecucion.

QUINTO AGRAVIO:
Multa inferior
El Pleno Electoral me impuso, de forma directa, la multa mas alta de 180 ciento
ochenta cuotas, a pesar de que, se encuentra firme que el suscrito si cumpli con
una de las prevenciones impuestas en la resolucién de 20 veinte de febrero de

2024 dos mil veinticuatro. Expliquemos.

De forma preliminar, en la resolucion de 8 ocho de abril de 2024 dos mil
veinticuatro, la autoridad electoral sefalé que, en la determinacion incidental, se
habia previno al suscrito para que se: a) convocara a Rosaura Margarita Guerra

Delgado; y, b) se le tomara protesta como diputada, como enseguida se visualiza:

31 En ese tenor, este Tribunal determiné que la citada resolucién incidental
se tendra por cumplida con las constancias que acrediten que, efectivamente, se

itada Rosaura Margarita Guerra Delgado, sin
embargo, en el presente mcsdente‘ el Presndente y las Diputaciones integrantes
del Congreso Local, autoridades vinculadas al cumplimiento de la resolucion
incidental, no aportaron la documentacion que acredite que se dio cumplimiento
alo ordenado en la citada sentencia interlocutoria.

No obstante, considerd que se habia omitido dar cumplimiento ambos puntos y, en
consecuencia, me aplicé la multa de 180 ciento ochenta unidades de medida y
actualizacién. Lo anterior, a pesar de que se encuentra firme que el suscrito dio
cumplimiento al primero de los hechos requeridos, esto es, a convocar a Rosaura

Margarita Guerra Delgado para que rindiera protesta como diputada.

Esto, pues, en la sentencia de 31 treinta y uno de enero de 2024 dos mil
veinticuatro, emitida dentro del expediente SUP—JE-1512/2023 y acumulados, por
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la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, se
asentd que el Congreso Local habia cumplido parciaimente con la toma de
protesta de Rosaura Margarita Guerra Delgado, en la calidad de suplente, tal

como enseguida se ve:

En ese sentido, es claro que el procedimiento previsto en la Constitucién
local y en el Reglamento Interno del Congreso se ha atendido de manera
parcial, toda vez que manifiesta haber realizado los siguientes pasos del
procedimiento:

1. La renuncia de la diputada propietaria se presentd, ante la
presidencia del Congreso local, el quince de sepliembre, y esta se
turnd a la Comision de Gobernacién, el dieciocho siguiente®,

2. La Comisidn de Gobernacién y Organizacidn Interna de los
Poderes elabort el dictamen sobre la renuncia presentada y lo
sometio a consideracion del Pleno del Congreso local, el trece de

octubre?,

I: @) aprobo la

2l Pleno del Congreso loca

Conforme a lo anterior, es claro que el Congreso local ha llevado a cabo
las actuaciones correspondientes relacionadas con la renuncia de la

diputada propietaria
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Por ello, como se sefald, las alegaciones del promovente son
inoperantes pues, con independencia de que le asista la razén o no
respecto de la legalidad de la resolucion reclamada en cuanto al
establecimiento de un plazo para cumplic con el procedimiento de
sustitucion, lo cierto es que el propio Congreso manifiesta que ya dio
cumplimiento a ello.

No pasa desapercibido que no se ha atendido el Gltimo paso del
procedimiento, es decir, el relativo a que la diputada suplente designada
acuda ante el Pleno del Congreso local a rendir la protesta que la
Conslitucion v Ia Ley prevén,

Lo anterior, pues de las constancias del expediente se advierte qu

y no obra constancia alguna que acredite que
ta diputada suplente ha rendido la protesta de Ley atinente.

Acto seguido, en la resolucién de 8 ocho de abril de 2024 dos mil veinticuatro, el
Tribunal Electoral de Nuevo Leén precisd, como antecedentes del caso, que el 11
once de octubre de 2023 dos mil veintitrés, que el suscrito habia remitido
constancias que acreditaban el cumplimiento parcial de la sentencia aprobada por
el érgano federal, es decir, habia convocado a Rosaura Margarita Guerra Delgado,
por conducto de la Comisién de Gobernacion, para que rindiera la protesta de ley

como diputada. Lo anterior, como a continuacién se observa:

Aclaracién de sentenci

;  Ledn, p recurso de aclaracion de sentencia, el cval

fue desechado el 13 de: octubre siguiente al considerarse que con el escrito se

buscaba modificar lo resuelto en el fondo Io cual rebasaba la finalidad de la
aclaracion solicitada.

8. Por otra, el mismo dia
constanci: editabe
por este nelc
determinaron lo siguiente;

os p ntos de acuerdo primero vy segundo
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"PRIMERO.~ La LXXVI Legistatura al H. Congreso del £stade de Nuevo
Ledn, aprueba Ia solicitud de renuncia con carécter de irrevocable a fa
C. Alhinna Berenice Vargas Garcia, al cargo de Diputada propietaria de
la LXXVI Legislatura al H. Congrese del Estado de Nusvo Ledn, en ios
términos del articulo 15, del Reglamento para el Gobierno Interior det
Congreso del Estado de Nuevo Ledn, sin goce de sueldo, prerrogativas
y atribuciones conferidas al mismo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 75 de la Censtitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 16 del Reglamento para
el Gobi Interi 10 ‘ tado de N o,

de conformidad con lo establecido &n el articuls 193 de dicho
ordenamiento constitucional, asi como el articulo 31 de la Ley Organica

del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén: &

23
alas 12:00 pm, dentro de 1a sesion ordinaria de este pleno, siendo esta
la s_,e:sién ordinaria mas inmediata en términos de nuestra normatividad
aplicable, y una vez hecho Io anterior quede integrada al mismo.

Lo anterior a eigcfcs de dar pleno cumplimiento a la sentencia emitida
dentro del expediente JDC-028/2023 emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn.”

No obstante, antes de que la toma de protesta fuera abordada por el Pleno del
Congreso, el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn paralizé su
ejecucion en las Controversias de Inconstitucionalidad 19/2023 y 3/2024, tal como

se explicd en los parrafos que preceden.

Asi, la aplicaciéon de la multa mas alta de 180 ciento ochenta cuotas resulta ilegal
porque, como se ve, se encuentra firme que el suscrito cumpli con una de las
causas motivo de prevencion (convocar a Rosaura Margarita Guerra Delgado para
que rindiera protesta como diputada), lo cual, incluso, fue afirmado por la autoridad

resolutora en la seccion de antecedentes.
Por lo que, solo en el caso de que los anteriores agravios resulten ineficaces para

revocar la determinacién impugnada, debera ponderarse todos los elementos
particulares al momento de individualizarse la sancién respectiva, en términos del
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articulo 402 del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado de Nuevo Leén®, de

aplicacion supletoria a la materia electoral.

IV. PRUEBAS

1. Documental puablica: Cédula de notificacién por parte del Tribunal
Electoral del Estado dirigida al suscrito Diputado, de fecha 10 de abril del
afno en curso, mediante la cual me notifica el acuerdo dictado el 8 ocho de
ese mismo mes y afo, en el expediente JDC-028/2023. Misma que anexa
el acuerdo de referencia.

2. Presuncional, legal y humana: todas las presunciones en su doble
sentido, legales y humanas, en todo lo que favorezcan a los intereses del
suscrito.

3. Instrumental de actuaciones: todo lo actuado dentro del presente
procedimiento y lo que se acumule en cuanto favorezca a comprobar lo que
favorezca a mi causa.

V. SOLICITUDES:

PRIMERO. Se me tenga en tiempo y forma presentando el juicio para la
proteccién de los derechos politico electorales del ciudadano en contra de la
resolucién y autoridad sefalada en el presente ocurso y se admita a tramite el
mismo por encontrarse ajustado a derecho.

SEGUNDO. Se me tenga designando domicilio y autorizados para recibir
notificaciones en el juicio.

8 Articulo 402. Las sentencias deberan ser claras, precisas y congruentes con las
demandas, contestaciones, réplicas y duplicas, asi como en su caso, con la
reconvencion, contestacion, réplica y duiplica, y con las demas pretensiones
deducidas oportunamente en el pleito, condenando o absolviendo al demandado,
y decidiendo todos los puntos litigiosos que hayan sido objeto del debate. Cuando
éstos hubieren sido varios, se hara el pronunciamiento correspondiente a cada
uno de ellos.
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TERCERO. Seguido que sea el juicio para la proteccién de los derechos politico
electorales del ciudadano en todas sus etapas procesales, se dicte sentencia que

revoque la resolucién impugnada en el presente ocurso.

ATENTAMENTE
Monterrey, Nuevo Ledn, a 12 de abril de 2024

/

Yl
Mauro G érr Villarreal
Diputado Local del Congqf/osﬁ' del Estado de Nuevo Leén
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TRIBUNAL

ELEGTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

AL C. MAURO GUERRA VILLARREAL, Diputado del H. Congreso del estado de
Nuevo Ledn.

DOMICILIO: Calle Mariano Matamoros, Nimero 555 oriente, Colonia Centro en
Monterrey, Nuevo Ledn.

Se hace de su conocimiento que en fecha 08-ocho de abril del 2024- dos mil
veinticuatro, dentro del expediente JDC-028/2023, formado con motivo del JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO promovido por la C. ROSAURA MARGARITA GUERRA DELGADO, se
ha dictado un ACUERDQ PLENARIQ, del cual se adjunta copia certificada a la cedula
de notificacion.

Lo que notifico a usted por medio de la presente cédula, que entregue a una persona
que dijo llamarse CHe el deowraaipe Qvice . en
virtud de _M'D  haberlo encontrado presente, a las _{&-05  horas del dia de hoy,
atento a lo preceptuado en los articulos 325 al 328 de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn en Vigor.- Doy Fe.-

Monterrey, Nuevo Ledn, 10-diez de abril del 2024- dos mil veinticuatro.

LA C. ACTUARIA ADSCRITA AL H. TRIBUNAL
CTORAL DEL ESTADQ/DE NUEVO LEON

Y4%5.LIC. BELIA ELENA MIRELES INFANTE.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000

TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx



TRIBUNAL

ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO

Monterrey, Nuevo Leon, siendo las X(: O3 horas del dia 10-diez_de abril del 2024-
dos mil veinticuatro, la suscrita Actuaria adscrita al H. Tribunal Electoral de la Entidad,
me constitui en el domicilio del C. MAURO GUERRA VILLARREAL, Diputado del H.

Congreso del estado de Nuevo Ledn, sito en Ia calle Mariano Matamoros, Numero 555

oriente, Colonia Centro en Monterrey, Nuevo Ledn, y previamente el haberme cerciorado
que el domicilio en que me encuentro constituido corresponde al mismo que ocupa la
parte buscada, por el dicho de la persona que me atiende, y que dijo
llamarse__d= i I\q(i}«- | 7 Cancar s i (ﬁ)v‘%_%'}ﬁ.\ . quien se identifica
com ol | V- N .\ corroborandose ademds, por ser el domicilio sefialado; y

por dicho conducto, procedi a notificarle a la referida persona, un ACUERDC PLENARIO

emitido el dia 08-ocho de abril del 2024- dos mil veinticuatro por el H. Tribunal de mi
adscripcién, dentro del expediente JDC-028/2023, formado con motive del JUICIO
PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANC promovido por el C. ROSAURA MARGARITA GUERRA DELGADQ;

Haciéndole entrega a la persona que me atiende de la cédula de notificacién a la que se

adjunta copia certificada integra de la resolucién que notifico, debidamente requisitada
que lo fue por la Secretaria General de Acuerdos adscrita a este organismo
jurisdiccional, de conformidad con lo previsto en los articulos 325 a 328 de la Ley
Electoral de la Entidad, asi mismo le hago entrega de la copia del acta levantada con
motivo de la diligencia de mérito.- Con lo anterior doy por concluida la presente
diligencia, firmando en ella los que en la misma intervinieron y asi quisieron hacerlo para

constancia legal.- DOY FE.-

LA C. ACTUARIA ADSCRITA AL H. TRIBUNAL
?f,l:% ORAL DEL ESTARO DE NUEVO LEON

\5
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ereC[CBELIA ELENA MIRELES INFANTE.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000

TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx



ACUERDO PLENARIO DE EJECUCION DENTRO
DEL [INCIDENTE DE [INCUMPLIMIENTO DE
SENTENCIA )

JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS
DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DE LA
CIUDADANIA

EXPEDIENTE: JDC-028/2023

PARTE INCIDENTISTA: ROSAURA MARGARITA

GUERRA DELGADO

MAGISTRATURA PONENTE: LIC. YURIDIA
GARCIA JAIME

SECRETARIO: LIC. HERNAN PATRICIO MORA
SAENZ

Monterrey, Nuevo Leon, 8-ocho de abril de 2024-dos mil veinticuatro’.

Acuerdo plenario que determina procedente la ejecucion de la resolucion
interlocutoria dictada en el incidente de incumplimiento de sentencia promovido
por C. Rosaura Margarita Guerra Delgado dentro del expediente JDC-
028/2023: al no subsistir la causa que generd la reserva de la ejecucion de la
resolucién incidental dictada el veinte de febrero, atento a lo resueito por la Sala
Superior en la ejecutoria recaida en el expediente SUP-JE-46/2024, que revocéd
todas las actuaciones realizadas por el Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Nuevo Ledn en la Controversia de Inconstitucionalidad 3/2024; en
consecuencia, el Pleno de este érgano jurisdiccional determina lo siguiente:

GLOSARIO
Actora/Promovente: | Rosaura Margarita Guerra Delgado,
Congreso Local: | Congreso del Estado de Nuevo Ledn.
Constituciéon | Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Federal:

Constitucion Local:

Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon.

Ley Electoral local

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn,

Presidente del

Maurc Guerra Villarreal, Presidente de la Mesa Directiva del

Congreso: | Congreso del Estado de Nuevo Leon,
Sala Regional | Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Monterrey: | Federacién.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal Electoral:

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén.

ANTECEDENTES DEL CASO.

1. Juicio ciudadano (JDC-028/2023). El 1° de septiembre, la actora,
actuando como diputada suplente del sexto distrito electoral del Congreso local,
impugné la omisién de la presidencia de tramitar la licencia temporal de
separacion del cargo, que habia solicitado Alhinna Berenice Vargas Garcia,

1 Las fechas mencionadas en la presente sentencia corresponden al aio dos mil veintitrés, salvo
precision en contrario.




JDC-028/2023-INC

diputada propietaria del mismo distrito, argumentando que esta omision
vulneraba su derecho a acceder al cargo para el cual fue electa.

2. Nuevo escrito de la diputada propietaria. E! 6 de septiembre, Athinna
Berenice Vargas Garcia, en su calidad de diputada propietaria, presentd un
nuevo escritc manifestando su incapacidad para ejercer el cargo por un periodo
menor a 45 dias naturales, y por ello, informaria a la mesa directiva sobre su
futura reincorporacion.

3. Escrito de renuncia irrevocable. El 15 de septiembre, Alhinna Berenice
Vargas Garcia, en su caracter de diputada, presenté renuncia irrevocable a su
cargo de diputada propietaria ante la Oficialia de Partes del Congreso.

4. Sentencia de juicio ciudadano (JDC-028/2023). E! 9 de octubre, este
Tribunal por mayoria de votos dicté sentencia en la que se determiné: (i)
sobreseer el juicio por lo que refiere a las omisiones de tramitar las solicitudes
de licencia de la diputada propietaria, por cambio de situacién juridica con motivo
de su posterior renuncia al cargo; (ii) declaro infundada {a omision de tramitar la
referida renuncia; (iii) declaré fundada la vulneracién a la debida integracién y
funcionamiento del Congreso local y la obstruccion al acceso al cargo de la
actora, por lo que vinculd al congreso a que de forma inmediata aprobara y
notificara el dictamen sobre la renuncia, lo discutiera, aprobara y tomara protesta
a la actora como diputada local.

5. Aclaracion de sentencia. El 11 de octubre, Mauro Guerra Villarreal, en
su caracter de Presidente de la Mesa Directiva de la LXXV! Legislatura del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, presentdé recurso de aclaracidén de
sentencia, el cual fue desechado el 13 de octubre siguiente al considerarse que
con el escrito se buscaba modificar lo resuelto en el fondo lo cual rebasaba la
finalidad de la aclaracién solicitada.

8. Por otra, el mismo dia el Presidente del Congreso del Estado remitié
constancias que acreditaban el cumplimiento parcial de la sentencia aprobada
por este Tribunal en el cual en los puntos de acuerdo primero y segundo
determinaron lo siguiente:

"PRIMERO.- La LXXV! Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, aprueba la solicitud de renuncia con caracter de irrevocable a la
C. Alhinna Berenice Vargas Garcia, al cargo de Diputada propietaria de
la LXXV! Legislatura al H. Congreso del Estado de Nuevo Leon, en los
términos del articulo 15, del Reglamento para el Gobierno Interior del
Congreso del Estado de Nuevo Leon, sin goce de sueldo, prerrogativas
y atribuciones conferidas al mismo.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 75 de la Constitucion Palitica
del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, y 16 del Reglamento para
el Gobierno Interior del Congreso del Estado de Nuevo Ledn, sellamaa
la Diputada Suplente, la C. Rosaura Margarita Guerra Delgado, para que
de conformidad con lo establecido en el articulo 193 de dicho
ordenamiento constitucional, asi como el articulo 31 de Ia Ley Organica
del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, se presente ante este
Honorable Congreso del Estado de Nuevo Leon a rendir la protesta de
Ley correspondiente en fecha lunes 16 de octubre del presente afio 2023
a las 12:00 pm, dentro de la sesi6n ordinaria de este pleno, siendo esta



JDC-028/2023-INC

la sesién ordinaria mas inmediata en términos de nuestra normatividad
aplicable, y una vez hecho lo anterior quede integrada al mismo.

Lo anterior a efecto de dar pleno cumplimiento a la sentencia emitida
dentro del expediente JDC-028/2023 emitida por el Tribunal Electoral del
Estado de Nuevo Ledn.”

7. Controversia de inconstitucionalidad 19/2023. El 13 de octubre, la
Presidencia del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Le6n admitio
a tramite la controversia de inconstitucionalidad 19/2023 y otorgé la suspension
del acto reclamado para el efecto de que se suspenda la ejecucion de la
sentencia de 9 de octubre dictada por el Pleno del Tribunal Local dentro del
expediente JDC-28/2023, asi como todos sus efectos, hasta en tanto no se
resolviera en fondo dicha controversia.

8. incidente de Incumplimiento de sentencia. ElI 14 de octubre, la
denunciante promovio incidente de incumplimiento de sentencia en contra de la
Comision de Gobernacién y Organizacion interna de los Poderes, asi como del
Congreso Local. El dia 19 posterior, se acordé reservar el pronunciamiento
respecto del incumplimiento reclamado.

9. Demandas ante el TEPJF. El 14 de octubre, los representantes de los
Partidos Politicos PAN y PRI, asi como el Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso?, impugnaron la sentencia del juicio ciudadano JDC-028/2023, lo
anterior ante la Sala Regional Monterrey.

10. Juicio ciudadano en contra del Incidente de Incumplimiento. SUP-
JDC-532/2023. El 26 de octubre, la actora interpuso juicio ciudadano en conira
del acuerdo de reserva de incumplimiento del incidente interpuesto.

11. Juicio ciudadano en contra de la Controversia de
inconstitucionalidad 19/2023. El 15 de octubre, la actora present6 ante Sala
Regional juicio ciudadano en contra del acuerdo de admision y suspension
dictados por la Presidencia del Tribunal Superior de Justicia en la Controversia
de inconstitucionalidad 19/2023, asi como en contra de un incumplimiento a la
sentencia definitiva emitida por este érgano jurisdiccional en el juicio ciudadano
JDC-028/2023. Ef asunto fue atraido por la Sala Superior, asignando el numero:
SUP-JDC-512/2023.

12. Juicio Electoral en contra de la Controversia de inconstitucionalidad
19/2023. E! 19 de octubre, Jesus Eduardo Bautista Pefia y Miguel Angel Garza
Moreno, en sus calidades de Magistrado Presidente y Magistrado en funciones
del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, interpusieron ante la Sala
Monterrey, juicio electoral en contra del acuerdo de admision y suspension
dictados por la Presidencia de! Tribunal Superior de Justicia, en la Controversia

2 Daniel Galindo Cruz, ostentandose como representante propietario del Partido Accidn Nacional
ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon y representante
del mismo partido en el estado, Mauro Guerra Villarreal, ostenténdose como presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado de Nuevo Leodn; y Gustavo Javier Solis Ruiz,
ostentandose como representante propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el
instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn.
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de inconstitucionalidad 18/2023. El asunto fue atraido por la Sala Superior,
asignando el nimero: SUP-JE-1473/2023.

13. Sentencia SUP-JDC-512/2023 y su acumulado. El pasado 31 de enero
de 2024, la Sala Superior resolvié el juicio ciudadano SUP-JDC-512/2023 y su
acumulado juicio electoral: SUP-JE-1473/2023, la cual fue noftificada a este
6rgano jurisdiccional a las 23:46 horas del dia 1 de febrero. En dicha resolucién
la Sala Superior resolvié lo siguiente:
SEPTIMO. EFECTOS. Conforme a las razones expresadas, se precisa el siguiente efecto
de esta sentencia.
1. Se revoca la admision y suspensién dictadas en la controversia de inconstitucionalidad
18/2023, debido a la falta de competencia de la autoridad responsable, por tratarse de una
cuestion de indole electoral.

RESUELVE:

SEGUNDO. Se revocan la admision y la suspensién dictadas por el Magistrado Presidente
del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Ledn, en la controversia de
inconstitucionalidad 19/2023.

14. Sentencia SUP-JE-1512/2023 y su acumulado. El pasado 31 de enero
de 2024, la Sala Superior resolvié el Juicio Electoral SUP-JE-1512/2023 y su
acumulado, la cual fue notificada a este organo jurisdiccional a las 00:22 horas
del dia 2 de febrero, en cuya sentencia se contiene lo siguiente.

En ese sentido, es claro que el procedimiento previsto en la Constitucion local y en el
Reglamento Interno del Congreso se ha atendido de manera parcial, toda vez que
manifiesta haber realizado los siguientes pasos del procedimiento:

1. La renuncia de la diputada propietaria se presentd, ante la presidencia del
Congreso local, el quince de septiembre, y esta se turnd a la Comisién de
Gobernacion, el dieciocho siguiente.

2. La Comisién de Gobernacién y Organizacion interna de los Poderes elabord el
dictamen sabre la renuncia presentada y o sometid a consideracion del Pleno del
Congreso local, el trece de octubre.

3. La LXXVI] Legislatura del Pleno del Congreso local: a) aprobé la solicitud de
renuncia de la diputada propietaria; y b) llamé a la diputada suplente para que, a
las doce horas del dieciséis de octubre, se presentara ante el Pleno del Congreso
local a rendir la protesta de Ley correspondiente.

Conforme a lo anterior, es clarc que el Congreso local ha llevado a cabo las actuaciones
correspondientes relacionadas con la renuncia de la diputada propietaria y, de manera
parcial, la toma de protesta de la actora local, en su calidad de diputada suplente.

Por ello, como se sefald, las alegaciones del promovente son inoperantes pues, con
independencia de que le asista la razén o no respecto de la legalidad de la resolucion
reclamada en cuanto al establecimiento de un plazo para cumplir con el procedimiento
de sustitucién, lo cierto es que el propio Congreso manifiesta que ya dio cumplimiento a
ello.

No pasa desapercibido que no se ha atendido el Gitimo paso del procedimiento, es
decir, el relativo a que la diputada suplente designada acuda ante el Pleno del Congreso
local a rendir protesta que la Constitucion y ia Ley prevén.

Ello cobra relevancia, sobre todo si se toma en consideracion que de las constancias que
obran en el expediente, asi como de las correspondientes al juicio ciudadano SUP-JDC-
512/2023, mismo que se invoca como hecho notorio en términos de lo dispuesto en el
articulo 14, numeral 1, de la LGSIME, se advierte que la diputada propietaria renuncio al
cargo y lo dejo de ejercer desde el dieciocho de agosto de dos mil veintitrés, ademas de
que la cadena impugnativa iniciada por la diputada suplente, para que le fuera tomada
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protesta al cargo, inicid el primero de septiembre del afio referido, con la demanda
presentada ante el Tribunal Electoral local.

Vii. RESUELVE

PRIMERO. Se acumulan los juicios SUP-JE-1514/2023 y SUP-JE-1513/2023 al diverso
SUP-JE-1512/2023.

SEGUNDO. Se desechan las demandas de los juicios SUP-JE-1512/2023 y SUP-JE-
1514/2023.

TERCERQO. Se confirma la resolucion impugnada.

15. Sentencia del juicio ciudadano SUP-JDC-532/2023. El 31 de enero de
2024, la Sala Superior resolvio el Juicio Ciudadano indicado previamente,
ejecutoria que fue notificada a este organo jurisdiccional el dia 1 de febrero, en
la cual se sostuvo lo siguiente.

(27

(28)

(29)

(0

(31

(32

(33)

(34)

En el particular, la parte actora se inconforma del acuerdo, porque el Tribunal Electoral
Local responsable reservo la tramitacién del incidente de incumplimiento planteado
para lograr el cumplimiento de la sentencia de nueve de octubre dictada en el
expediente JDC/28/2023 (sic), pues asi lo exigia lo mandatado por el Tribunal Superior
de Justicia del Estado de Nuevo Leon, en la suspensién decretada en la controversia
de inconstitucionalidad 19/2023 de su indice.

Sin embargo, es un hecho notorio para esta Sala Superior que, en la sesion de esta
misma fecha, se resolvio el juicio para la proteccidén de los derechos politico-
electorales de la ciudadania identificado con la clave: SUP-JDC-512/2023 y
acumulados.

En los referidos medios de impugnacion, acudieron diversas partes actoras, entre
ellas, la promovente del juicio local, quien en lo particular reclamoé la admisién de la
controversia de inconstitucionalidad, asi como la suspension decretada por el Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leén.

Asi, en esta sesion, se revoco, el acuerdo de admision y la correspondiente
suspension concedida el trece de octubre de dos mil veintitrés, dentro del expediente
relativo a la controversia de inconstitucionalidad 19/2023.

Concretamente, se indicé en dicha ejecutoria que, el acuerdo donde se determiné
admitir a tramite la demanda y la suspensién del acto impugnado, en la controversia
de inconstitucionalidad 19/2023, asi como los actos derivados de tales actos,
habian sido emitidos por una autoridad incompetente y por ello, lo procedente
conforme a derecho era dejarlo sin efectos.

Lo anterior actualiza la causa de improcedencia referida e esta ejecutoria, porque 1o
resuelto en dicho medio de impugnacion dejo sin materia el presente asunto, al
actualizarse un cambio de situacién juridica.

Eflo, pues esta Sala Superior recuerda que, el objeto de estudio en este juicio es el
acuerdo que reservo lo conducente respecto del incidente de incumplimiento de la
sentencia principal, precisamente, porque en concepto de la autoridad responsable.
se encontraba vigente la suspension decretada en la controversia de
inconstitucionalidad.

De ahi que, si el acuerdo aqui controvertido encontré sus bases argumentativas en la
vigencia de la medida precautoria y este ultimo pronunciamiento fue revocado
perdiendo eficacia juridica, es evidente que, al ser un acto emitido en via de
consecuencia, quedd sin materia.
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Esto es, en la sentencia se puntualizé que se revocaban todos los actos en
cumplimiento a la suspension, y en el caso, resulta evidente que, el acto aqui
reclamado consistente en el acuerdo de reserva respecto del incidente de
incumplimiento de la sentencia principal, deriva precisamente de la suspension y por
ende, quedod sin efectos juridicos.

Entonces, ello constituye un cambio de situacién juridica en la pretension inicial de la
actora que ha dejado sin materia el presente medio de impugnacion.

Asi, cabe destacar que al no subsistir la causa que generé la reserva de la tramitacién
del incidente, la autoridad responsable debe pronunciarse sobre el cumplimiento de la
sentencia de fondo.

Mas aun, porque esta Sala Superior al resolver el juicio electoral SUP-JE-1512/2023,
determiné en esta misma sesion, que la sentencia a través de la cual se ordend al
Congreso local a (sic) acordar la renuncia de la diputada propietaria y tomar la protesta
respectiva a la actora, debia confirmarse en sus términos.

Aspectos mediante los cuales se concluye que, la responsable no tiene algun
impedimento juridico para ocuparse del cumplimiento de la sentencia de fondo.

16. Acuerdo plenario de Ejecucion de sentencia. El dos de febrero de 2024,
el Pleno del Tribunal dictd el acuerdo de ejecucion de sentencia, en el que
determiné:

“PRIMERO. Se ordena a la Presidencia del Congreso que, en un plazo maximo de 48
horas, que le sea notificada esta sentencia, previa convocatoria que realice a los
integrantes Congreso del Estado, mande llamar y le tome protesta a Rosaura Margarita
Guerra Delgado, en su calidad de diputada suplente, a fin de que se incorpore a las
Comisiones y demas trabajos asignados a la diputacion propietaria; debiendo para tal
efecto realizar las acciones necesarias a fin de que dar cumplimiento a ordenado en
este acuerdo.

SEGUNDO. A efecto de lograr el pleno acatamiento a lo ordenado en la presente
resolucion, se apercibe las autoridades obligadas a su observancia que, en caso de
incumplimiento, este érgano jurisdiccional impondra alguna de las medidas de apremio
dispuestas en el articulo 42, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, de
aplicacion supletoria a la materia conforme lo dispuesto en el articulo 288, parrafo
segundo de la Ley Electoral Local.”

17. Primer escrito de incidente sobre imposibilidad de cumplimiento de
sentencia. Por su parte, el 4-cuatro de febrero, compareci6 el Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado a fin de interponer incidente sobre
imposibilidad de cumplimiento de sentencia, manifestando, entre otros aspectos,
lo siguiente:

Que este Poder Legislativo se encuentra en imposibilidad juridica para cumplif
materialmente dicha determinacion, dado que, en la Sesion Ordinaria de este Congreso
del Estado de Nuevo Leon, celebrada el 1 de febrero del presente afio, ia C. Alhinna
Berenice Vargas Garcia, quedd legalmente reincorporada como Diputada Local
Propietaria de la LXXVI del Congreso del Estado de Nuevo Leon y a los trabajos
legisiativos correspondientes.

Lo anterior en atencién a que se recibid en la Oficialia de Partes de este Poder
Legislativo, un escrito presentado por la C. Alhinna Berenice Vargas Garcia, a través
del cual informé su reincorporacion respecto de su falta temporal como Diputada Local
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Propietaria de la LXXVI del Congreso del Estado de Nuevo Ledn; por lo que con base
en el articulo 16 segundo parrafo del Reglamento para el Gobierno Interior de esta
Soberania, que dispone lo siguiente, se formalizo su incorporacion.

ARTICULO 16.- Cuando ocurra la falta absoluta de un Diputado

En las faltas temporales el Diputado propietario que solicite la reincorporacion al
ejercicio de su cargo, lo hara del conocimiento por escrito firmado, a la Mesa Directiva.
El Presidente sin mas tramite lo comunicara al Pleno, o en su c¢aso, a la Diputacion
Permanente en la sesion inmediata posterior.

Por lo tanto, quedé legalmente formalizada la reincorporacioén a este Legislatura de la
Diputada Alhinna Berenice Vargas Garcia, lo cual se hizo del conocimiento del Pleno
en la Sesidn Ordinaria celebrada el pasado 1 de febrero de 2024, en términos de lo
dispuesto por el articulo 91 fraccion 1l de la reglamentacidn de referencia, lo que implica
que cambi6 situacion juridica que imperaba al momento de la emision de la sentencia
dictada dentro del presente juicio, lo cual trae como consecuencia imposibilidad juridica
para cumplirla.”

18, incidente de Incumplimiento de sentencia del JDC-028/2023. El ocho
de febrero de 2024, la promovente presenté incidente de ejecucién de sentencia,
en la cual solicito: 1) Ordenar a la Presidencia del Congreso Local que cumpla
con la sentencia definitiva del JDC-28/2023, o en su caso, sustituir a la misma
para tomarle protesta e incorporarse a los trabajos de esa legislatura; 2) Se de
vista al Instituto Local para que inicie un procedimiento sancionador por
obstaculizacion del ejercicio del cargo en su contra; y, 3) Se de vista a la Fiscalia
General de Justicia de Nuevo Leén, por la posible actualizacion de diversas
conductas que podrian configurar la comision de delitos.

1s. Resolucion Interlocutoria sobre Incidente de Incumplimiento de
Sentencia. El 20 de febrero pasado, el Tribunal resolvio el incidente de
incumplimiento de la sentencia, referido en el punto que antecede, en el cual,
se declararon parcialmente fundados los agravios esgrimidos por Rosaura
Margarita Guerra Delgado y se ordend, entre otros aspectos, lo siguiente:

3%

s Convocar a la diputada Rosaura Margarita Guerra Delgado a la siguiente sesion del Pleno
del Congreso de Nuevo Ledn, para que se le tome la protesta de ley® correspondiente
como diputada local.

« Ordenar su inclusidn inmediata, como dispone la ley, en las comisiones y trabajos que
realizaba Ia diputada propietaria, sin prejuzgar, la libertad que tiene el Congreso Local de
organizarse al interior de dicho érgano.

« Garantizar el ejercicio de su cargo, asi como las prerrogativas a gue tiene derecho, como
recibir su remuneracion correspondiente al cargo de diputada local.

« Proveer las condiciones materiales para el ejercicio de sus funciones como legisladora.

= Oforgar y garantizar los recursos humanos para el ejercicio de sus funciones como
diputada local.

« Garantizar su participacién con voz y voto en las sesiones del Pleno del Congreso de
Nuevo Ledn.

Medidas de apremio

3 | o anterior, conforme a lo dispueste en los articulos 31 y 32 de la Ley Organica del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn.
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Respecto del cumplimiento de las resoluciones, la Sala Superior ha sostenido que el uso
de las medidas de apremio no es absoluto, sino limitado a aquellos casos en los que
necesariamente deban utilizarse, hipétesis en la cual se requiere justificar legalmente
dicha aplicacion.* Ademas, la jurisprudencia del Poder Judicial de la Federacion
considera que las medidas de apremio estan destinadas a hacer efectivo coactivamente
el mandato contenido en una resolucion del juez o tribunal, que es desobedecida por el
destinatario.®

En ese sentido, resulta pertinente sefialar que, en la sentencia definitiva del juicio
ciudadano JDC-028/2023, se apercibio a los integrantes de la Comision de Gobernacion
y del Congreso que sean responsables en la tramitacion de los efectos ordenados que,
en caso de incumplimiento, se le aplicard cualesquiera de los medios de apremio que se
juzgue pertinente establecidos en el articulo 42, del Cadigo de Procedimientos Civiles del
Estado de Nuevo Ledn, de aplicacion supletoria a la materia conforme lo dispuesto en el
articulo 288, parrafo segundo de la Ley Electoral.

En similitud de términos, en el diverso acuerdo plenario de Ejecucién de Sentencia de
fecha 2 de febrero, el Pleno de este Tribunal ordend a la Presidencia del Congreso que,
en un plazo maximo de 48 horas, previa convocatoria que realice a los integrantes del
Congreso del Estado, mande llamar y le tome protesta a la incidentista, a fin de que se
incorpore a las Comisiones y demds trabajos asignados a fa diputacion propietaria;
debiendo para tal efecto realizar las acciones necesarias a fin de dar cumplimiento a lo
ordenado en dicho acuerdo.

Ademas, en el acuerdo antes mencionado, se determind que, a efecto de lograr el plenc
acatamiento a lo ordenado en el mismo, se apercibe a las autoridades obligadas a su
observancia que, en caso de incurplimiento, este organo jurisdiccional impondra alguna
de las medidas de las medidas de apremioc dispuestas en el articulo 42, del Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado, antes citado.

Por ende, con fundamento en los articulos 288, parrafo segundo, de la Ley Electoral
Local, en relacidén con o dispuesto en el diverso 42, fraccidn |, del Codigo de
Procedimientos Civiles del Estado, se apercibe a la Presidencia y a las diputaciones
integrantes del Congreso del Estado, para que cumplan con lo ordenado, apercibidos
que en caso de incumplimiento, este 6rgano jurisdiccional podra determinar la imposicion
de una multa gue podra ir de 1 hasta 180 UMA's®, la cual sera fijada con base en la
gravedad de las circunstancias particulares, a que hace referencia el diverso numeral 27
del Cédigo Civil adjetivo referido.

Lo anterior se hace necesario, en virtud de tratarse de una cuestion incidental de
incumplimiento de la sentencia en el expediente en gque se actia, y en cuyos
antecedentes se ha explicado, deriva de la interposicion del mismo por la promovente, a
partir de ia valoracién de las constancias allegadas en el desahogo de vista que fue
ordenado al Congreso local, y las manifestaciones realizadas por la actora.”

20. Que en fecha veintiuno de febrero, este Tribunal Electoral notificé el
acuerdo antes referido al C. Mauro Guerra Villarreal, Presidente de la Mesa
Directiva y a las diputaciones locales integrantes de la LXXV! del Congreso Local.

21 Controversia de Inconstitucionalidad 3/2024. Ei 22 de febrero siguiente,
se presentaron ante la oficialia de partes de este Tribunal los oficios numero
1390/2024 y 1391/2024, remitidos por el Secretario General de Acuerdos de la
Presidencia y del Pleno del Tribunal Superior de Justicia del Estado, mediante
los cuales se notificd a este Tribunal Electoral el acuerdo de admision y de

4 SUP-JDC-189/2020 y SUP-JE-88/2022.

$ Véanse las jurisprudencias 1.60.C. J/18 y 1a./J. 20/2001, cuyos rubros son. “MEDIOS DE
APREMIO. SU FINALIDAD CONSISTE EN HACER CUMPLIR LAS DETERMINACIONES DE LA
AUTORIDAD JUDICIAL" y “MEDIDAS DE APREMIO. EL APERCIBIMIENTO ES UN REQUISITO
MINIMO QUE DEBE REUNIR EL MANDAMIENTO DE AUTORIDAD PARA QUE SEA LEGAL LA
APLICACION DE AQUELLAS (LEGISLACIONES DEL DISTRITO FEDERAL Y DE LOS
ESTADOS DE NUEVO LEON Y CHIAPAS)".

& Unidad de Medida y Actualizacion. Disponible en: hitps:/www.inegi.org mx/temas/uma/
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suspension dictados en la controversia de inconstitucionalidad 3/2024 promovida
por Mauro Guerra Villarreal en contra de este organo jurisdiccional, en el que
controvierte la resolucién incidental dictada el 20-veinte de febrero, dentro del
presente juicio ciudadano.

22. Segundo escrito de incidente sobre imposibilidad de cumplimiento
de sentencia. Por su parte, el 22 de febrero, comparecié el Presidente de la
Mesa Directiva del Congreso del Estado a fin de interponer incidente sobre
imposibilidad de cumplimiento de sentencia, manifestando, entre otros aspectos,
lo siguiente:

‘Como ya se ha expuesto anteriormente, este Poder Legislativo se encuentra en
imposibilidad juridica para cumplir materialmente dicha determinacién. dado que. en la
Sesién Ordinaria de este Congreso del Estado de Nuevo Leédn. celebrada el dia 10 de
febrero del presente afio. la C. Alhinna Berenice Vargas Garcia. quedo legalmente
reincorporada como Diputada Local Propietaria de la LXXVI del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn y a los trabajos legislativos correspondientes.

Lo anterior en atencidn a que se recibio en la Oficialia de Partes de este Poder Legislativo.
un escrito presentado por la C. Athinna Berenice Vargas Garcia. a través del cual informé
su reincarporacion como Diputada Local Propietaria de la LXXVI del Congreso del Estado
de Nuevo Leon.”

Al respecto, el pasado 27-veintisiete de febrero, el Pleno de este Tribunal Electoral acordd
reservar el proveido correspondiente, en razon de la suspensién otorgada por el Tribunal
Superior de Justicia en la controversia de inconstitucionalidad 3/2024.

23, Escrito del Coordinador del Grupo Legislativo de Movimiento
Ciudadano sobre cumplimiento de resolucion incidental de 20 de febrero.
Mediante escrito presentado el 23 de febrero, comparecio el C. Eduardo Gaona
Dominguez, en su calidad de Diputado y Coordinador del Grupo Legislativo
Movimiento Ciudadano, manifestando que, el 21 de febrero, exhorté y exigio al
Diputado Mauro Guerra Villarreal, Presidente de la Mesa Directiva del H.
Congreso del Estado de Nuevo Leén, convocar al Pleno de ese Poder Legisiativo
a Sesion Extraordinaria a efecto de dar cabal cumplimiento a la sentencia
definitiva emitida dentro de! juicio ciudadano JDC-028/2023, asi como a las
determinaciones de cumplimiento emitidas por el Tribunal Electoral.

Ademas, sefiald que el 22 de febrero, las diputaciones integrantes del Grupo
Legislativo que representa, tuvieron conocimiento de la emision de diversos
acuerdos de admisidn y suspensidn dentro de la Controversia de
inconstitucionalidad Local 3/2024 promovida por la Presidencia del Congreso
Local. No obstante, que manifiesta que el Grupc Legislativo de Movimiento
Ciudadano no comparte la decision adoptada por la Mesa Directiva de interponer
el referido recurso, pues reconocen la determinacion adoptada por las
autoridades electorales tanto federal como local.

Ademas, indico que, el grupo que representa expresa su plena voluntad de acatar
y cumplir con lo ordenado por este H. Tribunat Electoral, respecto a reconocer a
la C. Rosaura Margarita Guerra Delgado como diputada en funciones; y se
pronuncian en contra de cualquier acto que tiene por objeto dilatar y perpetuar el
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pleno ejercicio de sus derechos politico-electorales de conformidad con fo
reconocido por las autoridades electorales.

24. Solicitud Rosaura Guerra para hacer efectivos apercibimientos de
resolucién incidental. El 27 de febrero, la parte actora presento un escrito en el
que realizé diversas manifestaciones sobre su inconformidad sobre los acuerdos
emitidos por el Tribunal Superior de Justicia del Estado de Nuevo Leon y, por otra
parte, solicitd a este Tribunal hacer efectivos los apercibimientos realizados en la
parte considerativa de la resolucion interlocutoria dictada el veinte de febrero,
dentro del incidente de inejecucion de sentencia.

Ademas, en el referido escrito, la actora solicita que se ordene nuevamente a la
Presidencia del Congreso Local para que de manera inmediata cumpla a
cabalidad la sentencia definitiva dictada en el juicio ciudadano; ¢ en su defecto,
ordene a la Vicepresidencia, quien cuenta con facultades para sustituirlo de
conformidad con el Reglamento Interior para el Congreso del Estado de Nuevo
Ledn, a efecto de convocar al Pleno de ese Poder Legislativo y tomar la protesta
de ley a la promovente y su incorporacion a los trabajos de la LXXVI del H.
Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

'25. Tercer escrito de incidente sobre imposibilidad de cumplimiento de
sentencia. El 25 de marzo, comparecié ante este Tribunal Electoral, el
Presidente de la Mesa Directiva del Congreso del Estado a fin de interponer
incidente sobre imposibilidad de cumplimiento de sentencia, manifestando,
entre otras cuestiones, lo siguiente:

“El mencionado juicio promovido por la C. Alhinna Berenice Vargas Garcia, se
encuentra pendiente de resolucion, por lo que en el presente caso la resclucion que fue
impugnada, de fecha 2 de febrero del afio en curso, dictada dentro del presente juicio,
se encuentra sub judice hasta en tanto la Sala Monterrey resuelva la cuestion que fue
planteada por la C. Vargas Garcia dentro del juicio para la proteccion de los derechos
politico electorales de la ciudadania, expediente SUP-JDC-178/2024.

Lo anterior constituye sin lugar a dudas un impedimento para la gjecucién y para el
cumplimiento de dicha resolucion. ...”

26. Resolucién de Juicio Electoral SUP-JE-46/2024 en contra de la
Controversia de Inconstitucionalidad 3/2024. En fecha 27 de marzo, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion dict6 sentencia
dentro del expediente con clave de identificacion SUP-JE-46/2024, en la que se
decreto: -

“PRIMERO. La Sala Superior es competente para conocer y resolver el medio de
impugnacién.

SEGUNDO. Se revocan todas las actuaciones realizadas por el Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Nuevo Leén en la Controversia de inconstitucionalidad 3/2024."

27, Solicitud de ejecucién de sentencia. Luego, el 28 de marzo,_la
promovente solicitd la ejecucion inmediata y urgente de la sentencias ejecutorias
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emitidas en el expediente JDC-28/2023, toda vez que, el veintisiete de marzo, la
Sala Superior determind en el juicio electoral SUP-JE-46/2024, revocar la
admisién y suspension dictadas por el Tribunal Superior de Justicia del Estado
de Nuevo Ledn en la Controversia de Inconstitucionalidad 3/2024; ademas,
exige que se haga efectivo el apercibimiento de multa al que fueron objeto la
Presidencia y las diputaciones integrantes del Congreso del Estado, con motivo
del incumplimiento de la resolucion incidental, dictada el veinte de febrero.

28, Ahora bien, como hecho notorio?, este Tribunal Electoral advierte que, el
dia 8 de abril, se reanudaron los trabajos legislativos de la LXXV! Legislatura del
Congreso Local, y que, en la sesion celebrada en esa fecha, se modificod la
integracion de la Mesa Directiva® del citado o6rgano colegiado del Poder
Legislativo.

ACTUACION COLEGIADA

29, La materia sobre la que versa esta resolucién compete al Tribunal Local®,
actuando en Pleno, toda vez que se trata de la ejecucion de la sentencia
interlocutoria dictada en el incidente de incumplimiento dictada el pasado 20-
veinte de febrero, asi como el acuerdo plenario de ejecucién de sentencia de
fecha 2-dos de febrero'C.

EJECUCION DE RESOLUCION INCIDENTAL

30. Al resolver el incidente de incumplimiento de sentencia, el Plenc del
Tribunal declars parcialmente fundado el incidente promovido por la actora, y al
respecto, se reconocid a Rosaura Margarita Guerra Delgado, para que el Pleno
del Congreso Local tome protesta constitucional para materializar su derecho de
acceso al cargo en condiciones de igualdad, en relacién con el resto de las
diputaciones integrantes de ese érgano legisiativo.

7 Conforme a lo dispuesto en el articulo 310 de la Ley Electoral, son objeto de prueba los hechos
controvertibles, no lo sera el derecho, los hechos notorios o imposibles, ni aquellos que hayan
sido reconocidos.

8 De la pagina web oficial del Congreso del Estado de Nuevo Lebn
https:/iwww.henl.gob.mx/organizacion/mesa_directiva.php, cuya informacién es publica, se
desprende que el Diputado Ricardo Canavati Hadjopulos es el actual Presidente de la Mesa
Directiva correspondiente al Segundo Periodo Ordinario de Sesiones del Tercer Afic del Ejercicio
Constitucional de ta LXXV! Legislatura del H. Congreso del Estado de Nuevo Ledn.

9 Jurisprudencia 11/99 de la Sala Superior de rubro “MEDIOS DE IMPUGNACION. LAS
RESOLUCIONES O ACTUACIONES QUE IMPLIQUEN UNA MODIFICACION EN LA
SUSTANCIACION DEL PROCEDIMIENTO ORDINARIO, SON COMPETENCIA DE LA SALA
SUPERIOR Y NO DEL MAGISTRADO INSTRUCTOR., consultable en: Justicia Electoral.
Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 3, afio dos mil,
paginas 17 y 18.

0 Jurisprudencia 24/2001 de rubro «TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA
FEDERACION. ESTA FACULTADO CONSTITUCIONALMENTE PARA EXIGIR EL
CUMPLIMIENTO DE TODAS SUS RESOLUCIONES. », consultable en Justicia Electoral. Revista
del Tribunal Electoral del Poder Judicial del Poder Judicial de la Federacién, suplemento 5, afo
2002, pagina 28.
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En el apartado de Efectos de la resolucion incidental dictada el veinte de febrero,
se ordend a la Presidencia y a las Diputaciones del Congreso del Estado:

. Convocar a la diputada Rosaura Margarita Guerra Delgado a la siguiente sesion
del Plenc del Congreso de Nuevo Ledn, para que se le tome la protesta de ley"
correspondiente como diputada local.

° Ordenar su inclusion inmediata, como dispone la ley, en las comisiones y trabajos
que realizaba la diputada propietaria, sin prejuzgar, la libertad que tiene el Congreso
Local de organizarse al interior de dicho organo.

. Garantizar el gjercicio de su cargo, asi como las prerrogativas a que tiene
derecho, como recibir su remuneracion correspondiente al cargo de diputada local.

. Proveer las condiciones materiales para el ejercicio de sus funciones como
legisladora.

® Otorgar y garantizar los recursos humanos para el ejercicio de sus funciones
como diputada local.

° Garantizar su participacion con voz y voto en las sesiones del Pleno del Congreso

de Nuevo Ledn.

Ahora bien, en lo que respecta a las medidas de apremio para el cumplimiento
de la citada resolucion incidental, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
277, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local, en relacion con lo previsto en el
diverso 42, fraccién |, del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado, el
Tribunal Local apercibié a la Presidencia y a las Diputaciones integrantes del
Congreso del Estado, para que cumplieran con lo antes sefialado, apercibidos
que en caso de incumplimiento, este Tribunal podria imponer el medio de apremio
consistente en una multa que podria ir de 1 hasta 180 UMA's, la cual se fijaria
con base en la gravedad de ias circunstancias particulares, a que hace referencia
el diverso numeral 27 del Cédigo Civil adjetivo referido.

3. En ese tenor, este Tribunal determind que Ia citada resolucién incidental
se tendra por cumplida con las constancias que acrediten que, efectivamente, se
convoco y se tomo protesta a la diputada Rosaura Margarita Guerra Delgado, sin
embargo, en el presente incidente, el Presidente y las Diputaciones integrantes
del Congreso Local, autoridades vinculadas al cumplimiento de la resolucién
incidental, no aportaron la documentacion que acredite que se dio cumplimiento
a o ordenado en la citada sentencia interlocutoria.

32, Ahora bien, no pasa por desapercibido que este Tribunal Electoral fue
notificado el 14-catorce de marzo, del acuerdo plenario dictado por la Sala
Superior en el expediente SUP-JDC-~178/2024, en el que determino reencauzar
a la Sala Regional Monterrey, la demanda y la ampliacién a la misma presentada
por la C. Alhinna Berenice Vargas Garcia, en contra del acuerdo dictado por este
organo jurisdiccional el dia 2-dos de febrero, relativo a la ejecucion de la
sentencia definitiva.

En lo que interesa del citado acuerdo de medidas de proteccion emitidas por la
Sala Superior, se puntualizd que:

*Finalmente, no escapa a la consideracion de este érgano jurisdiccional que la actora
sefiala que dado el temor fundado que tiene, continua sin acudir al Pleno del angreso
focal; por lo que solicita medidas cautelares que le permitan ejercer el cargo de diputada

1 Lo anterior, conforme a lo dispuesto en los articulos 31 y 32 de la Ley Organica def Congreso
del Estado de Nuevo Leén.
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local; sin embargo, de dicha cuestion corresponde conocer a la autoridad competente,
dado que excede la hip6tesis de excepcion que establece la jurisprudencia 1/2023"

33, Por otro lado, en fecha 29-veintinueve de marzo, la Sala Regional
Monterrey notificé a este Tribunal el acuerdo plenario de medidas cautelares
dentro del juicio ciudadano con niimero de expediente SM-JDC-107/2024, en el
que destacé que, las medidas otorgadas a la C. Alhinna Berenice Vargas Garcia,
no prejuzgan sobre la procedencia o el fondo del asunto, tampoco sobre la
certeza de la existencia de los hechos que la actora indica, lo cual corresponde
examinar a la citada Sala Regional al dictar la sentencia respectiva.

34. Sin embargo, los acuerdos de orden de proteccién y medidas cautelares,
no se emitieron con el propésito de suspender la resolucion incidental dictada por
este Tribunal Local en fecha veinte de febrero, pues de su lectura integral es
posible advertir que no guardan relacidon con los efectos sefalados en la
sentencia interlocutoria.

38, Por tanto, con independencia de la manifestacion del entonces presidente
del Congreso Local, Mauro Guerra Villarreal, en el sentido de que existe un
impedimento para dar cumplimiento a la resolucién incidental derivado de la
interposicién de un medio de impugnacion promovido por la C. Alhinna Berenice
Vargas Garcia, que se encuentra pendiente de resolucién; o anterior, no justifica
la omision de entonces Presidente del Congreso de dar cumplimiento a lo
ordenado en la resolucién incidental de fecha veinte de febrero, dado que, de
acuerdo con el articulo 287 de la Ley Electoral, en ningln caso la interposicién
del medio de impugnacion electoral suspendera los efectos de los actos o
resoluciones reclamadas.

36. En ese orden de ideas, este Tribunal advierte que, le asiste la razén a la
actora en virtud de que, tanto el entonces Presidente del Congreso del Estado de
Nuevo Ledn, no alleg6 las constancias que acrediten el cumplimiento del acuerdo
plenario de ejecucion de sentencia, asi como la resolucién incidental dictada el
20-veinte de febrero, y, en consecuencia, resulta procedente hacer efectivo el
apercibimiento realizado a las citadas autoridades, en la sentencia interlocutoria.

EFECTOS

37, Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
277, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local, en relacién con lo previsto en el
diverso 42, fraccion |, del Cadigo de Procedimientos Civiles del Estado, que prevé
que los jueces y magistrados pueden emplear los medios de apremio para hacer
cumplir sus determinaciones, se hace efectiva la medida de apremio decretada
en la resolucién incidental de veinte de febrero, y se impone una multa de 180
UMA's'?que equivale a la cantidad $18,542.60-diecinueve mil quinientos
cuarenta y dos pesos con 60 centavos, al C. Diputado Mauro Guerra Villarreal,

12 Considerando que, el segundo parrafo del articulo 27, del Cadigo de Procedimientos Civiles
del Estado de Nuevo Leén, dispone que, una cuota sera el valor diario de la Unidad de Medida
de Actualizacion vigente. Al respecto, el valor de la referida unidad de medida de actualizacion
diaria es $108.57 pesos mexicanos, de acuerdo con la informacién consultable en la liga
electronica
https://www.inegi.org.mx/contenidos/saladeprensa/boletines/2024/UMA/UMA2024. pdf
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entonces Presidente del Congreso, derivado del incumplimiento del acuerdo de
ejecucion de sentencia y la resolucion incidental mencionada.

38, El monto de la multa se impone atendiendo a la gravedad de Ia conducta,
la cual se estima que es grave, dado que, el entonces Presidente de la Mesa
Directiva incumplié con el deber de orden plblico de atender una sentencia
interlocutoria dictada por el Tribunal Electoral Local, dentro del juicio JDC-
028/2023, el veinte de febrero del presente afio; en la que se ordené tomar
protesta a la C. Rosaura Margarita Guerra Delgado, como diputada del Congreso
Local, Sin embargo, quedé demostrado que no se tomé la protesta a la actora y
no se integré como diputada integrante del Congreso Local, lo cual afecté los
derechos politico-electorales de la promovente.

39. En el caso, el C. Mauro Guerra Villarreal, entonces Presidente del
Congreso Local incumplié el acuerdo de ejecucion de sentencia y la sentencia
interlocutoria dictada el veinte de febrero, las cuales son de orden publico, en
virtud de que se encuentran vinculadas con la imparticion de justicia completa y
pronta, acorde a lo previsto en el articulo 17 de la Constitucion Federal, y dado
que, no se ha dado cumplimiento al acuerdo plenario y la resolucién incidental,
se estima aplicable el medio de apremio consistente en la multa, ia cual, de
acuerdo con el articulo 42, del ordenamiento antes referido y, en relacion con lo
previsto en el diverso articulo 27 del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado
de Nuevo Ledn, se podra duplicar en caso de reincidencia, conforme lo previsto
en la fraccion |, del articulo 42, antes sefalado.

40. Al respecto, el articulo 27 del citado ordenamiento, dispone lo siguiente:

Articulo 27 .- Los Jueces y Magistrados tienen el deber de mantener el buen orden y de
exigir que se les guarde el respeto y consideracion debidos a los servidores publicos del
Poder Judicial, sancionando en el acto las faltas que se cometieren, con multas que no
podran pasar en los juzgados menores de sesenta cuotas; en los de primera instancia de
ciento veinte cuotas; y en el Tribunal Superior, de ciento ochenta cuotas.

Una cuota sera el valor diario de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente.

Pueden emplear también el uso de la fuerza publica.

Si las faltas llegaren a constituir delitos, se procedera contra quienes los cometieren, con
arreglo a lo dispuesto en el Cddigo Penal, consignando al culpable a la autoridad
competente, con testimonio de lo conducente.

4. Ahora bien, dado lo anteriormente expuesto sobre la reciente modificacién
de la actual integracion de la Mesa Directiva del Congreso Local; con fundamento
en lo dispuesto por los articulos 52 y 54, fraccion | y V, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, en relacion con los diversos 16, 24,
fraccion lIl, y 79 del Reglamento Interior del Congreso del Estado, corresponde a
la Mesa Directiva del Congreso como organo colegiado, integrarse como un
cuerpo coordinador de los trabajos del Congreso; por lo tanto, corresponde al
Presidente del referido érgano convocar a la toma de protesta de la C. Rosaura
Margarita Guerra Delgado.

En consecuencia, se ordena al actual Presidente de la Mesa Directiva para que,
en un plazo maximo de 48 horas, que le sea notificadc el presente acuerdo,
cumpla con lo ordenado en la resolucion incidental dictada el veinte de febrero
del presente afio, lo anterior, bajo el apercibimiento que, en caso de no dar
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cumplimiento al presente acuerdo, con fundamento en los articulos 288, parrafo
segundo, de la Ley Electoral Local, en relacion con lo dispuesto en el diverso 42,
fraccién 1, del Codigo de Procedimientos Civiles del Estado, este organo
jurisdiccional podra determinar la imposicion de una multa que podré ir de 1 hasta
180 UMA's™, la cual sera fijada con base en la gravedad de las circunstancias
particulares, a que hace referencia el diverso numeral 27 del Cédigo Civil adjetivo
referido.

Por lo expuesto, fundado y motivado se ACUERDA:

PRIMERO. Se impone una multa de 180 UMA’'s que equivale a la cantidad
$19,542 60 -diecinueve mil quinientos cuarenta y dos pesos con 60 centavos, al
C. Mauro Guerra Villarreal, entonces Presidente del Congreso Local derivado del
incumplimiento del acuerdo de ejecucion de sentencia y de la resolucién
incidental dictada el veinte de febrero.

SEGUNDO. Se ordena girar oficio a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, para que haga efectivo, de manera individualizada, el cobro
del crédito fiscal en los términos precisados en el presente acuerdo.

TERCERO. Se ordena al actual Presidente de la Mesa Directiva del Congreso
del Estado de Nuevo Ledn para que, en un plazo maximo de 48 horas, que le
sea notificada esta sentencia, realice las acciones necesarias a fin de dar
cumplimiento a lo ordenado en la resolucién incidental dictada el pasado
veinte de febrero, conforme a lo razonado en el apartado de efectos.

Una vez que las autoridades vinculadas hayan dado cumplimiento a lo ordenado
en la resolucion interlocutoria, deberan informar a este Tribunal Local, dentro de
las 24 horas siguientes, y remitir las constancias que asi lo acrediten.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

Asi lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, por
MAYORIA de votos del Magistrado Presidente JESUS EDUARDO BAUTISTA
PENA y de la Magistrada en funciones YURIDIA GARCIA JAIME, con el voto en
contra que formula la Magistrada CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
ante la presencia del Secretario General de Acuerdos en funciones FERNANDO
GALINDO ESCOBEDO que autoriza. DOY FE.

~ RUBRICA )
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO PRESIDENTE

RUBRICA
MTRA. CLAUD!A PATRICIA DE LA GARZA RAMOS

2 Unidad de Medida y Actualizacion. Disponible en: hitps://www inegi.org. mxftemas/uma/
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MAGISTRADA

RUBRICA
LIC. YURIDIA GARCIA JAIME
MAGISTRADA EN FUNCIONES

RUBRICA
MTRO. FERNANDO GALINDO ESCOBEDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

VOTO EN CONTRA ACLARATORIO QUE CON FUNDAMENTO EN LO
DISPUESTO EN EL ARTICULO 316, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION 1I, DE
LA LEY ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, FORMULA LA
MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, EN EL
INCIDENTE DE INCUMPLIMIENTO DE SENTENCIA FORMADO EN EL
EXPEDIENTE JDC-28/2023.

Respetuosamente emito el presente voto, ya que aun cuando coincido con la
imposicion de una multa al entonces Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso Local, asi como ordenar la ejecucion de la resolucion interlocutoria
dictada en el incidente de incumplimiento de sentencia promovido por Rosaura
Margarita Guerra Delgado, considero que se omitié establecer diversas
cuestiones importantes para el debido cumplimiento de lo determinado por el
Tribunal, como se explica a continuacion.

En primer lugar, no comparto la decision de la mayoria de hacer efectivo el medio
de apremio solamente al diputado Mauro Guerra Villarreal, en su calidad de
entonces Presidente del Congreso del Estado, pues perdieron de vista que en la
resolucién incidental de veinte de febrero pasado, no sélo se requirié al nombrado
Guerra Villarreal el cumplimiento, sino a todas las diputaciones locales que
integran el Pleno del referido Congreso, y se les apercibid que en caso de
incumplimiento, el Tribunal les impondria una multa.

En consecuencia, si en autos esta demostrado que a la totafidad de las
diputaciones que integran el Congreso se les notifico previamente el
requerimiento mencionado y, no obstante, también incumplieron la prevencion
que se les formulé, es evidente que se les debié hacer efectivo el apercibimiento
en mismos términos que al diputado Mauro Guerra Villarreal, es decir, se les
debié imponer como medio de apremio a cada una de las diputaciones, en lo
individual, una multa por la cantidad de $19,542.60 (diecinueve mil quinientos
cuarenta y dos pesos con sesenta centavos, moneda nacional), con la finalidad
de disuadir su rebeldia o contumacia para cumplir una determinacién judicial del
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Tribunal, por lo que si no lo estimé asi la mayoria, es evidente que el acuerdo
plenario de ejecucion puesto a la consideracién del Pleno del Tribunal, no esta
debidamente fundado y motivado, por lo que es ilegal en ese aspecto.

Se dice lo anterior, porque la mayoria de mis pares variaron los efectos y
alcances de la resolucion incidental de veinte de febrero pasado en donde se
establecié un apercibimiento y una sancién en caso de incumplimiento de las y
los diputados requeridos y, en el caso, a pesar del incumplimiento a lo mandatado
por parte de las diputaciones del Congreso, la mayoria soslayd, sin justificacion
alguna, hacerles efectiva la multa, lo cual es inaceptable.

Al respecto, desde mi punto de vista, resulta contradictorio que en el acuerdo
plenario de ejecucion puesto a nuestra consideracion, se diga que como érgano
jurisdiccional, el Tribunal esta obligado a tomar medidas efectivas para hacer
cumplir nuestras determinaciones judiciales, si a final de cuentas, las mismas,
dado lo dicho, no resultan efectivas, porque, a partir de la decisién de no hacer
efectivos los medios de apremio como lo es el multar a las diputaciones del
Congreso, con el objeto de disuadir su renuencia a cumplir 1a sentencia del
Tribunal, considero que la forma de resolver de la mayoria, lejos de incentivar el
cumplimiento, incentiva a que las autoridades responsables, como lo son los
integrantes de la Legislatura del Estado, sigan incumpliendo de manera reiterada
y sistematizada el acatamiento a la sentencia, burlando, incluso, la autoridad de
la cosa juzgada, que por cierto es una cuestion de orden publico, tomando en
cuenta que el Tribunal, a pesar de que establece medios de apremio, no los
ejecuta, lo que a la postre ocasiona agravios a la diputada Guerra Delgado, pues
a pesar de que obtuvo una sentencia favorable, no ha podido ocupar el curul que
le corresponde en el Congreso, y ello habla de un Tribunal incapaz de hacer
posible la ejecucién de ese derecho ya adquirido, lo cual es inadmisible.

Ahora bien, ante la imposicidn de una sancion a la fotalidad de las diputaciones,
solo se debia eximir de responsabilidad al grupo parlamentario de
Movimiento Ciudadano, puesto que, mediante escrito de fecha veintitrés de
febrero pasado, comparecio el Diputado Eduardo Gaona Dominguez, en su
calidad de coordinador del referido grupo legislativo, y manifestd que el veintiuno
de febrero, se exhorto y exigié al entonces Presidente de la Mesa Directiva del
Congreso, convocar al Pleno de ese Poder Legislativo a sesion extraordinaria a
efecto de dar cumplimiento a lo ordenado por este Tribunal, y expresé su plena
voluntad de atacar lo determinado respecto de reconocer a la Rosaura Margarita
Guerra Delegado como Diputada en funciones.

Por lo tanto, dicho grupo legislativo pretendié dar cumplimiento a lo ordenado y
justifico realizar las acciones gque a en sus posibilidades juridicas podian ejercer
para cumplir con lo sefialado; por lo que, dichas Diputaciones no pudieran ser
acreedoras de alguna sancion.
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Tampoco coincido con la mayoria acerca de que en el nuevo requerimiento que
se formula al Congreso del Estado, se prevenga sélo al actual Presidente de
la Mesa Directiva el cumplimiento cabal de la sentencia y de la resolucién
incidental de veinte de febrero pasado, pues, desde mi concepto, también se
debe requerir a la totalidad de las diputaciones que integran el referido Congreso,
en la medida que también estan obligadas a dar cumplimiento a las
determinaciones del Tribunal.

En primer término, debid precisarse que, lo ordenado en el acuerdo plenario de
meérito, vincula directamente a cualquier persona que ostente el cargo de
Presidente de la Mesa Directiva, en términos del articulo 60 fraccion [, inciso ¢)
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Nuevo Leén.

Ello, pues en términos de dicho articulo, quien tiene la calidad de Presidente de
la Mesa directiva, representa al Poder Legislativo en los asuntos de caracter
legal. En la inteligencia de que ante cualquier eventual cambio que se pudiera
realizar en dicho cargo de manera posterior, el cumplimiento a la determinacion
del Tribunal debe persistir y convertirse en un mandato para cualquiera que
ocupe tal posicion, hasta en tanto se cumpla con lo ordenado.

No obstante lo anterior, es claro advertir que existe una resistencia de la
Presidencia de la Mesa Directiva del Congreso local para convocar a sesion a las
diputaciones con la finalidad de tomarle protesta a Guerra Delgado, por lo que,
se debid prevenir al titular de la referida presidencia de que, en caso de no dar
cumplimiento a la ordenado, se estableceria un mecanismo alterno para remover
obstaculos en el cumplimiento de lo ordenado por el Tribunal, a través de la
sustitucion por omision de la referida Presidencia.

En efecto, de conformidad con el articulo 52 de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Nuevo Ledn, la Mesa Directiva es el drgano de direccion
del Pleno del Congresa, responsable de la conduccion de las sesiones, integrado
por un Presidente, dos Vicepresidentes y dos Secretarios.

Por tanto, ante un segundo incumplimiento de! Presidente, se debid prevenir con
establecer un mecanismo alterno para que, en sustitucion del referido Presidente,
la Primer Vicepresidencia convocaria a sesion y, en caso de negativa, ordenar
en los mismos términos a la Segunda Vicepresidencia, bajo el apercibimiento de
que, de no cumplir, se impondria fa sancion correspondiente, misma que podria
ser duplicada en caso de un segundo incumplimiento.

Lo anterior, pues se debe tomar en cuenta que la sentencia en la que se ordend
tomarle protesta a Guerra Delgado, fue un mandato en el que debia cumplir el
pleno del Congreso, de modo que, si la Presidencia entorpecer la ejecucion de
las resoluciones, se deben establecer mecanismos alaternos para exigir su
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cumplimento, aunado a las posibles sanciones correspondientes que acarrea
dicha conducta.

Es por los razonamientos anteriores que formulo el presente voto en contra
aclaratorio.

RUBRICA
CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS

MAGISTRADA

La resolucion que antecede se publico en la lista de acuerdos de este tribunal el 8-ocho de abril
de 2024-dos mil veinticuatro. CONSTE. RUBRICA

Con funaamenie on ¢ Aduerdo General Pienanio 12021 del Tribunal Electora) del Estaso ds Nueve Ledn (Fenogen Ofial del Estado, 12-doce de mayo de 2021-
dos mi vemsune), CERTIFICO que o prasente documents se digitaliza y almacena slecirdmcamente para que obre on o expediente virual, DOY FE. RUBRICA
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