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DEL ESTADO DE NUEVOLEON CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-181/2026

AL C. EDDY ALBERTO MARTINEZ ESTRADA.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendolas {2 %) horas del

dia 26-veintiséis de octubre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al

H. Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el expediente al rubro

indicado; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 08-ocho de octubre

de 2026-dos mil veintiséis procedo a realizar la presente notificacion por Estrados
respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA, emitida en fecha 23-veintitrés de octubre de
2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi adscripcion.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la referida resolucion, misma que se

fija en copia certificada constante en 10 fojas con informacién en anverso y reverso, y

una mas solo en su anverso, lo anterior con fundamento en el articulo 68 del Cadigo de
Procedimientos Civiles vigente en la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera
supletoria segun lo establecido en el numeral 288 de Ia Ley Electoral vigente en el Estado. -
Con lo anterior doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Leon, a 26-veintiséis de octubre de 2026-dos mil veintiséis.

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
LE RAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

7

E@%‘%LRLOS HUMBERTO RAMOS SEGURA.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N.L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-181/2026.
DENUNCIANTE: EDDY ALBERTO MARTINEZ

ESTRADA.
‘ PARTES DENUNCIADAS: ARTURO BENAVIDES
TRIBUNAL CASTILLO Y OTRA.
ELECTORAL MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA DE
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LA GARZA RAMOS.

SECRETARIA: MIRIAM JANETH GONZALEZ
GARZA

COLABORO: KAREN ARABELY FERNANDEZ
gsOMEz
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Monterrey, Nueve Leon a vemtltres de bctubre de dos mll vemtlsels

Sentencia defmltlva ‘que’ determma poruna parte Ia mexnstencla de las infracciones
atribuidas.a’ los denuncrados al considerarse que: a). no:se: actualiza la promocién
personalizada en virtud de que lo$ denunmados ro-son'sujetos a infraccion; b). No se
actualiza la infraccion consistente en la contravencion a las normas de propaganda
politica-electoral por la vulneracion, a los prmmpnos de imparcialidad, neutralidad vy
equidad, pues el denunciante no acreditd que los denuncxados tuv;eran el caracter de
servidores publicos; c) La referida publicacion no constituye actos anticipados de
precampafay campana pues no-se:acredita el elemento subjetivo de dicha conducta;
d) la mexxstencna de Ia mfracc:on atnbu:da al -denunciado. Arturo Benavides Castillo,
por la aparicién de nlnas nifios y adolescentes en la publicacion denunciada, ya que
no participé en la difusion de la publicacién denunciada ; y por otra parte, la existencia
de la infraccion a las normas de propaganda politico-electoral, por la aparicion de
nifias, nifos y adolescentes, atribuida a Daniela Suylen Lucach Cruz, ya que omitio
presentar los documentos exigidos por los Lineamientos para la proteccion de nifias,
nifios y adolescentes en materia politico-electoral emitidos por el Instituto Nacional

Electoral, respecto de una persona menor de edad Y, €n consecuencia, se le impone
como sancioén una multa.

GLOSARIO

Constitucion Federal:

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Denunciada y/o Daniela
Lucach:

Daniela Suylen Lucach Cruz.

Denunciado y/o Arturo
Benavides

Arturo Benavides Castillo.

Denunciados: Arturo Benavides Castillo y Daniela Suylen Lucach Cruz.
Denunciante y/o Eddy Eddy Alberto Martinez Estrada.

Martinez:

Direccién Juridica y/o Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
direccién juridica: Ciudadana de Nuevo Leon.

Instituto Electoral:

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo
Ledn.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios y
adolescentes en materia politico-electoral, emitidos por el Instituto
Nacional Electoral.

MORENA Partido Politico MORENA.

NNA: Nifias, Nifos y Adolescentes.

Sala Regional Monterrey:

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial ‘de_lla
Federacion, correspondiente a la Segunda Circunscripcion
Plurinominal Electoral con sede en Monterrey, Nuevo Ledn.

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal:

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.

RESULTANDO:

TRIBUNAL
ELECTORAL



POS-181/2026
1. ANTECEDENTES DEL CASO.’

1.1. Denuncia. El seis de agosto, el denunciante present6é un escrito de queja en
contra de Arturo Benavides, por hechos que presuntamente constituyen infracciones
a la normativa electoral.

1.2. Inicio y admisién. El once de agosto, la direccion juridica acordo, entre otras
cuestiones, lo siguiente: a) iniciar el procedimiento ordinario sancionador y admitir a
tramite la denuncia, la cual se registré con la clave POS-181/2026; y, b) ordend la
realizacion de diligencias relacionadas con los hechos denunciados.

1.3. Medida cautelar. El uno de septiembre, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral aprobd el acuerdo ACQYD-IEEPCNL-I-138/2026, mediante el cual
declaré improcedente la medida cautelar solicitada por Eddy Martinez.

1.4. Emplazamiento. Una vez desahogadas las diligenciés correspondientes, el ocho
de septiembre la direccion juridica determind, entre diversas cuestiones, emplazar a
Arturo Benavides y a Daniela Lucach por las infracciones siguientes: a) presunta
comisidn de actos anticipados de precampafia y campafa; b) supuesta promocion
personalizada; c¢) probable contravencion a las normas de propaganda politico-
electoral, por la vulneracién a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad,
y, d) posible contravencion a las normas sobre propaganda politica-electoral por la
aparicién de nifias, nifios y adolescentes.

1.5. Acuerdo de contestacion a la denuncia. El quince de septiembre, la Titular del

Departamento de Procedimientos Sancionadores, emitié dos acuerdos, por los que
tuvo a Daniela Lucach y a Arturo Benavides contestando respectivamente, en tiempo

y forma la denuncia enderezada en su contra.

1.6. Calificacion de las pruebas. El veintidés de septiembre, la direccion juridica
llevé a cabo la calificacidn, admisién y desahogo de las pruebas ofrecidas por las
partes.

1.7. Cierre de investigacién y vista. El veintitrés de septiembre, la Titular de la
direccion juridica emitio un acuerdo por el que cerr6 la etapa de investigacion y puso
el expediente a la vista de las partes para que, en un plazo de cinco dias hébiles,
manifestaran lo que a sus derechos conviniera.

1.8. Remision del expediente y turno. El cinco de octubre, la direccion juridica
remitié el expediente al Tribunaly, en su oportunidad la Magistrada Presidenta lo turno
a la ponencia a cargo de la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos para que

formulara e! proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO
2. COMPETENCIA.

El Tribunal es competente para conocer y resolver este procedimiento ordinario
sancionador?.

1 Las fechas que se citan corresponden al ano dos mil veintiséis.

2 Esto, en razén de que versa sobre conductas que podrian constituir violaciones en materia politico-electoral en el
Estado de Nuevo Leon, con fundamento en los articulos 276, 358, fraccion | y 369, todos de la Ley Electoral, los
cuales establecen que el Tribunal estd facultado para resolver en definitiva los procedimientos ordinarios
sancionadores y la jurisprudencia 3/2011, de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS C DENUNCIAS POR VIOLACION
AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). Publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 4, Ndmero 8,
2011, paginas 12y 13.



3. CAUSAS DE FRIVOLIDAD, IMPROCEDENCIA Y/O SOBRESEIMIENTO.

En razén de que las causas de frivolidad, improcedencia y sobreseimiento de las
TRIBUNAL denuncias 9 quejas son cuestiones de orden plblico y de estudio preferente, se
ELECTORAL deben analizar previamente al estudio de fondo e incluso de oficio, aun cuando no las

' DELESTADODENUEVOLEON  hagan valer las partes, pues de actualizarse una de ellas no podria emitirse una

determinacion sobre el fondo de la controversia planteada, al existir un obstaculo para
su valida constitucién.

3.1. No ha lugar a declarar improcedente la denuncia, toda vez que los
argumentos desarrollados para tal efecto, corresponden al analisis de fondo del
asunto, aunado a que la denuncia no es frivola.

Los denunciados exponen respectivamente, en su escrito de contestacion, en
esencia, que la denuncia es improcedente pues, desde su percepcién juridica, no se
actualizan los elementos de las infracciones que se les atribuyen, pues las pruebas
ofrecidas por el denunciante son insuficientes para acreditarlas. Asi mismo,
argumentan que la denuncia es frivola, por lo que debe desecharse.

Sobre el particular, se desestiman los planteamientos expuestos por Arturo Benavides
y Daniela Lucach, pues constituyen aspectos que necesariamente deben ser materia
de estudio en el fondo del asunto y no en este apartado y etapa procesal preliminar,? a
fin de no incurrir en un vicio al derecho de peticion del denunciante -vicio l6gico de

peticion de principio-.4 Lo cual es indebido en términos de lo previsto por el articulo 17,
de la Constitucion Federal.

Asimismo, se desestima los argumentos consistentes en que la denuncia es
frivola® pues para que pueda considerarse de esa forma, es necesario que resulte
notorio el propésito del denunciante de presentarla sin existir motivo o fundamento
para ello, o bien que ese propésito no pueda alcanzar su objeto.®

? Sirva de apoyo a lo anterior, como criterio orientador a la materia, la jurisprudencia P./J. 135/2001
aprobada por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se consulta en el Semanario
Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo XV, correspondiente al mes de enero de dos mil dos, pagina
5, Novena Epoca, que dice: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. S| SE HACE VALER UNA
CAUSAL QUE INVOLUCRA EL ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las
causales de improcedencia del juicio de garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se
desprende que, si se hace valer una en la que se involucre una argumentacion intimamente relacionada
con el fondo del negocio, debe desestimarse”.

“ Prejuzgar sobre el fondo de la controversia.

5 El articulo 363, de la Ley Electoral establece que la autoridad electoral sancionara las quejas frivolas
que se presenten ante la misma y que se entenderan como tales: "i. Las demandas o promociones en
las cuales se formulen pretensiones que no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente
que no se encuentran al amparo del derecho; If. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o
inexistentes de la sola lectura cuidadosa del escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar
su veracidad; Ji. Aquéllas que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion electoral; y
V. Aquéllas que dnicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o de caracter noticioso,
que generalicen una situacion, sin que por atro medio se pueda acreditar su veracidad.-- La sancién que
se imponga, en su caso, debera de valorar el grado de frivolidad de la queja y el dafio que se po_dria
generar con la atencion de este tipo de quejas a los organismos electorales.--- Las quejas que recaigan
en lo previsto en este articulo seran sancionadas, con multa de quinientas a tres mil dias de salario
minimo general vigente en el Municipio de Monterrey”.

§ Véase la jurisprudencia 33/2002 emitida por la Sala Superior, de rubro: FRIVOLIDAD CONSTATADA
AL EXAMINAR EL FONDO DE UN MEDIO DE IMPUGNACION. PUEDE DAR LUGAR A UNA
SANCION AL PROMOVENTE. Publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral de! Poder
Judicial de la Federacion, suplemento 6, afio 2003, pp. 34 a 36. Por otra parte, el articulo 363, de la Ley
Electoral establece que la autoridad electoral sancionaré las quejas frivolas que se presenten'ante ella.
Se entenderan como tales: |. Las demandas o promociones en las cuales se formulen pretensiones que
no se pueden alcanzar juridicamente, por ser notorio y evidente que no se encuentran al amparo del
derecho; ll. Aquéllas que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes def la sola Iec’tur'a cuidadosa
del escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su verac&dgd‘, R Aque_zllas que se
refleran a hechos que no constituyan una falta o violacién electoral; y 1V, Aquelle_zs que umg:amgpte se
fundamenten en notas de opinién periodistica o de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin
que por otro medio se pueda acreditar su veracidad. La sancion que se imponga, en su caso, debera de
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POS-181/2026

En este sentido, el Tribunal advierte que lo planteado por el denunciante no carece
de sustancia, toda vez que, en el caso particular, del escrito de denuncia se advierten
los hechos que se estiman podrian constituir infracciones a la Ley Electoral, de los
que se desprenden circunstancias de tiempo, modo y lugar; se citan los preceptos
legales presuntamente violados; se exponen las consideraciones juridicas que, a
juicio del denunciante, son aplicables; y, asimismo, aporté los medios de conviccion
que estimo6 pertinentes a fin de acreditar las conductas presuntamente contraventoras
de la normativa electoral.

De ahi que, los argumentos expuestos por Eddy Martinez, deben ser analizados en
el estudio de fondo, con independencia de que le asista la razén o no.

En consecuencia, al no actualizarse alguna otra causa de frivolidad, improcedencia o
de sobreseimiento previstas en los articulos 363 y 366, de la Ley Electoral, procede
emprender el estudio de fondo de este asunto.

4. CONTROVERSIA.

4.1. Denuncia. El! denunciante argumenta, esencialmente, que la cuenta de
Instagram "nani_lucach”, geolocalizada en el municipio de Guadalupe, Nuevo ledn,
publicd una fotografia de una persona identificada con una playera con la leyenda
“Jovenes Morena”, conviviendo con vecinos en un evento social, etiquetando
expresamente a Arturo Benavides, asimismo, refiere que dicha publicacion fue
acompafiada del texto siguiente: “Hoy en Guadalupe con @arturobenavidescastillo
#trasnformandoguadalupe”, lo que, a su consideracion, se advierte la presencia y
participacion activa de la estructura de "Jovenes Morena” lo que acredita la existencia
de una organizacién territorial de apoyo a la figura del denunciado.

4.2. Defensa. El denunciado opone una negativa lisa y llana respecto de las
infracciones imputadas. Al respecto, sostiene que las acusaciones se sustentan en
meras inferencias carentes de sustento objetivo, pues la emision de una expresion de
agradecimiento, el uso de referencias genéricas a la participacion ciudadana y la
inclusion de dos etiquetas en redes sociales no configuran, ni de forma explicita ni
equivalente, un llamamiento al voto. Por el contrario, aduce que tales aseveraciones
constituyen una interpretacion subjetiva del promovente. Finalmente, sefiala que en
el propio acuerdo de emplazamiento la autoridad sustanciadora reconocié
expresamente que el denunciado no ostenta el caracter de servidor publico.

Por otra parte, Daniela Lucach, en su escrito de contestacién, manifiesta negar lisa'y
llanamente las infracciones atribuidas, pues de una expresién de agradecimiento,.
referencias genéricas a la participacién ciudadana y etiquetas utilizadas en una red
social, se pretende deducir la existencia de una precampana en construccion, lo que
a su dicho, es la emision de admiracién y respeto a su amigo Arturo Benavides, o
cual no implica un llamado electoral, reconociendo expresamente que la denunciada
no ocupa en la actualidad, cargo publico alguno.

4.3. Controversia por resolver.

E! problema juridico por resolver consiste en determinar si, de los elementos de
prueba que obran en el expediente, se acreditan 0 no las infracciones que se le

valorar el grado de frivolidad de la queja y el dafio que se podria generar con la atencién de este tipo de
quejas a los organismos electorales. Las quejas que recaigan en lo previsto en este articulo seran
sancionadas, con multa de quinientas a tres mil dias de salario minimo general vigente en el Municipio
de Monterrey.
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atribuyen a los denunciados.

5. VALORACION PROBATORIA Y HECHOS ACREDITADOS

TRIBUNAL La valoracion probatoria se realizara de conformidad con las disposiciones contenidas

ELECTORAL ©nlos articulos 360 y 361 de la Ley Electoral en donde se identifica la naturaleza y

BELESTADODENUEVOLEON  alcance probatorio de los diferentes tipos de prueba. Asimismo, podran ser
considerados los criterios jurisprudenciales pertinentes y aplicables en la materia.

En el caso concreto, el denunciante aporté como medios de prueba un enlace

electrénico y una captura de pantalla, que sefala se vinculan con los hechos
denunciados.

En atencién a lo anterior, mediante diligencia realizada el siete de agosto, personal
de la direccion juridica localizé la direccién electrénica referida por el denunciante, y
certificd la existencia de la publicacién denunciada.

Posteriormente, mediante acuerdo dictado el trece de agosto siguiente, la Titular del
Departamento de Procedimientos Sancionadores, adscrito a la direccion Juridica,
requiri6 a la denunciada, para que sefiale los nombres de usuario o perfiles de cuentas
de redes sociales que se encuentren registradas y/o bajo su control.

Conforme a lo anterior, obran en autos el escrito de contestaciéon mediante el cual la
referida denunciada dio cumplimiento a los requerimientos formulados por la

autoridad sustanciadora, proporcionando diversa informacién vinculada con el
requerimiento formulado.

En virtud de lo anterior, este Tribunal tiene por acreditados los siguientes hechos:

a) La existencia de la publicacién de fecha trece de junio, en la cuenta de
Instagram “nani_lucach”.

b) Las cuentas de las redes sociales que tiene registradas y/o bajo su control
Danijela Lucach.

Por lo tanto, una vez que el Tribunal ha analizado los planteamientos del denunciante,
los argumentos de defensa de los denunciados y las pruebas que obran en el
expediente, se procede al estudio de fondo de la controversia.

6. ESTUDIO DE FONDO.

Una vez que el Tribunal ha analizado: a). Los planteamientos del denunciante; b). Los
argumentos de defensa de los denunciados; y c). Las pruebas que obran en el
expediente, el problema juridico a resolver consiste en determinar si de los elementos
de conviccidn ofrecidos por Eddy Martinez, asi como de los allegados por la direccién
Jjuridica en el ejercicio de su facultad de averiguacion o investigacion, se acredita o no
la existencia de las conductas que se atribuyen a los denunciados.

En consecuencia, se juzqga lo siquiente:

6.1. CUESTION PREVIA los denunciados no tienen la calidad de personas
servidoras publicas.

En el acuerdo de emplazamiento, la direccién juridica vinculé a Arturo Benavides y
Daniela Lucach respecto de la totalidad de las infracciones denunciadas, incluidas la
supuesta promocion personalizada, y la probable contravencién a las normas sobre
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propaganda politica-electoral por la vulneraciéon al principio de imparcialidad,
neutralidad y equidad.

Ahora bien, en el caso que nos ocupa los denunciados en cuestion, son ciudadanos’,
por lo que, no son sujetos susceptibles de configurar dichas infracciones.

En ese sentido, este Tribual tiene a bien declarar la inexistencia de las infracciones
consistentes en promocién personalizada, y la probable contravencion a las normas
sobre propaganda politica-electoral por la vulneracién al principio de imparcialidad,
neutralidad y equidad atribuidas a los denunciados.

6.2. La publicacién denunciada no constituye actos anticipados de precampaia
y campafa, pues no se probo el elemento subjetivo de la infraccion.

No se justifica el planteamiento del denunciante, en atencién a las razones siguientes:

El articulo 3, numeral 1, inciso a), de la LGIPE, establece que los actos anticipados
de campafia son aquellos que se realizan fuera de la etapa de campanas, que
contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el
proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

A su vez, el articulo 3, numeral 1, inciso b), de la LGIPE, define a los actos anticipados
de precampafia como las expresiones que se realicen bajo cualquier modalidad y en
cualquier momento entre el inicio del proceso electoral y hasta antes del plazo legal
para el inicio de las precampafas, que contengan llamados expresos al voto en contra
o a favor de una precandidatura.

Asimismo, el articulo 136, parrafo segundo, de la Ley Electoral prescribe que se
entiende por actos de precampana, las reuniones publicas, asambleas, marchas y en
general aquéllos en que las precandidaturas a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo de obtener su
respaldo para ser postulado en una candidatura a un cargo de eleccién popular;
asimismo, el tercer péarrafo del mismo articulo dispone que la propaganda de
precampafa es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones con el proposito de dar a conocer sus propuestas durante
el periodo establecido por dicha legislacion.

Por su parte, el articulo 153, de la Ley Electoral sefiala que se entienden como actos
de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas, debates, visitas y en
general aquellos en gue los candidatos o voceros de los partidos politicos ©
coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, desde el dia del
registro de las mismas hasta tres dias antes de la fecha de la eleccién. Mientras que
el articulo 159, primer parrafo, del referido ordenamiento dispone que la propaganda
electoral, es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral producen 'y difunden
por cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones, las candidaturas y sus
simpatizantes con el proposito de presentar a la ciudadania las candidaturas

registradas.

7 Se arriba a esta conclusion ya que de las constancias que integran el expediente, no se desprenden elementos de
prueba que permitan vincular a los denunciados, con el ejercicio de algun cargo publico.



Por tanto, para que se actualicen los actos anticipados de precampafia y campafa,
es criterio de la Sala Superior que se acrediten los tres elementos, a saber: ®

a). Personal: que los realicen los partidos politicos, su militancia, aspirantes, o
TRIBUNAL precandidaturas y, en el contexto del mensaje, se adviertan voces, imagenes o
ELECTORAL simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se trate.
DELESTADO DE NUEVO LEON

b). Subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que revele
la intencién de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de cualquier persona
o partido, para contender en un procedimiento interno, proceso electoral, o bien, que
de dichas expresiones se advierta la finalidad de presentar su plataforma electoral,

promover u obtener la postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de
eleccion popular, y

¢). Temporal:® que los actos o frases se realicen antes de la etapa de precampana o
campanfa electoral.

Respecto a la acreditacion del elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea

explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral. Por tanto, se debe verificar lo
siguiente:

» Siel mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos propésitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y

* Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en Ia contienda.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen equivalentes
funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta electoral, el Tribunal
debe realizar un analisis integral de sus elementos auditivos y visuales, de manera
que se estudie como un todo, y examinarlo en relacién y coherencia con el contexto
en que se emite (temporalidad, la posible audiencia, medio utilizado para su difusién,
entre otras circunstancias relevantes).

Por ultimo, resulta pertinente decir que la Sala Superior ha establecido el criterio
acerca de que, para acreditar el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafia, se deben analizar las variables relacionadas con la trascendencia a la
ciudadania, con el propésito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad
en la contienda electoral. 1°

8 Véanse las sentencias dictadas por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-RAP-15/2009 y
su acumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-197/2009, SUP-RAP-21/2013 y su acumulado SUP-RAP-
2212013, SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados, SUP-REP-88/2017, SUP-REP-161/2017 y SUP-REP-
12372017, entre otros. )

¢ De acuerdo con el criterio emitido por la Sala Superior en la sentencia dictada en el expediente SUP-
RAP-191/2010, se precis6 que los actos anticipados de precampafia y campafia "acqntepen ante’s. del
procedimiento interno de seleccion respectivo y previamente al registro interno ante los institutos politicos
© una vez registrada la candidatura ante el partido pclitico antes del registro de las candidaturas ante la
autoridad electoral o antes del inicio formal de las camparias”. . _

10 VVéase la jurisprudencia 2/2023, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Publicada en la Ga_qeta ?e
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Ano
16, Namero 28, 2023, Nimero especial 18, 2023, paginas 21y 22.
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6.2.1. Explicacion juridica del caso concreto.

En la publicacion denunciada, que consiste en diversas fotografia, dentro de las
cuales se observa a una persona identificada con una playera con laleyenda "Jovenes
Morena", aparece el siguiente titulo:

“Hoy en Guadalupe con @arturobenavidescastillo #trasnformandoguadalupe”.

Ahora bien, en el caso concreto, el Tribunal considera que no se acredita el
elemento subjetivo de la infraccion consistente en actos anticipados de precampafia
y campafa, pues al analizar el contenido de la publicacién objeto de denuncia, asi
como de los mensajes, no se advierte aiguna expresion en la que, de manera
objetiva, manifiesta, abierta, inequivocay sin ambigiiedades, se solicite el apoyo
a votar en favor o en contra de una opcién electoral.

Asimismo, tal manifestacion no tiene por objeto llamar al voto en favor o en contra de
una persona y tampoco se posiciona a un partido politico con miras @ un proceso
electoral. Es decir, no se desprende que se realicen expresiones como “vota por’,

" ou

“elige a”, “apoya a... para [cargo publico]”, “emite tu voto por [X] a [tal cargo]”, “vota

en contra de”, “rechaza a"."!

De igual forma, no se advierte que la publicacion contenga manifestaciones
implicitas a favor o en contra de una candidatura, el posicionamiento de alguna
persona identificable, nila peticion de apoyo a una plataforma electoral.

Tampoco existen expresiones vinculadas con el sufragio ni mensajes tendentes a la
obtencion del voto, con miras a un proceso electoral.

En consecuencia, en este primer nivel de analisis, no existen manifestaciones
electorales explicitas.

Ahora bien, la Sala Superior ha establecido el criterio de que en caso de que no exista
una manifestacion electoral explicita -como aqui acontece- y para evitar posibles
fraudes a la ley, la autoridad jurisdiccional debe valorar, a partir de un segundo nivel
de analisis, la existencia de equivalentes funcionales.

Es decir, se debe verificar si hay manifestaciones, gue sin solicitar expresamente el
sufragio o publicitar una plataforma electoral, tienen un significado que sea
inequivocamente equivalente a dicha solicitud o publicidad.™

Asi, para acreditar la existencia de equivalentes funcionales se debe: 1) precisar la
expresion objeto de analisis, 2) sefialar la expresion que se utiliza como parametro de
equivalencia (equivalente explicito) y 3) justificar la correspondencia del significado
que debe ser inequivoca, objetiva y natural.

En este sentido, el Tribunal juzga que del examen contextual e integral de la
publicacion denunciada y de los mensajes ahi contenidos, no se advierten

11 ease la jurisprudencia 4/2018, aprobada por la Sala Superior, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE
PRECAMPANA O CAMPARA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 10, Numero 21,
2018, paginas 11y 12.

12 \Vease la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-574/2022.



expresiones que de forma univoca e inequivoca posean un significado equivalente
funcional' de llamamiento expreso a votar, a partir del siguiente ejercicio:

TRIBUNAL | - Vota por **

” No hay, pues no se advierten
ELECTOR AL equivalentes funcionales de llamado al
DEL ESTADO DE NUEVO LEGN “Apoya a ***" voto, ni a favor ni en contra de alguna
' opcién politica, ni de posicionamiento,
‘Hoy en Guadalupe con | Efigea**” exposicién o _promocion  de una

@arturobenavidescastillo plataforma politico electoral.

" “No votes por ***”
#trasnformandoguadalupe”. P

En consecuencia, se trata de una
“No votes por otro partido | expresién amparada por la libertad
politico” de expresiéon y la libertad de
informacion.

“Difusién de una plataforma
electoral”

Como se observa, de las expresiones en analisis, se advierte que no contienen
llamados expresos o equivalentes funcionales, que tengan la intencién de inducir a la
ciudadania a votar a favor de los denunciados, en la medida que no se advierte
referencia alguna que se vincule con algtn proceso electoral; tampoco se advierten
manifestaciones relativas a alguna contienda electoral, en apoyo o en contra de algtin
partido politico o candidatura, debido a que carece de elementos que visiblemente
constituyan actos de campana anticipada.

Se dice lo anterior, porque al analizar el contenido de la publicacién denunciada, se
advierte que no constituye, en la especie, un llamado implicito o velado de solicitud
del voto en favor o en contra de una candidatura o partido politico, en la medida que
no presenta una plataforma electoral u oferta de gobierno.

En las anotadas condiciones, al no desprenderse del contenido de la publicacién un
llamado al voto de forma expresa o via equivalentes funcionales, no es necesario
analizar el impacto y trascendencia al conocimiento de la ciudadania. '

Por tanto, al no haberse probado el elemento subjetivo de las infracciones en
estudio, de forma directa 0 mediante el uso de equivalentes funcionales, resulta
innecesario el estudio de los elementos personal y temporal, porque ello es
impractico, en la medida que la jurisprudencia de la Sala Superior, asi como sus
precedentes judiciales, exigen la demostracién de los tres elementos constitutivos de
la infraccién para declarar su existencia, lo que no se acredité en este caso.

En tales condiciones, se declara la inexistencia de la infraccion en estudio que se
imputa a los denunciados.

6.3. Es inexistente la vulneracion al interés superior de la nifiez atribuida a los
denunciados, dado que no se actualiza el criterio de recognoscibilidad respecto
de un NNA.

De la diligencia de fe de hechos levantada el siete de agosto, por el personal de la
direccion juridica, se advierte que, al ingresar a la direccion electronica sefialada en
el escrito de denuncia, correspondiente a la red social Instagram, se hizo constar el

13 En términos de la metodologia para analizar equivalentes funcionales desarrollada por la Sala Superior
en el expediente SUP-REC-803/2021. - .

14 Véasg la jurisprudencia 2/2023 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.,
PARA ACREDITAR ELELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Publicada en la Gaf;'eta c:{e
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
16, Numero 28, 2023. NGmero especial 18, 2023, paginas 21y 22.
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contenido publicado, del cual se extrajeron cinco imagenes y un video con duracion
de seis segundos.

Al respecto, mediante proveido de ocho de septiembre, la referida direccion estimo la
presencia de dos personas menores de edad en dos de las imagenes analizadas,
dentro de la publicacién denunciada.

En este contexto, resulta menester precisar que el articulo 4, de la Constitucion
Federal, establece que, en todas las decisiones del Estado, se velara y cumplira con
el principio del interés superior del menor, de modo que se garanticen de forma plena
sus derechos, a fin de que, bajo este principio, se lleven a cabo todas las politicas
pUblicas relativas a la nifiez.

Ello, atendiendo a que la otrora Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién,'® razono que cuando se trata del interés superior de NNA, no es necesario
que se genere un dafio a sus bienes o derechos para que se vean afectados, sino
que es suficiente que estos sean colocados en una situacion de riesgo,

En correspondencia con lo anterior, la Sala Superior'® determiné que en materia
electoral también resulta constitucional reconocer la proteccién al interés superior del
menor, cuando éste se encuentre relacionado con propaganda politica o electoral, al
hacer uso de su imagen, voz, nombre o datos que permitan su identificacién,
protegiendo asi sus derechos de manera reforzada.

Asi mismo, la entonces Sala Regional Especializada establecio el criterio en el sentido
de que el derecho a la propia imagen de NNA goza de una proteccion especial, de
ahi que para el otorgamiento de la salvaguarda judicial es suficiente que los NNA se
ubiquen en una situacion de riesgo potencial, sin que sea necesario que esté
plenamente acreditado el perjuicio ocasionado, pues en congruencia con su interés
superior, debe operar una modalidad del principio in dubio pro infante, a fin de dar
prevalencia al derecho de los menores por encima del ejercicio de la libertad de
expresion.’”

Bajo este contexto, el INE en ejercicio de sus facultades, ha expedido y modificado
los Lineamientos,'® estableciendo una serie de requisitos exigidos para las
publicaciones en las que nifas, nifos y adolescentes pueden aparecer de manera
directa e incidental en la propaganda politico-electoral, actos politicos 0 mensajes
electorales.'®

Asi, se considera gque es una obligacion de las autoridades jurisdiccionales proteger
de manera amplia los derechos de las nifias, nifos y adolescentes, con

15 Criterio sustentado en la tesis CVI11/2014, de rubro; DERECHOS DE LOS NINOS. BASTA CON QUE
SE COLOQUEN EN UNA SITUACION DE RIESGO PARA QUE SE VEAN AFECTADOS.

Consuitable en:httpsr//sLsdn,qc»lymx/si.’sistilf)o«.‘;w:\et:nlosfresis/2005/200591Q,mj

16 \Jgase la sentencia dictada en el expediente con clave de identificacion SUP-REP-38/2017.

17 yéase la sentencia dictada en el expediente SRE-PSL-28/2018.

18 |ineamientos gque fueron modificados mediante el acuerdo identificado bajo las siglas
INE/CG481/2018.

13 En el articulo 5 de los Lineamentos, se establece que |as nifias, nifios y adolescentes pueden aparecer
de manera directa e incidental en la propaganda politico electoral, precisando que se entiende como
aparicion incidental cuando la imagen o dato que haga identificable al menor aparece de manera
referencial: mientras que directa seria cuando la imagen del menor forma parte central de la propaganda.
De la misma forma, en el articulo 8, ibidem, se menciona que el consentimiento otorgado por la persona
responsable (padre, madre, quien ejerza la patria potestad, tutor o autoridad a cargo de la nifa, n_iﬁ.o s}
adolescente) debera ser emitido por escrito, informado e individual y debera satisfacer los requisitos
contemplados en los mismos Lineamientos. Asimismo, en el articuio 9, de los Lineamientos, establece,
entre diversos requisitos, la obligacion de los sujetos obligados de video grabar, por cualquier medio, la
explicacion que se brinde a tas nifias, nifios y adolescentes, entre 6 y 17 afios de edad sobre el alcance
de su parlicipacion en la propaganda politica o electoral, su contenido, temporalidad y forma de difusion,
asegurandose que reciban toda la informacion y asesoramiento necesarios para tomar una decision; y
recabar su opinion, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.
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independencia del tipo de publicidad o propaganda que se difunde, inclusive aun
cuando se materialice en el contexto de un acto y/o mensaje politico.

Sobre el particular, la Sala Superior ha establecido criterio respecto a que el interés
“TRIBUNAL superior de la nifiez es un principio orientador de la actividad interpretativa relacionada
ELECTORAL concualquier norma juridica que tenga que aplicarse a un nifio 0 a una nifia en algin
DELESTADODENUEVOLEON  caso concreto o que pueda afectar los intereses de alguna persona menor de edad,
lo cual demanda de los érganos jurisdiccionales y administrativos la realizacién de un
escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad y proporcionalidad de la
medida relativa ante situaciones de riesgo.?

Por tanto, en la materia electoral se ha dado proteccién al interés superior de la
nifiez cuando en la propaganda politica o electoral, se usa la imagen, nombre o datos
que permitan hacer identificable a un menor; es decir, cuando se usa alguno de los
atributos de la personalidad de los menores como recurso propagandistico, puesto
que se protege su derecho a la intimidad y al honor.

Al respecto, la Sala Superior determind?! en la jurisprudencia 5/201722 de rubro:
PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL. REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN

CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN IMAGENES DE NINOS, NINAS Y
ADOLESCENTES, lo siguiente:

» Elinterés superior de NNA implica que su desarrollo y el ejercicio pleno de
sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para la

elaboracién de normas y la aplicacién de éstas en todos los érdenes relativos
a su vida.

» Entre esos derechos se encuentra el relativo a la imagen de NNA, mismo que
esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros inherentes
a su personalidad, que pueden resultar eventualmente lesionados a partir de
la difusién de su imagen en los medios de comunicacion social, como ocurre
con los spots televisivos de los partidos politicos.

* Sien la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de NNA como
recurso propagandistico y parte de la inclusiéon democratica, se deben cumplir
ciertos requisitos minimos para garantizar sus derechos, como el
consentimiento por escrito o cualquier otro medio de quienes ejerzan la patria
potestad o tutela, asi como la opinién de la nifia, nific o adolescente en funcién
de la edad y su madurez.

En este sentido, la Sala Superior ha establecido el criterio en el sentido de que, en los
casos relacionados con la vulneracién al interés superior de la nifiez, es necesario
que en cada caso concreto se evalle si la aparicion de NNA vulnera o no la normativa
electoral. Esto, a partir de una percepcién ordinaria derivada de la velocidad
normal de reproduccion que, en su caso, podrian tener las personas internautas
como espectadoras, a fin de determinar si es posible que reconozcan de manera

20 Criterio sostenido por la Safa Superior al resolver el expediente SUP-REP-38/2017.

21 Considerando tales disposiciones interpretadas sistematicamente con el articulo 471, de la LGIPE que
trata sobre conductas infractoras relacionadas con la difusion de propaganda politica o electoral en radio

television.

gz Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral' del Poder
Judicial de la Federacion, Afic 19, Numero 20, 2017, paginas 19 y 20. Asimismo, son apiicables las
razones esenciales de la jurisprudencia 5/2023, aprobada por la Sala Superior con el rubro: MEDIDAS
CAUTELARES. PROCEDEN CUANDO LA PROPAGANDA DIFUNDIDA PONGA EN RIESGO EL
INTERES SUPERIOR DE LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES. Publicada en la Ga_c:eta c_ie
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo
16, Nomero 28, 2023. Numero especial 18, 2023, paginas 27, 28 y 29.
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inmediata y sin necesidad de apoyarse en alguna herramienta que mejore la
calidad o capacidad visual, que aparecen NNA.?

Lo anterior, ha sido definido por la Sala Superior como el criterio de
recognoscibilidad,? mediante el cual las autoridades electorales que conozcan de
los procedimientos administrativos sancionadores deben verificar si se pueden
apreciar los rasgos fisicos que tradicionalmente sirven para que una persona pueda
diferenciarse de las demas, en condiciones semejantes a como lo harian [as personas
que observen el material denunciado y que, de manera ordinaria e inmediata, se
pueda afirmar que se trata de NNA.

Por tanto, para determinar la posible actualizacion de la vulneracion al interés superior
de NNA se debe partir del primer elemento, que consiste en verificar si la imagen
resulta identificable, tomando en consideracion, entre otras notas distintivas, la
fugacidad del material, la distancia en la toma del video o la calidad de las imagenes.?®

Por ultimo, cabe decir que, tratdndose de imagenes, la Sala Monterrey al resolver el
juicio general identificado con la clave SM-JG-37/2025, establecio el criterio en el
sentido de que la obligacién contenida en los Lineamientos se actualiza en tanto sea
posible determinar si se aprecia, de forma clara, los rasgos fisiondmicos de la persona
menor de edad, que permitan su identificacion.

6.3.1 Explicacién juridica del caso concreto.

Ahora bien, la imagen que se analiza y por la que la direccién juridica emplazé a

Arturo Benavides y a Daniela Lucach, en donde identifico la aparicion de un NNA, es

la siguiente:?®

Imagen numero 2
e, £y P

9
3]

En esa publicacion aparece el mensaje siguiente:
"Hoy en Guadalupe con @arturobenavidescastillo #trasnformandoguadalupe”.

De la imagen denunciada, se advierte una persona identificada con una playera con
la leyenda "Jovenes Morena".

En primer término, es importante determinar si el material denunciado tiene caracter
politico o electoral, para lo cual resulta necesario atender a su contenido.

23 ygase la sentencia dictada en los expedientes SUP-REP-1027/2024 y SUP-REP-1028/2024 y sus
acumulados.

24 \Jéase la sentencia diclada en el expediente SUP-REP-692/2024.

25 \/gase la sentencia dictada en el expediente SUP-REP-995/2024.

26 Dicha imagen se identifica como imagenes 2, dentro del anexo del acuerdo de emplazamiento.

12
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En efecto, el articulo 1, de los Lineamientos, sefiala gue su objeto es establecer las
directrices para la proteccion de los derechos de NNA que aparezcan en la
propaganda politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de
precampafia o campafia de los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de
TRIBUNAL coalicién y candidaturas independientes, asi como de los mensajes transmitidos por
'ELECTORAL las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas o morales que
DELESTADODENUEVOLEON  se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo
a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacién y difusion,

incluidas redes sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo o
videograbada.

A su vez, el articulo 2, de los Lineamientos establece que son de aplicacién general
y de observancia obligatoria para los sujetos siguientes: a) partidos politicos, b)
coaliciones, ¢) candidaturas de coalicion, d) candidaturas independientes federales y
locales, e) autoridades electorales federales y locales: y, f) personas fisicas o morales
que se encuentren vinculadas directamente a otro de los sujetos antes mencionados.

Por ofra parte, la identificacion de una persona portando una prenda en tonalidad
guinda con la leyenda estampada “Jovenes Morena” no constituye un hecho neutro,

en tanto que involucra simbologia, emblema o denominacién directamente vinculada
con el partido politico “MORENA”,

Por lo tanto, el Tribunal considera que al analizar de forma integral y contextual Ia
publicacién y el mensaje ahi contenido, constituye un mensaje politico con

connotacion de propaganda politica, pues se advierte la denominacion del partido
politico MORENA.

Por tanto, ante la aparicion directa o incidental de NNA en ese tipo de mensajes
politicos o propaganda politica, se debe cumplir con los requisitos exigidos en los
articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13, de los Lineamientos.

Expuesto lo anterior, corresponde ahora determinar si en la imagen de que se habla,
identificada en el anexo del acuerdo de emplazamiento como numero 2, es
reconocible o identificable el infante sefRalado.

Al respecto, el Tribunal determina que, con base en el criterio de recognoscibilidad
establecido por la Sala Superior, no se actualiza el primer elemento consistente en

que la persona sea identificable, es decir, que sean reconocibles las facciones de su
rostro.

Se dice lo anterior, pues al observar la imagen como ordinariamente lo hacen las
personas internautas usuarias de redes sociales (sin utilizar instrumentos o
técnicas para limpiar o ampliar la imagen, a través de zoom, esto es, sin realizar
ampliacion o mejora de calidad), no es posible identificar a simple vista, plenamente,
de manera concreta y precisa, al infante que, la direccién juridica sefiald.

Esto es asi, debido a la calidad de la fotografia, el rostro de la supuesta infancia no
es visible, ya sea por la ubicacion de la persona o por la baja resolucion de la imagen,
circunstancias que impiden apreciar con claridad sus rasgos faciales y corporales vy,
por ende, determinar que sea plenamente reconocible.

En consecuencia, toda vez que no se actualiza el criterio de recognoscibilidad en

relacion con el infante que aparece en laimagen identificada con el nimero 2, procede
declarar la inexistencia de la infraccion atribuida a los denunciados.
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6.4. Es existente la vulneracion al interés superior de la nifiez que se acusa a
Daniela Lucach, por lo que respecta a la persona menor de edad que aparece
en diversa imagen denunciada. Asimismo, la infraccién es inexistente, por
cuanto hace a Arturo Benavides.

Al respecto, el Tribunal determina que si se acredita el planteamiento del
denunciante, respecto a la imagen identificada con el numero 3 dentro del anexo del
acuerdo de emplazamiento, en atencion a lo que enseguida se expone.

Como se ha sefalado en el apartado anterior, en fecha ocho de septiembre, fa
direccion juridica, emplazé a los denunciados, en la cual se les hizo saber de la
infraccién atribuida por la aparicion de un menor, en la imagen identificada con el
nimero 3.

Al respecto, para el andlisis de la infraccion en cuestion, resulta aplicable el marco
normativo establecido en el apartado 6.3. de esta resolucion.

6.4.1. Explicacion juridica el caso concreto.

Ahora bien, en el caso concreto, en uso de sus facultades de averiguacion, la
direccion juridica, a través de su personal habilitado, realizd6 una diligencia de
inspeccion en la que verifict la existencia de la imagen siguiente:

Imagen nimero 3

En ese sentido, el Tribunal se avoca al analisis de la imagen antes sefalada, en la
cual resulta plenamente identificable una menor de edad.

Ahora bien, como se preciso en el apartado 6.3.1., este Tribunal considera que del
analisis integral y contextual de la publicacion denunciada?, asi como del mensaje
que la acompafia, se advierte que su contenido constituye propaganda politica, toda
vez que en ella se hace referencia expresa al partido politico MORENA, lo que permite
identificar su vinculacién con dicha fuerza politica.

En este sentido, la aparicion directa o incidental de NNA en ese tipo de actos politicos
o propaganda partidista debe ser protegida de manera reforzada y, por consiguiente,
se debe cumplir con los requisitos exigidos en los articulos 8, 9, 10, 11, 12y 13, de

los Lineamientos.

Sobre el particular, el Tribunal considera que se actualiza el primer elemento del
criterio de recognoscibilidad establecido por la Sala Superior, toda vez que la
persona menor aparece en dicha imagen de forma directa, por lo que los denunciados
deben cumplir con lo establecido en los Lineamientos.

Con relacion a esto, la Sala Superior ha establecido el criterio respecto de que cuando

27 | a cual se integra por diversas fotografias, entre las cuales se encuentra la imagen objeto de
estudio.
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en la propaganda politico/electoral, aparezcan personas nifias, nifios y adolescentes,
ya sea de manera directa o incidental, se debera recabar por escrito el consentimiento
de quien ejerza la patria potestad o tutela Yy, en caso de que no cuente con el mismo,
se debera difuminar, ocultar o hacer irreconocible la imagen, la voz o cualquier
otro dato que haga identificable a los niios, nifnas o adolescentes, a fin de
TRIBUNAL salvaguardar su imagen y, por ende, su derecho a la intimidad.?®
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEGON

Sin embargo, es de verse que, en el presente asunto, no se dio cumplimiento a los
articulos 8, 9, 10, 11, 12 y 13, de los Lineamientos pues se omitidé presentar los
documentos y permisos que permitiera a la persona menor de edad aparecer en dicha

publicacién y tampoco se difumind ni ocultd el rostro de la menor que resulta
identificable.

Por tanto, se determina la existencia de la infraccion en estudio atribuida a Daniela
Lucach.

En cambio, respecto a Arturo Benavides, el Tribunal considera que debe declararse
inexistente la infraccién en andlisis, dado que no tuvo participacién alguna en la
elaboracién, contenido, ni difusion del material analizado, toda vez que la persona que
realizd y difundié dicha publicacién fue Daniela Lucach desde su cuenta personal de
la red social de Instagram.

6.5. Calificacién de la sancién.

Una vez determinada la existencia de la infraccion atribuida a Danjela Lucach de
conformidad con los articulos 1, 3, 2.1, inciso a), en relacion con el articulo 456,
parrafo primero, inciso a), fraccion Il y c), fraccién Il, de Ia Ley General, lo procedente
es la calificacion e individualizacion de la sancion correspondiente, misma que para
su calificacién se seguiran las siguientes directrices utilizadas por la Sala
Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion:

a)Tipo de infraccion (accién u omision);

b) Las circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concreté la conducta;

c)La comisién intencional o culposa de la falta y, en su caso, de resultar relevante
para determinar la intencién en el obrar, los medios utilizados;

d) Latrascendencia de la norma transgredida;

e)Los resultados o efectos que sobre los objetivos (propésitos de creacion de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, se generaron o se
pudieron producir;

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas.

Establecido lo que antecede, se procede ahora a agotar el analisis correspondiente:

a). En cuanto al tipo de infraccién (accién u omisién): Teniendo en consideracion
que la accidén en sentido estricto se realiza a través de una actividad positiva que
conculca una norma que prohibe hacer algo; y en la omisién, el sujeto activo incumple
un deber que la ley le impone; se estima que la conducta desplegada por Daniela
Lucach, es de accion, porque de manera libre y voluntaria cometi6 los hechos que se
acreditaron previamente.

b). Circunstancias de modo, tiempo y lugar en que se concret6 la conducta: Del
estudio conjunto de los medios probatorios, se concluye que la fotografia denunciada
en la que se advierte la aparicion de una menor de edad plenamente identificable, fue
difundida el trece de junio, en la red social de Instagram de la denunciada.

28 Véase la jurisprudencia 20/2019 emitida por la Sala Superior de rubro: PROPAGANDA POLITICA Y
ELECTORAL. CUANDO APAREZCAN MENORES SIN EL. CONSENTIMIENTO DE QUIEN EJERZA
LA PATRIA POTESTAD O TUTELA, SE DEBE HACER IRRECONOCIBLE SU IMAGEN.

15

TRIBUNAL
ELECTORAL.

XL LLTRDC D A AT



POS-181/2026

¢c). Comisioén intencional o culposa de la falta: Existio una actitud culposa de parte
de la denunciada, ya que fue omisa en allegar el permiso correspondiente.

d). Sobre la trascendencia de la norma transgredida: La infraccion se actualiza por
la violacién a las reglas de difusion en redes sociales de actos y mensajes politicos
en los que aparecen menores de edad establecidas en los Lineamientos. Al tratarse
de la violacién a una disposicion que tiene como naturaleza salvaguardar el interés
superior del menor, su observancia y cuidado debe ser reforzada.

e). Resultados o efectos sobre los objetivos (propésitos de creacion de la
norma) y los intereses o valores juridicos tutelados, que se generaron O se
pudieron producir: Respecto a la conducta irregular que se imputa, se acredito la
afectacion directa a los valores sustanciales protegidos por la Constitucion Federal,
Tratados Internacionales, asi como los establecidos en los Lineamientos respecto al
interés superior del menor, pues, como quedé demostrado, la conducta en que
incurrié Daniela Lucach puso en riesgo el interés superior de una menor de edad,
vulnerando asi el derecho a la vida privada, su honory dignidad, afectando de manera
directa y real los intereses juridicos protegidos tanto por las normas constitucionales
y legales.

f). Singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas: En la especie, las conductas
atribuidas a la denunciada, ocurrieron el trece de junio, motivo por el cual la falta debe
ser calificada como de caracter singular, y sus efectos fueron continuos, toda vez que
de las constancias que obran en los autos del procedimiento sancionador, se
desprende que la publicacién sigue vigente.

6.5.1. Individualizacion de la sancion

Para determinar la individualizacién de la sancion respectiva, se deberan tomar en
consideracion los siguientes elementos:

a) La calificacion de la falta o faltas cometidas;

b) La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse
con la comision de la falta;

¢) La condicién de que el ente infractor haya incurrido con antelacion en la
comision de una infraccion similar (reincidencia);

d) Siexiste dolo o falta de cuidado;

e) Sioculté o no informacion;

f) Sihay unidad o multiplicidad de irregularidades.

g) Finalmente, que la imposicion de la sancion no afecte, sustancialmente,
el desarrollo de las actividades de la entidad politica, de tal manera que
comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o

subsistencia.
En razon de lo establecido, se procede al analisis de dichos elementos:

a). La calificacion de la falta o faltas cometidas: Se demuestra que ja conducta
acreditada implica el incumplimiento de los requisitos establecidos en los
[ineamientos, y, por consiguiente, la violacion al interés superior del menor, por lo
que la calificacion de la conducta debe ser considerada como grave ordinaria.

b). La entidad de la lesién o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con

la comision de la falta: La omision de proporcionar la documentacién de la menor
que aparece en la fotografia denunciada, y con ello dar cumplimiento a los
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Lineamientos, al haberse acreditado su difusién en la red social de Instagram de
Daniela Lucach, transgrediéndose asi la normativa electoral respecto a la violacion al

interés superior del menor, el cual es un valor juridico fundamental en materia
electoral.

TRIBUNAL

ELECTORAL ©)-Lacondicion de que el infractor haya incurrido con antelacién en la comisidn
PELESTADODENUEVOLEON  de una infraccién similar (reincidencia): En virtud de que la reincidencia debe ser
corroborada de manera indubitable por el Tribunaf®. Una vez analizados los registros
con los que cuenta el Tribunal sobre las sanciones impuestas, se desprende que no

existe una sentencia definitiva y firme en contra de la denunciada por la infraccidn en
estudio.

d). Si existe dolo o falta de cuidado: En la especie, existio falta de cuidado por parte
de Daniela Lucach, respecto a la omisién de presentar los documentos de la menor
de edad a que se refiere los Lineamientos, acto al que se encontraba obligado al
tratarse del interés superior del menor, valor juridico fundamental contenido en el
articulo 4°, parrafos nueve y diez de la Constitucion Federal, que reviste especial
proteccién e importancia.

e). Si oculté o no informacion: De acuerdo a las constancias que obran en el

expediente se tiene que la denunciada fue omisa en allegar la documentacion
establecida en los Lineamientos.

f). Si hay unidad o multiplicidad de irregularidades: En términos de lo analizado
en puntos anteriores, se colige que se trata de una conducta infractora que se efectud
el trece de junio, con la difusion de una fotografia en la que aparece plenamente
identificable una menor de edad en Ia red social de Instagram de la denunciada. Por
tal motivo, se concluye que hay unidad de irregularidades.

g). Que la imposicién de la sancion no afecte, sustancialmente, el desarrollo de
las actividades del infractor, de tal manera gue comprometa el cumplimiento de
sus propdsitos fundamentales o subsistencia: La Ley Electoral, confiere al
Tribunal la libertad para elegir, dentro del catalogo de sanciones aplicables, aquella
que se ajuste a la conducta desplegada por el infractor, misma que debe ser bastante
y suficiente para prevenir que vuelva a cometer una infraccién similar. La aplicacién
de la misma sancién debe atender a circunstancias objetivas de modo, tiempo y lugar,
asi como en las condiciones subjetivas, con el propodsito de que las sanciones no
resulten inusitadas, trascendentales, excesivas, desproporcionadas o irracionales.

Atendiendo a las circunstancias particulares de la denunciada, sumado a que la
calificacion de la falta se evalia como grave ordinaria, el Tribunal estima que para
disuadir la posible comisién de infracciones similares en el futuro y al no resultar
desproporcionada; se considera que la sancién consistente en una MULTA es
adecuada, proporcional, eficaz, ejemplar y disuasiva, con fundamento en los
numerales 456, parrafo primero, incisos a), fraccion Il y c), fraccion I, de la Ley
General.

Fijacion de la sancion econémica. La Sala Superior ha establecido que la autoridad,
tratandose de la fijacion de una sancion, se encuentra obligada a especificar en forma
pormenorizada, légica y congruente, las razones que influyen en su animo, para
determinar el tipo de sancién, elementos juridicamente relevantes para cumplir con el

# REINCIDENCIA. SU ACREDITACION PUEDE REALIZARSE CON LAS COPIAS AUTORIZADAS DE
SENTENCIAS CONDENATORIAS ANTERIORES, ASI COMO DE LOS AUTOS QUE LAS DECLARAN
EJECUTORIADAS, O POR OTROS ELEMENTOS DE PRUEBA, QUE VALORADOS EN SU CONJUNTO LA
ACREDITEN DE MANERA INDUBITABLE. Localizacién: [J]; 9a. Epoca; 1a. Sala; S.J.F. y su Gaceta; Tomo X, Julio
de 1999; Pag. 37. 1a./J. 33/99.
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principio de racionalidad de la pena, al atender al comportamiento sancionable y a las
circunstancias que concurren al caso concreto®.

En tal sentido, una vez que se ha fijado la conducta infractora como grave ordinaria,
atendiendo al criterio de la propia Sala Superior®', se procede a evaluar de manera
global cada uno de los elementos particulares que se deben tomar en cuenta para
establecer la sancién econdémica a imponer.

La falta ha sido calificada como grave ordinaria, al haber puesto en riesgo la dignidad
y el honor de una menor de edad, cuya imagen fue difundida en la cuenta personal
de Instagram de Daniela Lucach, la misma no fue reproducida en medios de
comunicacién masiva como la televisidn, sino que se limitd a la referida red social, lo
cual impacta en menor medida en su difusién, toda vez que el actual modelo de
comunicacion politica protege precisamente la difusién de informacion a través de los
medios de comunicacién tradicionales, maximizando en mayor medida la difusidn por
medios digitales®?, sin que ello sea obice para cumplir las reglas de propaganda
politico-electoral.

No obstante, estd acreditada la omision de Daniela Lucach de presentar los
documentos requeridos en los Lineamientos, por lo tanto, se cometio la referida
infraccion transgrediendo normas internacionales, la Constitucion Federal, asi como
Leyes federales y de indole local en materia de interés superior del menor.

Dicho esto, el articulo 456, parrafo primero, incisos a), fraccion Il y c), fraccion I, de
la Ley General establece lo siguiente:

“Articulo 456. 1. Las infracciones sefialadas en los articulos anteriores seran
sancionadas conforme a lo siguiente.

(.)

a) Respecto de los partidos politicos:

| Con multa hasta diez mil veces la Unidad de Medida y Actualizacién,
segtn la gravedad de la falta.

¢) Respecto de las personas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos

de eleccion popular:

(...)

Il Con multa de hasta cinco mil veces la Unidad de Medida y
Actualizacion, y

()

Sentadas las circunstancias particulares gue rodean el caso en estudio, se tiene que
el beneficio obtenido por la denunciada no puede ser cuantificado econdémicamente®.

En cuanto a la capacidad econémica de la denunciada, el Tribunal toma en cuenta
el criterio orientador de la tesis numero XI1.2°. JI4", de rubro: “MULTA MINIMA. LA
CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE RAZONE SU IMPOSICION NO VIOLA
GARANTIAS” en el que se establece que no se debe dar cumplimiento a los
elementos para la individualizacion de la sancién pecuniaria, como son: la gravedad
de la infraccion, la capacidad econémica del infractory la reincidencia de éste, cuando

se imponga la multa minima.

® SUP-REP-221/2015.
3t gUP-REP-45/2015 y acumulados; SUP-REP-57/2015 y acumulados; SUP-REP-94/2015 y acumulados; SUP-REP-

120/2015 y acumulados, SUP-REP-134/2015 y acumulados; Y, SUP-REP-136/2015 y acumulados.
2 jurisprudencia  19/2016. "LIBERTAD DE EXPRESION EN REDES SOCIALES. ENFOQUE QUE DEBE

ADOPTARSE AL ANALIZAR MEDIDAS QUE PUEDEN IMPACTARLAS" Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afo 9, Namero 18, 2016, paginas 33y 34.
3 yease la jurisprudencia de la Sala Superior 24/2014, de rubro: “MULTA EN EL PROCEDIMIENTO

ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. DEBE SUSTENTARSE EN DATOS OBJETIVOS PARA CUANTIFICAR EL
BENEFICIO ECONOMICO OBTENIDO (LEGISLACION DE MICHOACAN)”. Consultable en la pagina www.te.goh.mx

18



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

P o we  aw s A A

Tomando en cuenta lo anterior, asi como lo establecido en la jurisprudencia emitida
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién® en cuanto a que el juzgador puede
valerse de cualquier método que resulte idéneo para cuantificar el monto de las
sanciones o penas a imponer (siempre dentro de los limites previamente fijados por
el legislador, con base en la gravedad del ilicito y el grado de culpabilidad del agente)
y dado que de acuerdo a dicho criterio jurisprudencial no existe norma alguna que lo
constrifia a adoptar alglin procedimiento matematico en especifico, entre los diversos
que resulten adecuados para desempefiar dicha labor, se considera apegado a
Derecho aplicar la siguiente sancién:

1. Se impone a Daniela Lucach una multa econdmica de 50 UMAS, equivalente
a la cantidad de $5,865.50 (cinco mil ochocientos sesenta y cinco pesos
50/100 M.N.)* en el entendido que la sancién minima aplicable es una UMA
y la maxima 500 segun lo dispuesto en el articulo 456, parrafo, 1, inciso c),
fraccion Il, de la Ley General.

La sancién impuesta se considera proporcional, justa, adecuada y eficaz para disuadir

la conducta de la denunciada sobre la posible comisién de infracciones similares en
el futuro.

6.5.2. Ejecucion de la sancion.

En consecuencia, se ordena girar oficio a la Secretaria de Finanzas y Tesoreria
General del Estado, para que haga efectivo, de manera individualizada, el cobro del
credito fiscal a Daniela Lucach en los términos precisados en esta sentencia, por lo
que se solicita a la citada Secretaria que, en su oportunidad, haga del conocimiento
del Tribunal la informacion relativa al pago de ia multa.

A efecto de que se logre la finalidad de la sancién impuesta y, una vez que haya
causado ejecutoria la presente sentencia, se ordena a la Secretaria General de
Acuerdos del Tribunal, que proceda a publicar esta resolucion en la pagina de Internet
del Tribunal, en el apartado correspondiente al Catalogo de Sujetos Sancionados en
los Procedimientos Ordinarios Sancionadores que al efecto se lleva en el Tribunal.

6.5.3. Orden de eliminacién de la publicacion.

En atencion a lo previamente determinado, se ordena a la direccion Juridica que, de
manera inmediata y sin dilatacion, solicite la eliminacién de la imagen identificada con
el numero 3 dentro del anexo del acuerdo de emplazamiento, toda vez gue no cumple
lo dispuesto en los Lineamientos. Asimismo, se instruye a la direccion juridica para
que verifique el cumplimiento de la presente determinacién y notifique a este Tribunal
una vez que la solicitud haya sido atendida.

7. RESOLUTIVOS.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

¥ Tesis 1a./J.157/2005 [9a.] Visible en la figa hitps://suprema corte viex.com.mx/vid/jurisprudencial-primera-sala-
jurisprudencia-27176594 ‘ ) '

% | a Unidad de Medida y Actualizacién (UMA) es la referencia econdmica en pesos para dete_rmmar [a cuantia del
pago de las obligaciones y supuestos previstos en las leyes federales, de las gnhdades federgtnvas, asi como en las
disposiciones juridicas que emanen de todas las anteriores. En el caso, de I_a imagen denuncna'da se pub}lgo el trece
de junio, por lo que procede aplicar la UMA del presente afio la cual esta fijada en $117.31 (ciento diecisiete pesos
con treinta y un centavos 31/100 M.N). hitps://www.inegi.org.mx/temas/uma/
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PRIMERO. Se declara la existencia de la infraccion consistente en la contravencion
a las normas sobre propaganda politica-electoral por la aparicion de nifias, nifos y
adolescentes atribuida a la denunciada, en los términos de la presente sentencia.

SEGUNDO. Se declara la inexistencia de la vulneracién al interés superior de la
nifez atribuida al denunciado.

TERCERO. Son inexistentes el resto de las infracciones atribuidas a los denunciados.

CUARTO. Se ordena a la direccién juridica atienda lo indicado en la presente
sentencia.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda y, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido y, en su caso, devuélvase la documentacion
original que corresponda.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada Presidenta Saralany
Cavazos Vélez, la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos y el Magistrado
Tomas Alan Mata Sanchez, quien formula voto adhesivo, integrantes del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Ledn, ante el Secretario General de Acuerdos Alfonso
Roiz Elizondo, quien autoriza y da fe. '

P \C\ —,
MTRA. SARALANY ¢ AVAZOS VEL
MAGISTRADA PRESIDENTA |/

Z

B | . —_— R—

MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA /

RO e

| .
MTRO. TOMAS ALAN MATA SANCHEZ
-MAGISTRADO
Pt - =T

RO, ALEONSO ROIZ-ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VOTO ADHESIVO QUE FORMULA EL MAGISTRADO TOMAS ALAN MATA
SANCHEZ, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR POS-181/2026

Formulo el presente voto adhesivo porque si bien coincido con la decision del
Pleno de este Tribunal Electoral relativa a decretar la inexistencia de las
conductas en estudio, desde mi punto de vista, la metodologia de analisis
debié atender el ejercicio de tipicidad, conforme a los hechos e infracciones
denunciadas dentro del procedimiento sancionador.

En efecto, el ejercicio de tipicidad, a cargo de las y los operadores juridicos,
consiste en identificar los elementos o notas distintivas que existen entre las
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infracciones previstas en la normativa, para una correcta valoracion de los
hechos e imposicion de las sanciones que en derecho correspondan’.

Lo anterior es asi, pues conforme al disefio normativo de la entidad, la
denuncia que origina un procedimiento sancionador no fija la litis, sino que la
TRIBUNAL o ol sty nae :
ELECTORAL materia del procedimiento se perfila a partir del examen que realiza la
peLestanopenuevoreon  autoridad resolutora, bajo la adecuacion tipica de los hechos denunciados.

En el caso, desde mi dptica, no procedia examinar el material denunciado bajo
la infraccion prevista en el articulo 134, parrafo décimo, de la Constitucién
General puesto que, como se razono en la sentencia aprobada, no reviste la
calidad de propaganda gubernamental.

No obstante lo anterior, coincido con la conclusion alcanzada en la sentencia,
partiendo de una premisa metodoldgica distinta.
7

Por las razones expuestds, formulo el pregepte votd adhesivo.

MTRO. TOMAS AVAN MATA SANCHEZ

La sentencia que antegede se publict en la lista de acuerdos del Tribunal el veintitrés de octubre de dos
mil veintiséis. Conste&

Con fundamento en lo establecido en los arliculos 12, inciso d), e), r) y w), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 19, 30 de los Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo
General Pienario 1/2021 del Tfibunal Electoral del Estado de Nuevo Le6n, publicado en el Periodico
Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que este documento
que consta de once fojas se digitaliza y almacena electronicamente a través de los equipos de computo
con que cuenta este érgano jurisdiccional. DOY FE.

ELIZONDO
SECRETARIOC GENERAL DE ACUERDOS
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

1 Véase lo sostenido por la Sala Regional Monterrey en las sentencias SM-JE-142/2021, SM-
JE-39/2024, SM-JG-38/2026, entre otras.
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