TRIBUNAL CEDULA DE PUBLICITACION POR ESTRADOS
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

EXPEDIENTE:PES-VPMRG-18/2026

AL PUBLICO EN GENERAL.

Presente.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Le6n, siendo las nueve
horas con treinta y cinco minutos del dia diecinueve de octubre de dos mil
veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H. Tribunal Electoral de la Entidad,

dentro de los autos que integran el expediente al rubro indicado; hago constar que

procedi a fijar en los estrados de este Tribunal —para que ahi permanezca durante
el plazo de setenta y dos horas— una copia del escrito de medio de impugnacion
interpuesto por la ciudadana Eznita Serna Arriaga, en contra de la
determinacién aprobada por el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn,
el catorce de octubre de dos mil veintiséis, dentro del expediente al rubro
indicado; medio de impugnacién que se pone a consideracién de la parte tercera
interesada a fin de que se imponga del mismo, y en caso de existir derecho alguno
de su incumbencia, lo deduzca en la forma y términos que la legislacion federal
electoral contempla sobre el particular.

Lo anterior, en cumplimiento a lo ordenado en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de

la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral.- DOY
FE.-

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

TRIBUNAL

EESTEARLOS

RTO RAMOS SEGURA.

i
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DEMANDA DE JUICIO DE IMPUGNACION
ACTORA: EZNITA SERNA ARRIAGA
AUTORIDAD RESPONSABLE: TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ACTO IMPUGNADO: SENTENCIA DICTADA EN EL EXPEDIENTE PES-VPMRG-18/2026
TERCEROS INTERESADOS ~(DENUNCIADOS ORIGINALES): GERARDO ALFONSO DE LA MAZA

(PRESIDENTE MUNICIPAL DE EL CARMEN, N.L.) Y ROBERTO FLORES HERNANDEZ (SECRETARIO
DEL AYUNTAMIENTO)

ASUNTO: SE PROMUEVE JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES
DEL CIUDADANO (JDC) DENTRO DEL JUICIO DE IMPUGNACION.

H. SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,

CORRESPONDIENTE A LA SEGUNDA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL, CON SEDE EN MONTERREY,
NUEVO LEON.

PRESENTE. —

C. EINITA SERNA ARRIAGA, por mi propio derecho, en mi cardcter de Regidora del
Ayuntamiento de El Carmen, Nuevo Leén, sefalando como domicilio para oir y recibir
toda clase de notificaciones el ubicade en av. juarez#60l col exhacienda el jaral

en el carmen N.L, ante Ustedes, con el debido Trespeto comparezco y eXpongo:

Que con fundamento en los articulos 1° » 17, 35 fraccidn 11, y 99 pérrafo cuarto
fraccién V de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como
en los articulos 79 y 80 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion,
vengo a promover JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES DEL
CIUDADANO, en contra de la resolucién mayoritaria dictada por el Tribunal Electoral
delEstadodeNhevoLeénenelexpedientePES—VPMRG—IB/ZOZ& mediante la cual declaré
“inexistente” la infraccién de Violencia Pol{tica en Raz6n de Género

Para dar cumplimiento a los requisitos legales, manifiesto lo siguiente:
I. ANTECEDENTES Y CONTEXTO SISTEMATICO

PRIMERO. Inicio del encargo. -

El pasado 30 de septiebre del 2024, tomé protesta constitucional como Regidora del
Ayuntamiento de El1 Carmen, Nuevo Ledén, para el periodo correspondiente.

SEGUNDO. Inicio inmediato de las agresiones y exclusién. — Casualmente en los eventos
denunciados solo falto Yo,y no es porque no quiera ir es porque se me excluye de

invitarme con el falso argumento que nadie es invitado personalmente entoces como
se enteran los demas compaheros.

a mi los ciudadanos me preguntan por que no estoy .
A escasas dos semanas de haber iniciado la presente administracién municipal,




comencé a ser objeto de una campana sistemdtica de invisibilizacién y obstruccién
en el ejercicio de mi cargo. Los denunciados, el Alcalde Gerardo Alfonso de la Maza
y el Secretario del Ayuntamiento, Roberto Flores Hernandez, de forma coordinada,
implementaron una estrategia consistente en omitir convocarme, avisarme o invitarme
a cualquier tipo de evento piblico oficial o institucional del Ayuntamiento. ( El
11 de octubre del 2024 obra un video dentro de el expediente pes—3491/2024 qué dio
origen a este deonde el presidente municipal me reclamaba por que yo tome la voz
en el evento del dia 30 de septiembre del 2024. (despues ahi ya no me volvieron a
invitar a ninguno)eso paso el dia 1 de la administracion.

TERCERO. El origen de la represalia y fragmentacioén de la secuela violenta. -~
Esta exclusi6n sistematica no responde a dindmicas politicas ordinarias. Su origen
facticoradica en el incidente ocurrido y documentado mediante video en el expediente
de este Tribunal local, en el cual, ante la omisién de nombrarme en un evento oficial,
ejerci legitimamente mi derecho a la voz publica tomando el micréfono para
presentarme ante la ciudadania de El Carmen. Este acto generd la molestia del Alcalde
Gerardo Alfonso de 1a Maza, quien de forma directa me reclamé y reprendié por hacer
uso de la palabra. Si bien dicho reclamo es materia de un andlisis por cuerda separada
en diverso expediente, es indispensable senalar que la exclusidén sistemdtica de
invitaciones a eventos ptblicos es la represalia directa y el castigo
institucionalizado por haber alzado la voz.

CUARTO. Acumulacion de expedientes por violencia.—

Es un hecho ptblico y notorio para la autoridad responsable que cuento con miltiples
expedientes abiertos en dicho tribunal derivados de la sistemética negativa a
entregarme informacién indispensable para mis funciones, asl como resoluciones
previas firmes donde ya se ha acreditado la existencia de Violencia Politica en Razén

de Género en mi contra dentro de la misma administracién.

QUINTO. Acto Impugnado.- El pasado 15 de octubre del 2026, fui notificada de la
resolucién mayoritaria del expediente PES -VPMRG-18/2026, la cual declard
inexistente la VPRG, motivando la presentacidn de este juicio.

II. AGRAVIOS JURIDICOS

PRIMERO. Violacién a los principios de exhaustividad, congruencia y falta de

juzgamiento con perspectiva de género mediante un andlisis contextual.

La sentencia de la mayorfa del Tribunal Local me causa agravio directo toda vez que
realiza un anélisis aislado, fraccionado y superficial de los hechos denunciados.
La autoridad responsable catalogd de forma errénea la exclusién de invitaciones como
un simple “encono politico” o conflicto ordinario, ignorando flagrantemente la



secuela de violencia y el entorno sistémico en el que se desarrollan los hechos.
Al respecto, tal como lo expuso de manera impecable el Magistrado Tomés Alan Mata
Sénchez en su VOTO PARTICULAR EN CONTRA, 1la autoridad responsable tenia pleno
conocimiento de que los hechos denunciados no constituyen un suceso aislado. Copio
textualmente el criterio vertido por el Magistrado disidente
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La mayoria del Tribunal Local viol6 el protocolo de juzgar con perspectiva de género,
pues desmembrd la conducta. La exclusién sistemdtica de una regidora a los eventos
ptiblicos —iniciada desde las primeras dos semanas de gestién— tiene como objeto
invisibilizar mi gestién frente a la ciudadania de El Carmen, Nuevo Leén, generando
un impacto diferenciado y un perjuicio reputacional que no sufren mis homdélogos
varones en el Cabildo, Al existir antecedentes vigentes de viclencia en mi contra
por parte de los mismos actores, la Sala Superior del TEPJF ha establecido que los
nuevos actos debieron analizarse bajo una sospecha reforzada y un examen contextual
integral, lo cual la mayoria omitié.

SEGUNDO. Violacién al principio de legalidad y acceso efectivo a la justicia
(Planteamiento Subsidiario).

Incluso si esta autoridad jurisdiceional federal considerase que no se actualiza
el elemento diferenciado de género, la sentencia local resulta ilegal al declarar
la “inexistencia absoluta” de la infraccién y dejar impunes los hechos.

Tal como lo advierte el voto particular del Magistrado Alan Tomés, en el expediente
se encuentra plenamente probada la existencia de una conducta sistematica vy
reiterada de obstaculizacién al ejercicio de mi cargo como Regidora. Bl ocultamiento
de agendas oficiales v la omisién deliberada de convocarme a las actividades
institucionales lesiona mi derecho politico—electoral a ser votada en su vertiente
de desempeno y ejercicio del cargo. La autoridad responsable violé el principio de
exhaustividad al no reencauzar o sancionar dicha conducta bajo la modalidad de
Violencia Politica Ordinaria / Obstruccién al Cargo, validando de forma implicita
un bloqueo institucional que paraliza mis funciones publicas.

III. PUNTOS PETITORIOS

Por lo anteriormente expuesto y fundado, a esta H. Sala Regional formalmente pido:
* PRIMERO. Tenerme por presentada en los términos de este escrito, promoviendo el
presente Juicio para la Proteccién de los Derechos Politico-Electorales del
Ciudadanc en contra de la resolucién dictada en el expediente PES-VPMRG-18/2026.
* SEGUNDO. Solicitar al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén que remita de
inmediato el expediente completo, junto con el informe circunstanciado de ley y el
voto particular emitido por el magistrado Alan Tomds Mata Sanchesz.

* TERCERQ. Previo andlisis contextual e integral con perspectiva de género, REVOCAR
la sentencia mayoritaria impugnada y, en su lugar, declarar la existencia de
Violencia Politica en Raz6n de Género cometida en mi contra.

» CUARTO. (Subsidiario). Que en caso de determinar que no se colma el elemento de
género, se declare la existencia de Violencia Politica por obstruccidn sistemética
al cargo, ordenando las sanciones conducentes y las medidas de reparacion
pertinentes. (Que se me invité con tiempo y se me den los recursos materriales para



poder asistiir)

» QUINTO. Dictar medidas de proteccién y de no repeticién urgentes, obligando a las
autoridades denunciadas del Ayuntamiento de El Carmen, Nuevo Le6n, a incluirme de
forma oportuna e igualitaria en todas las convocatorias, agendas y eventos oficiales
inherentes a mi cargo de Regidora.

Protesto lo necesario en la fecha de su presentacién.

-

C. ENNITA }AS\R}‘IA ARRIAGA
Regidora del Ayuntamiento de El Carmen, Nuevo Leén
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TRIBUNAL , .
ELECTORAL CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: PES-VPMRG-18/2026

[

A LA C. EZNITA SERNA ARRIAGA.

DOMICILIO: Av. La Esperanza nimero 9157, colonia Benito Juarez, Monterrey, Nuevo
Leodn. -

. v
Se hace de su conocimiento que en fecha 14-catorce de octubre de 2026-dos mil
veintiséis, dentro del expediente al rubro indicado se ha dictado SENTENCIA DEFINITIVA,
del cual se adjunta copia certificada constante en 18 fojas con informacion en anverso y
reverso, y una mas solo en su anverso.

Lo que notifico a usted por medio de la presente cédula, que entregué a una persona que
dijo llamarse Row Mave Acetie Ut en virtud de
Mo _ haberla encontrado presente, a las _1¢,~ (o horas del dia de hoy, atento a lo

preceptuado en los articulos 325 al 328 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Le6n en
Vigor. - Doy Fe. :

Monterrey, Nuevo Ledn, 15-quince de octubre de 2026-dos mil veintiséis.

. EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

'y

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N.L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ESPECIAL

SANCIONADOR

EXPEDIENTE: PES-VPMRG-18/2026
DENUNCIANTE: EZNITA  SERNA

ARRIAGA

DENUNCIADOS: GERARDO ALFONSO
DE LA MAZA VILLARREAL Y OTRO

MAGISTRADA: SARALANY CAVAZOS

VELEZ

SECRETARIA: YESSIKA  JANETH

URENA MARIN

COLABORO: EUNICE IRACEMA

CASTILLO ALCANTAR

Monterrey, Nuevo Leén, a catorce de octubre de dos mil veintiséis.

SENTENCIA que declara la INEXISTENCIA de la violencia politica en razon de

género en contra de las mujeres, atribuida a Gerardo Alfonso de la Maza Villarreal

y Roberto Herndndez Flores, pues los hechos denunciados no mermaron ni

obstaculizaron el ejercicio de los derechos politico-electorales de Eznita Serna

Arriaga.

Constitucion Federal:

Denunciados:

El Carmen:
Eznita Serna o
Denunciante:
Instituto Local:

Ley de Gobierno:

Ley Electoral:

Ley General de Acceso:

Ley General:

Sala Monterrey:

Sala Superior:

GLOSARIO

Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Gerardo Alfonso de la Maza Villarreal,
Presidente Municipal y Roberto Hernandez
Flores, Secretario del Ayuntamiento, de El
Carmen, Nuevo Ledn.

Municipio de El Carmen, Nuevo Leon.

Eznita Serna Arriaga, Regidora del
Ayuntamiento de El Carmen, Nuevo Leon.

instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn.

Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo
Leon.

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

TRIDUNA
L
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PES-VPMRG-18/2026

VPRG: Violencia politica en razon de género en contra
de las mujeres.

1. ANTECEDENTES DEL CASO

En adelante, las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiséis,

salvo precision en contrario.

1.1. Cuaderno de antecedentes CA-07/2026. La Direccion Juridica del
Instituto Local integré el cuaderno de antecedentes CA-07/2026, relacionado
con diversos hechos atribuidos a personas servidoras publicas del

Ayuntamiento de E/ Carmen.

1.2.  Prevencidny escrito de cumplimiento. Dentro del citado cuaderno de
antecedentes, la autoridad sustanciadora formuld una prevencion a Eznita
Serna quien, el dos de junio, dio cumplimiento a dicha prevencién: en este
sentido, presentd una queja en contra de los Denunciados, por la presunta
comision de VPRG, puesto que no habia sido convocada a diversos
eventos organizados por el Ayuntamiento, a diferencia de otras personas
integrantes de dicho érgano municipal, lo que, desde su perspectiva,
constituia un trato diferenciado que obstaculiza el desempefio de sus

funciones y pretendia invisibilizarla como Regidora.

Ademas, en el mismo escrito, la Denunciante solicitd se dictara a su favor una
orden de proteccion a fin de que la “inviten y/o convoquen en tiempo y forma,
mediante oficio a los eventos programados por el propio ayuntamiento, asi
como aquellos que se desempefien con el recurso publico del citado

ayuntamiento”.

1.3. Inicio del procedimiento sancionador. El cinco de junio, la Direccion
Juridica del /nstituto Local, atendio, inici6 y radicé el procedimiento especial
sancionador bajo la clave PES-VPMRG-18/2026, en contra de los

Denunciados por la presunta comisiéon de VPRG.

1.4. Medida cautelar. El veintisiete de agosto, se declaré improcedente la
medida cautelar solicitada, toda vez que, de manera preliminar y bajo la
apariencia del buen derecho, se consideré que los hechos denunciados no
actualizan VPRG. Asimismo, la Comisién de Quejas y Denuncias del /nstituto
Local concluyé que "no se justifica una medida de aplicacion urgente pues no
se advierte un riesgo inminente para la vida, integridad, libertad o seguridad
de la denunciante que justifique el dictado de 6rdenes de proteccion”. Este

acuerdo se le notificd a Eznita Serna el siete de septiembre.



PES-VPMRG-18/2026

1.5. Tramite y remisiéon. Una vez desahogadas las diligencias

correspondientes, el veintitrés de septiembre, la Direccién Juridica del Instituto

Local determind que el procedimiento sancionador se encontraba
TRIBUNAL debidamente integrado, por lo cual, cerr6 la etapa de investigacién y ordend
ELECTORAL

oo DEmUEVOLEGN  SU remision a este Tribunal Electoral.
2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento sancionador, porque se denuncia la aparente comision de
conductas infractoras a la normativa electoral local, atribuidas a la parte
denunciada. Lo anterior, con fundamento en los articulos 276, 374 Bis, 375,
376 y 378 de la Ley Electoral.

3. CUESTION PREVIA

El uno de octubre la Denunciante presentd un escrito ante este Tribunal en el
que, ademas de ofrecer pruebas supervenientes, solicité en el punto petitorio
segundo “se dicte de la orden de protecion (sic). Para que se me invite a los
evelos (sic) y sesiones cabildo de orden publico (sic) municipal. como la orden
de proteccion (sic) del expediente pes3291/2024. en el punto 4.3. del dia (sic)
18 de octubre del2024.por ea (sic) direccion (sic) juridica (sic) del (leecpnl)

(sic).”

Al respecto, este Tribunal estima que no procede emitir un nuevo
pronunciamiento sobre la misma peticion y bajo las circunstancias previamente
examinadas, precisamente, porque la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Local ya la resolvié al determinar la improcedencia de la medida
cautelar. En dicha determinacién la citada autoridad concluyé que no sé
justificaba una medida de aplicacion urgente, al no advertirse un riesgo
inminente para la vida, integridad, libertad o seguridad de la Denunciante que

ameritara el dictado de 6rdenes de proteccion.

Ese acuerdo fue notificado a Eznita Serna el siete de septiembre, sin que de
las constancias del expediente se advierta que lo hubiera impugnado; por
tanto, la reiteracién de la solicitud dentro del mismo procedimiento no
constituye una via para revisar o modificar aquella determinacion, cuya
legalidad debid controvertirse mediante el medio de impugnacién

correspondiente.
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PES-VPMRG-18/2026

Lo anterior no impide examinar una nueva solicitud sustentada en hechos
supervenientes o en circunstancias de riesgo distintas de las previamente
valoradas, dada la naturaleza preventiva de las érdenes de proteccién, sin
embargo, la reiteracion de la pretension, por si sola, no justifica realizar
un nuevo examen sobre hechos respecto de los cuales ya existe una

resolucién dentro del mismo procedimiento.
4. ESTUDIO DE FONDO
4.1. Planteamiento de la controversia

En principio, Eznita Serna se queja de los Denunciados, por la presunta
comision de VPRG. Lo anterior, esencialmente, porque refiere que no fue
convocada ni invitada a diversos eventos organizados por el Ayuntamiento, a
diferencia de otras personas integrantes y servidoras publicas de dicho organo

municipal que si participaron en ellos.

A consideracién de la Denunciante, dicha exclusién constituye un trato
diferenciado por razon de género que obstaculiza el adecuado ejercicio de sus

funciones y pretende invisibilizarla y relegarla en su calidad de Regidora.
4.1.1. Conductas objeto del procedimiento

En atencién a los hechos denunciados, la autoridad sustanciadora establecid
que las conductas de VPRG presuntamente cometidas por los Denunciados
son:

Denunciados

» “Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto
0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o
extraordinarias o a cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el
ejercicio del cargo, impidiendo o suprimiendo su derecho a voz y voto.

« Ocultar informacion u omitir la convocatoria para el registro de candidaturas o para
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones en el desarrollo de sus
funciones y actividades.

* Cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de dafar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un cargo politico, publico,
de poder o de decision, que afecte sus derechos politicos electorales.

*  Ocultar informacion a las mujeres, con el objetivo de impedir la toma de decisiones y el
desarrollo de sus funciones y actividades.

» Cualesquiera otras acciones que lesione o dafie la dignidad, integridad o libertad de las
mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos y electorales.

+ Cualquiera accion, conducta u omisién que lesione o dafie la dignidad, integridad o
libertad de las mujeres en el ejercicio de sus derechos politicos v electorales, o esté
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considerada en el articulo 11 BIS de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia de Género.

« Cualquier conducta que el Instituto estime que ejerza violencia politica contra la mujer
en razdn de género o menoscabe los derechos politicos y electorales de las mujeres.”

- TRIBUNAL
ELECTORAL

oL oeThoeDENGEVOLEON O anterior, puesto que la Direccion Juridica del Instituto Local considerd las

siguientes circunstancias de tiempo, modo y lugar:

Denunciados

“Tiempo: diecinueve y veintinueve de octubre de dos mil veinticuatro; siete, ocho, doce,
trece, dieciséis!, veintitrés y veintisiete de mayo de dos mil veinticinco; uno, cuatro, diez,
trece, dieciocho, veintiséis, y veintinueve de junio de dos mil veinticinco; y uno de julio de
dos mil veinticinco.

Modo: La denunciante sefiala que tanto el presidente municipal como el Secretario de
Ayuntamiento, de EI Carmen, Nuevo Leon, ejercen violencia politica contra la mujer en
razén de género en su perjuicio, al no invitarla a los eventos a diferencia de sus demas
compafieros y/o compaferas, ejerciendo un evidente trato diferenciado hacia su persona,
asimismo considerd que pretenden invisibilizarla, relegandola de los eventos que organiza
el propio ayuntamiento, y que son de orden publico.

Lugar: El Carmen, Nuevo Leon.”

Los eventos que sobre los que Eznita Serna hace girar su denuncia son los

siguientes:

Fecha y nombre del

Evento
19 octubre 2024
Caminata y Brigada Rosa
19 octubre 2024
El Carmen Estamos Contigo.
29 octubre 2024
Transporte Municipal CarmenBus
7 mayo 2025
Evento de conclusion del Dia de las Nifias y los Nifos.
8 mayo 2025
Banderazo de inicio de la rehabilitacion completa de la Cancha de Pasto Sintético
Jade

12 mayo 2025 2

Evento conmemorativo por el Dia de las Madres

13 mayo 2025

Evento conmemorativo por el Dia de las Madres

13 mayo 20253

Arranque de obra para la pavimentacion de la calle 16 de Septiembre
23 mayo 20254

Evento masivo en homenaje a las Maestras y los Maestros, colonia Popular.
27 mayo 2025

Entrega de equipo de bacheo al Departamento de Servicios Publicos.
1 junio 2025

Adopta un arbol

4 junio 2025

Evento de educacion y entrega de dos nuevas aulas didacticas

10 junio 2025

1| a fecha corresponde al 16 de mayo de 2026, sin que la referencia a diverso ano implique dejar en
estado de indefension a los Denunciados, toda vez que el afio real se desprende del cimulo de las
constancias que integran el expediente.

2 Ficha técnica refiere 11 de mayo 2025

3 Ficha técnica refiere el 12 de mayo 2025

4 Ficha técnica refiere 22 de mayo 2025

TRIDUNAL
ELECTORAL
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Fecha y nombre del
Evento

Alcalde en tu colonia

10 junio 2025

Lo bueno es estar limpio

13 junio 2025

Evento de reforestacién

18 junio 2025

Ponte Al Corriente

26 junio 2025

Entrega de nuevas unidades, torres de vigilancia y una motocicleta de Seguridad
Publica Estatal.

29 junio 2025°%

Abanderamiento oficial de deportistas para la Olimpiada y Paralimpiada Estatal
2025.

1 julio 2025

Capacitacion de Actuacion Policial para la Atencion de Nifias, Ninos y
Adolescentes vulnerados mediante la Explotacién vy el Trabajo Infantil,

16 mayo 2026

Comité Local de Ayuda Mutua de Empresas Cercanas a EIl Carmen, Casino
Municipal.

4.1.2. Infraccion objeto de analisis

Tomando en consideracion lo expuesto en la denuncia y las constancias que
obran en el expediente, se advierte que la infraccién objeto del presente

procedimiento consiste en la comision de conductas relativas a la VPRG.

4.2. Medios de conviccién

Por disposicién expresa de la Ley Electoral, los documentos publicos estan
investidos de valor probatorio pleno al ser emitidos por funcionarios publicos
en ejercicio de sus labores. Los documentos privados solo constituiran prueba
plena si las Magistraturas del Tribunal Electoral estan convencidas de la
veracidad de los hechos alegados al adminicularse con otros elementos que

obren en el expediente.?

Las pruebas técnicas generan indicios’?, pero pueden convertirse en prueba
plena si otros elementos las respaldan. Las presunciones legales y humanas
se evallan usando légica y experiencia. La instrumental de actuaciones se
considera parte del expediente y se valora junto con otras pruebas. Solo se
prueban hechos controvertidos, no los notorios, imposibles o reconocidos. La
carga de la prueba recae en quien denuncia, aunque la autoridad

sustanciadora también puede recabar pruebas para el expediente8.

5 Ficha técnica refiere el 28 de junio 2025 -

6 Segun se desprende de lo dispuesto en los articulos 360 y 361, de la Ley Electoral.

7 Conforme se precisa en la jurisprudencia dictada por fa Sala Superior con numero 4/2014 y rubro
‘PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR Si SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN”, consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral de! Poder Judicial de ia Federacion, Afio 7, Nimero 14, 2014,
paginas 23y 24,

8 Segiin se desprende de los articulos 360, 361, 371 de la Ley Electoral, como de las jurisprudencias con
clave y rubro, 12/2010: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
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Ademas, en casos en los que se denuncie la probable comision de conductas

constitutivas de VPRG, la valoracion probatoria cobra especial naturaleza,

. pues la autoridad jurisdiccional esta obligada a juzgar bajo una perspectiva de
TRIBUNAL género, es decir, debe realizar diversas acciones como reconocer un estandar

ELECTORAL

e e emusvaLeon  de valoracion probatoria de especial naturaleza.

De acuerdo con el referido criterio, al adminicular las constancias que obren
en el expediente y las manifestaciones de la victima, es correcto que la
autoridad conceda valor probatorio a estas ultimas, ya que en este tipo de
asuntos debe aplicarse un estandar de prueba diferenciado, en el que, por
regla general, la declaracion de quien aduce ser victima de violencia debe

tener un caracter preponderante.

Conforme al criterio en cita, resulta una premisa incorrecta sefalar que las
simples manifestaciones de la victima no son suficientes para probar la
violencia y que, en todo caso, debe robustecerse su dicho con pruebas
documentales o testimoniales, pues en este tipo de asuntos, implicaria
someter a la victima a un estandar probatorio imposible, ya que dificilmente

existira algiin documento que compruebe el hecho denunciado.

Por otra parte, la Sala Monterrey ha detallado que, para examinar la
acreditacion de los hechos cuando se alega la comisidén de VPRG, la autoridad

jurisdiccional debe pronunciarse sobre:

i, La identificacion del hecho concreto y las normas que lo prevén como
ilicito;

ii. La identificacion especifica de cada prueba, con la posibilidad de
admitirlas y valorarlas;

ii. La calificacién y el valor que le da la ley o la jurisprudencia;

iv. La relacion del contenido individual y especifico de cada prueba tomado
en cuenta para ser ponderado;

v. El valor o alcance probatorio especifico, es decir, lo que a su juicio
demuestra cada prueba y, sucesivamente, en una segunda fase;

vi. Determinar el valor conjunto de las pruebas, ya sea por la condicion
técnica que le da la ley al vincularlas, o bien, por el peso o crédito

probatorio que tienen en conjunto como indicios, para lo cual debe ir

SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" y 22/2013: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION", consultables en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo
3, Numero 6, 2010, paginas 12 y 13 y Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 6, Nimero 13, 2013, paginas 62 y 63, respectivamente.
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vil.

viii.

|

sumando cada uno de los indicios que en su caso obtenga de esas
pruebas;

Tomando en cuenta el alcance del criterio de la carga probatoria, yaque
si bien la doctrina prevé la posible reversién —supuestos en los cuales
es indispensable hacer del conocimiento de la parte denunciada que le
sera aplicable el principio de la reversion de la carga probatoria a fin de
que pueda operar validamente— también es de considerarse un analisis
distinto cuando la posible victima acusa a otra persona por un hecho
supuestamente ocurrido de manera documentada y con la participacion
de terceras personas (y no en un dmbito privado entre la victima y las
personas denunciadas), de manera que, finalmente:

Se debe determinar si indiciariamente todo lo analizado y valorado
puede constituir una prueba circunstancial, con la finalidad de revelar si

la parte denunciada incurrié en una conducta constitutiva de violencia

politica en razdn de género en contra de la mujer.

4.2.1. Pruebas ofrecidas y recabadas

Se tiene que las pruebas ofrecidas y recabadas en el presente procedimiento,

en relacion a los hechos de VPRG, son las siguientes:

Parte que
ofrece

Prueba

Descripcion

Eznita Serna

Prueba Técnica.

Consistente en enlaces electronicos vy
capturas de pantalla.

Direccion
Juridica del
Instituto Local

Documental Piblica.

Diligencia de inspeccion de fecha dos de
junio, mediante la cual se verificaron los
enlaces electronicos proporcionados en la
denuncia.

Direccion
Juridica del
Instituto Local

Documental Publica.

Diligencia de fecha nueve de junio, mediante
la cual se hizo constar la Constancia de
regiduria de Eznita Serna.

Direccioén
Juridica  del
Instituto Local

Documental Publica.

Contestacion al
IEEPCNL/SE/DJ/635/2026
IEEPCNL/SE/DJ/634/2026

oficio
Yy

Oficio signado por el Presidente Municipal y
el Secretario de Ayuntamiento, ambos de E/
Carmen, mediante el cual informo
sustancialmente, que la planeacion,
organizacién y ejecucién de los eventos
denunciados no se encuentra dentro de sus
atribuciones; que dichos actos corresponden
a actividades institucionales cuya
organizacién depende de las areas
administrativas competentes y que, porregla
general, son difundidos mediante
convocatorias abiertas a la ciudadania, sin
invitaciones  personalizadas para las
personas integrantes del Ayuntamiento.
Asimismo, que la asistencia de las personas
servidoras publicas depende de la
naturaleza del evento y de las funciones o
comisiones relacionadas con éste.
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Parte que

Prueba Descripcidn
ofrece :

Consistente en el oficic  MCML-
SA/124/2026, suscrito por el Secretario del
TRIBUNAL Ayuntamiento de E/ Carmen, mediante el
ELECTORAL cual dio respuesta al requerimiento
DEL ESTADO DE NUEVO LEON formulado por la Direccion Juridica y remitio,
como anexos, diversas fichas técnicas
correspondientes a los eventos materia
de investigacion, en las que se precisa,
entre otra informacion, la fecha y lugar de su
celebracion, autoridad convocante,
dependencia responsable, personas
invitadas, integracion del  presidium,
programa y responsables de  su
organizacion. Asimismo, informd que la
participacion en dichos eventos atiende a las
areas administrativas involucradas y que;
fuera de éstas, no se realizan invitaciones
personales, sino que su difusion se
efectia por medios electrénicos y la
asistencia es abierta.

Direccion
Juridica del | Documental Pablica.
Instituto Local

Consistente en el oficio MCML/157/2026,
suscrito por el Presidente Municipal de &/
Carmen, mediante el cual dio respuesta al
requenmlento de la Direccion Juridica y
acompafio diversas fichas técnicas de los
eventos materia de investigacion, que
contienen informacion  relativa a su
organizacién y desarrollo, entre ella,
autoridad convocante, dependencia
responsable, personas invitadas, programa
y personas servidoras publicas
participantes. Asimismo, sefialé que no
existen listas de invitados ni invitaciones
personales y que, salvo uno de los
eventos, los demas fueron orgamzados
por el Gobierno Municipal.

Direccién
Juridica del | Documental Pablica.
Instituto Local

Consistente en el oficioc  MCNL-
SA/131/2026, suscrito por el Secretario del
Ayuntamiento de E/ Carmen, mediante el
cual dio respuesta a un diverso
requerimiento de la Direccion Juridica y
remitio, como anexos, fichas técnicas de
los eventos requeridos, en las que consta

Direccion informacién relativa a su fecha, lugar,
Juridica del | Documental Plblica. dependencia responsable, convocatoria,
Instituto Local personas invitadas, programa y

responsables de su organizacion. Asimismo,
informo que no existen listas de invitados
ni invitaciones personales y que las
personas convocadas son aquellas

pertenecientes a las areas
administrativas relacionadas con cada
actividad.

Consistente en el oficio MCNL/165/2026,
suscrito por el Presidente Municipal de Ef
Carmen, mediante el cual dio respuesta a un
requerimiento de la Direccion Juridica y
acompafié diversas fichas técnicas
relativas a los eventos investigados, en
las que se proporciona informacion respecto
de su organizacion, dependencia
responsable, convocatoria, personas
invitadas, programa y personas servidoras

Direccién
Juridica del | Documental Publica.
Instituto Local

TRIOUNAL
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Parte que
ofrece

Prueba

Descripcién

publicas participantes. Asimismo, manifestd
que no existen listas de invitados ni
invitaciones personales para dichos
eventos.

Direccion
Juridica del
Instituto Local

Documental Publica.

Consistente en el oficio MCNL-
SAI138/2026, suscrito por el Secretario del
Ayuntamiento de E/ Carmen, mediante el
cual informé que el Gobierno Municipal no
realizé el evento conmemorativo del Dia de
las Madres de trece de mayo de dos mil
veinticinco y que los eventos identificados
con los numeros 9y 13 fueron organizados
por entes distintos al Gobierno Municipal,
por lo que el Presidente Municipal y las
personas funcionarias correspondientes
fueron invitados directamente por sus
organizadores.

Direccion
Juridica del
Instituto Local

Documental Publica.

Consistente en el oficio ICV-CCO-AIYCO-
1766/2026, emitido por el Instituto de Control
Vehicular del Estado de Nuevo Leon,
mediante el cual informé que no participd en
la planeacion, organizacion, financiamiento
o realizacion del evento de dieciocho de
junio de dos mil veinticinco, sino que fue
convocado por el Municipio de £/ Carmen
para participar mediante la prestacion de los
servicios del programa “Ponte al Corriente”;
ademas, sefialdb que no localizé
documentaciéon que acreditara una
invitacién formal.

Direccion
Juridica  del
Instituto Local

Documental Piblica.

Consistente en el oficio suscrito por la
Directora General del Sistema para el
Desarrollo Integral de la Familia de £/
Carmen. Mediante el cual informé que el DIF
Municipal, en coordinaciéon con otras
dependencias municipales, organizé los
festejos del Dia de las Nifias y los Nifios y
del Dia de las Madres; preciso sus horarios,
lugares, finalidad, poblacion a la que
estuvieron dirigidos y numero aproximado
de asistentes. Asimismo, sefial6é que Eznita
Serna no fue invitada ni convocada
individualmente, al tratarse de eventos
sociales, recreativos y comunitarios abiertos
a la poblacién, respecto de los cuales no
existio convocatoria especifica al Cabildo ni
a alguna persona funcionaria en particular;
ademas, informé que no existen listas de
invitados, invitaciones o convocatorias,
ni un protocolo o metodologia formal
para convocar a integrantes del Cabildo a
los eventos organizados por el DIF.

Direccion
Juridica  del
Instituto Local

Documental Publica.

Consistente en el oficio SAJAC/0544/20286,
suscrito por el Subsecretario de Asuntos
Juridicos y Atencion Ciudadana de la
Secretaria General de Gobierno del Estado
de Nuevo Leodn. Mediante el cual informé
que la Secretaria General de Gobierno no
participé en la planeacion, organizacion,
financiamiento, realizacion o cualquier otra
actividad relacionada con los eventos
investigados, ni en la entrega de los articulos
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Parte que Prueba Descripcion |
ofrece i

observados en las imagenes remitidas por la.
autoridad electoral, por lo que manifesto.
desconocer la informacién relacionada con:

TRIBUNAL éstos, incluida la relativa a las personas,
E&iﬁlﬁﬁﬁéﬁ invitadas o convocadas. Asimismo, s_eﬁaléf
: que no existe protocolo, lineamiento,
acuerdo administrativo, practica

institucional o metodologia definida para
convocar a integrantes de los
Ayuntamientos a eventos organizados
por dicha Secretaria. '

4.2.2. Pruebas supervenientes

Mediante escrito presentado el primero de octubre, la Denunciante ofrecid
diversas documentales y pruebas técnicas que denomind supervenientes,
relacionadas con el supuesto empleo de una linea telefénica perteneciente a
un tercero para hacerle llegar comunicaciones, convocatorias a sesiones de

Cabildo y otros eventos municipales.

Al respecto, no ha lugar a admitir dichos medios de conviccion con el

caracter de pruebas supervenientes, conforme a lo siguiente.

En principio, se tiene que el veintitrés de septiembre, la autoridad
sustanciadora determiné que quedd desahogada la audiencia de pruebas y

alegatos v, al efecto, ordend la remision del expediente a este Tribunal.

Ahora bien, del analisis del contenido del citado escrito y anexo, se desprende
que los hechos que pretende acreditar no guardan relacion directa con los
eventos que conforman la materia de controversia del presente procedimiento,
sino que se refieren a acontecimientos distintos y posteriores a los

originalmente denunciados.

En efecto, la controversia que aqui se resuelve se encuentra delimitada a
determinar si la falta de invitacién o convocatoria de la Denunciante a los
eventos precisados en su escrito inicial constituyo una afectacion a sus
derechos politico-electorales y, en su caso, VPRG: mientras que las pruebas
ahora ofrecidas se encuentran dirigidas a demostrar una problematica diversa,
relacionada con el medio utilizado por autoridades municipales para

comunicarle convocatorias y notificaciones.

Esto es, los elementos ofrecidos no permiten esclarecer los mecanismos de
comunicacién utilizados respecto de los eventos materia de este

procedimiento, pues se refieren a diversos acontecimientos, sin establecer una

11
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conexion probatoria con las omisiones originalmente denunciadas, lo que,

incluso, los torna inconducentes.

Por tanto, su analisis implicaria introducir hechos novedosos y ampliar la
materia de controversia una vez sustanciado el procedimiento, respecto

de los cuales, no fueron emplazadas en el presente asunto.

En consecuencia, se dejan a salvo los derechos de la Denunciante para

que, de estimarlo procedente, los haga valer por la via correspondiente.

4,.2.3. Hechos acreditados

Este Tribunal Electoral, con base en las constancias que obran en autos y
atendiendo al estandar reforzado aplicable en materia de VPRG, considera

acreditados los siguientes hechos:

* De las constancias que obran en el expediente se advierte que, al
momento de los hechos denunciados:

a) Eznita Serna ostenta el cargo de Regidora en el Ayuntamiento de £/
Carmen.

b) El caracter de los Denunciados, como Presidente Municipal y
Secretario del Ayuntamiento de £/ Carmen.

o Se acredita la realizacion de los eventos denunciados,® cabe precisar
que, respecto de algunos de los eventos, existen diferencias menores
entre las fechas sefaladas en el escrito de denuncia y aquellas
asentadas en las fichas técnicas remitidas por la autoridad municipal.
Tales discrepancias no controvierten la existencia de los eventos ni
permiten advertir que se trate de acontecimientos distintos. En ese
sentido, para efectos del presente analisis, se atendera a las fechas

consignadas en las fichas técnicas remitidas por la autoridad municipal.

5. DECISION

Este Tribunal Electoral determina que es INEXISTENTE la VPRG, atribuida a
los Denunciados, puesto que los hechos denunciados no mermaron ni

obstaculizaron el ejercicio de los derechos politico-electorales de Eznita Sema.

? Conforme se precisan en el punto "4.1.1." de la presente resolucion.

12
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6. JUSTIFICACION DE LA DECISION

6.1. Marco normativo

TRIBUNAL v tinificacid
ELECTORAL 6.1.1. Metodologia y tipificacién de la VPRG

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
A partir de lo sefialado en la reforma de trece de abril de dos mil veinte en

materia de VPRG, de conformidad con los articulos 20 Bis de la Ley General
de Acceso y 3, numeral 1, inciso k), de la Ley General, la VPRG es toda accion
u omision, incluida la tolerancia, basada en elementos de género y ejercida
dentro de la esfera publica o privada, que tenga por objeto o resultado limitar,
anular o menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politicos y
electorales de una o varias mujeres, el acceso al pleno ejercicio de las
atribuciones inherentes a su cargo, labor o actividad, el libre desarrollo de la
funcién publica, la toma de decisiones, la libertad de organizacion, asi como el
acceso y ejercicio a las prerrogativas, tratdndose de precandidaturas,

candidaturas, funciones o cargos publicos del mismo tipo.

Esas normas también disponen que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer, le afecten

desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

A su vez, sefialan que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de
violencia reconacidos en la Ley General de Accesoy puede ser ejercida
indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de
trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, militantes, simpatizantes,
precandidatas, precandidatos, candidatas o candidatos postulados por los
partidos politicos o representantes de los mismos; medios de comunicacion y

sus integrantes, por un particular o por un grupo de personas particulares.

Ahora, de acuerdo con el articulo 20 Ter, de la Ley General de Acceso,
la VPRG puede expresarse, entre otras, a traves de las siguientes
conductas: a) difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresién que
denigre o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas,
con base en estereotipos de género, con el objetivo o el resultado de
menoscabar su imagen publica o limitar o anular sus derechos; b) ejercer
violencia fisica, sexual, simbdlica, psicologica, econdmica o patrimonial contra
una mujer en ejercicio de sus derechos politicos; c) limitar o negar
arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo que
ocupe la mujer, incluido el pago de salarios, dietas u otras prestaciones

asociadas al ejercicio del cargo, en condiciones de igualdad; d) limitar o negar
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arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucién inherente al cargo
politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones
de igualdad; e) imponer sanciones injustificadas o abusivas, impidiendo o
restringiendo el ejercicio de sus derechos politicos en condiciones de igualdad,
y f) cualesquiera otras formas analogas que lesionen o sean susceptibles de
danar la dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el ejercicio de un
cargo politico, publico, de poder o de decisidén, que afecte sus derechos

politicos electorales.’®

Es importante sefalar que la Sala Monterrey ha considerado que, si bien la
prevision de estos supuestos se realiza para describir conductas que, de
concurrir con elementos de género, pueden constituir VPRG, no puede

soslayarse que el nicleo de la definicion descansa en la violacién a un

derecho politico-electoral auténomo.

A nivel local, en el articulo 6, de la Ley Electoral establece que la VPRG
consiste en toda omisién o accién, incluyendo la tolerancia a esas conductas,
cometida por una persona o grupo de personas, 0 bien, por instituciones
publicas o privadas, de forma directa o a través de terceras personas, en
contra de una o varias mujeres que aspiran a una candidatura, que son
precandidatas o candidatas a cargos de eleccién popular o por designacioén, o
que estan en ejercicio de sus funciones en un cargo publico o en algln puesto
de decision en partidos politicos u organizaciones politicas, asi como en contra
de sus familiares o afines; teniendo como objeto o resultado la restriccién, la
anulacion, la limitacion o el menoscabo del libre acceso o gjercicio de sus

funciones o de sus derechos politicos.

El citado precepto, sefala que las acciones u omisiones se basan en
elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por el hecho de serlo, que

le afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

10 ARTICULO 20 Ter.- La violencia politica contra las mujeres puede expresarse, entre otras, a través de
las siguientes conductas: [...] IX. Difamar, calumniar, injuriar o realizar cualquier expresion que denigre
o descalifique a las mujeres en ejercicio de sus funciones politicas, con base en estereotipos de género,
con el objetivo o el resultado de menoscabar su imagen puablica o limitar o anular sus
derechos; {...] X!, Impedir, por cualquier medio, que las mujeres electas o designadas a cualquier puesto
0 encargo publico tomen protesta de su encargo, asistan a las sesiones ordinarias o extraordinarias o a
cualquier otra actividad que implique la toma de decisiones y el ejercicio del cargo, impidiendo o
suprimiendo su derecho a voz y voto; [...] XVI. Ejercer violencia fisica, sexual, simbdlica, psicoldgica,
econdmica o patrimonial contra una muijer en ejercicio de sus derechos politicos; [...] XVIil. Obligara una
mujer, mediante fuerza, presion o intimidacion, a suscribir documentos o avalar decisiones contrarias a
su voluntad o a la ley; [...] XX. Limitar o negar arbitrariamente el uso de cualquier recurso o atribucion
inherente al cargo politico que ocupa la mujer, impidiendo el ejercicio del cargo en condiciones de
igualdad; [...] XXII. Cualesquiera otras formas analogas gue lesionen o sean susceptibles de danar la
dignidad, integridad o libertad de las mujeres en el gjercicio de un cargo politico, publico, de poder o de
decisién, que afecte sus derechos politicos electorales.

™ Al resolver los juicios SM-JDC-88/2022 y acumuiado, SM-JDC-941/2021 y SM-JE-109/2021.
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Ademas, indica que puede manifestarse en cualquiera de los tipos de violencia
reconocidos en la Ley General de Acceso y puede ser perpetrada

indistintamente por agentes estatales, por superiores jerarquicos, colegas de

| TRIBUNAL trabajo, personas dirigentes de partidos politicos, afiliadas, simpatizantes,
E!;iﬁlﬁﬁﬁ!; precandidatas o candidatas postulados por los partidos politicos ©
representantes de los mismos, organizaciones sindicales, medios de
comunicacioén y sus integrantes, por una persona particular o por un grupo de

particulares.

6.1.2. Metodologia de analisis para estudiar la vulneracion a derechos

politico-electorales con elementos de VPRG

La Sala Monterrey'? ha considerado que, al analizar la trasgresion a derechos
politico-electorales con elementos de VPRG, debe emplearse la siguiente

metodologia de analisis:

i) En un primer nivel de analisis, corresponde al estudio individualizado de
las conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas

especificas propias.

Lo anterior, a fin de identificar si, con base en los medios de prueba gue obran

en el expediente, alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un

derecho politico-electoral.

ii) Como segundo paso, estudiar de manera individual si las conductas
encuadran en algun supuesto de VPRG y, en su caso, un analisis en conjunto
de los supuestos, a fin de que, bajo una perspectiva sensible o reforzada,
permita advertir si existen mayores elementos para considerar una
sistematicidad o continuidad de acciones que afectan los derechos politico-

electorales involucrados.

iii) En caso de que se acredite la afectacion respecto un derecho politico-
electoral, procede el analisis sobre la acreditacion de la VPRG, conforme
a los elementos identificados en la ley de la materia, derivado de lo cual
pueden presentarse fundamentalmente dos escenarios: a) que la conducta no
esté en algun supuesto, o bien, b) la demostracion de la conducta con algin

supuesto de VPRG. En este Ultimo caso, debera procederse a la etapa de

12 Conforme a lo resuelto en los juicios SM-JDC-88/2022 y acumulado, SM-JE-109/2021 Y SM-JE-
47/2020. Inclusive la Sala Monterrey ha determinado estas directrices para juicios restitutorios vinculados
con VPRG, como se hizo al resolver los expedientes SM-JDC-87/2023 y SM-JDC-138/2023
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evaluacion o test para determinar si lo demostrado debe ser calificado como

violencia contra la mujer.

En relacién con este ultimo aspecto, se debe analizar cada uno de los

elementos de comprobacién que dispone la jurisprudencia 21/201813:

1. Que la violencia se presente en el marco del ejercicio de derechos

politico-electorales, o bien, de un cargo publico de eleccién popular'4.

2. Que sea realizada por el Estado o sus agentes, por superiores
jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o sus representantes,
medios de comunicacion y sus integrantes, un particular o un grupo de

personas.

3. Que la afectacién sea simboélica, verbal, patrimonial, econdmica, fisica,

sexual o psicologica.

4. Que tenga por objeto o resultado perjudicar o anular el reconocimiento,

goce o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres.

5. Contenga elementos de género, es decir: i) se dirija a una mujer por ser
mujer, ii) tenga un impacto diferenciado en las mujeres; o iii) afecte

desproporcionadamente a las mujeres.

Sobre esta tematica, ha sido criterio reiterado de la Sala Monterrey’s que, a
partir de la reforma de dos mil veinte, no es metodoldgicamente correcto
establecer la actualizacién de VPRG lnicamente mediante un test elaborado
a partir de la linea interpretativa de distintos ordenamientos nacionales e
internacionales en que se basa la Jurisprudencia 21/2018. La jurisprudencia
no es la unica herramienta para establecer un ejercicio objetivo de adecuacion
de los hechos al derecho, a saber, en primer orden debe descartarse la
actualizacion de alguno de los supuestos expresos de la legislacion
aplicable (la Ley General de Acceso, la Ley General, asi como la respectiva
Ley Electoral local atinente) y, posteriormente, como ejercicio de
comprobacion, aplicar o analizar los elementos establecidos en la referida

jurisprudencia.

13 De rubro: "VIOLENCIA POLITICA DE GENEROQ. ELEMENTOS QUE LA ACTUALIZAN EN EL DEBATE
POLITICO". Publicada en: Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en maleria electoral, Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, afio 11, nimero 22, 2018, pp. 21y 22.

* Como se concluy6 al resolver el juicio SUP-JDC-10112/2020.

'8 Al resolver los juicios de la ciudadania SM-JDC-88/2022 y acumulado, y SM-JDC-9/2022.
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6.1.3. Deber de juzgar con perspectiva de género

La perspectiva de géhero es un método de juzgamiento que las y los

operadores juridicos deben observar en proteccion efectiva de los derechos

- TRIBUNAL . _ _ Ny
ELECTORAL fundamentales de las mujeres, en casos que involucren su posible vulneracion,
DEL ESTADO DE NUEVO LEON . L. .

el cual deriva del reconocimiento de los derechos humanos a la igualdad y a

la no discriminacion por razones de género.

Este método se ha de implementar en toda controversia judicial, aun cuando
las partes no lo soliciten, a fin de verificar si existe una situacion de violencia o
vulnerabilidad que, por cuestiones de género, impida impartir justicia de

manera completa e igualitaria.

Para ello, quienes imparten justicia deben tomar en cuenta, al menos, los

siguientes elementos:

i. Identificar primeramente si existen situaciones de poder gue por
cuestiones de género den cuenta de un desequilibrio entre las partes

de la controversia;

ii. Cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier
estereotipo o prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de

desventaja provocadas por condiciones de sexo o género;

ii. En caso de que el material probatorio no sea suficiente para aclarar la
situacion de violencia, vulnerabilidad o discriminaciéon por razones de
género, ordenar las pruebas necesarias para visibilizar dichas

situaciones;

iv. De detectarse la situacion de desventaja por cuestiones de género,
cuestionar la neutralidad del derecho aplicable, asi como evaluar el
impacto diferenciado de la solucion propuesta para buscar una
resolucion justa e igualitaria de acuerdo al contexto de desigualdad por

condiciones de género; Y,

v. Considerar que el método exige que, en todo momento, se evite el uso
del lenguaje basado en estereotipos o prejuicios, por lo que debe
procurarse un lenguaje incluyente con el objeto de asegurar un acceso

a la justicia sin discriminacion por motivos de genero.

16 De conformidad con la jurisprudencia 1a./J. 22/2016 (10a.) de la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, de rubro: "ACCESQO A LA JUSTICIA EN CONDICIONES DE IGUALDAD.
ELEMENTOS PARA JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO”, publicada en Gaceta del Semanario
Judicial de la Federacion. Libro 29, abril de 2016, tomo Ii, p. 836.
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Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que las metodologias y obligaciones
que se deben implementar para realizar un estudio con perspectiva de género
pueden variar dependiendo de las particularidades del juicio, y que la materia,
la instancia, el acto que se reclama o el tipo de controversia son aspectos que
pueden influir en la manera como deba atenderse la perspectiva de género en

cada caso.?’

Asimismo, ha sostenido que, para definir si una autoridad jurisdiccional adoptd
una perspectiva de género al resolver la controversia, no es indispensable que
se haga una referencia expresa en ese sentido en la sentencia objeto de
reVisién; es suficiente que del analisis de las consideraciones que sustentan la
decisidn se advierta que tomé en cuenta los aspectos del marco normativo-
institucional que podrian tener un impacto diferenciado o particular en perjuicio
de las mujeres y que, de ser necesario, valoré el contexto del caso, a fin de
identificar si existen patrones o circunstancias que exijan de manera justificada

un trato diferenciado o la adopcién de una medida especial.

Adoptar una perspectiva de género implica tener una vision y perspectiva de
proteccion de derechos humanos y, conforme a la metodologia que debe
aplicarse, ver si se esta ante relaciones asimétricas injustificadas que
provoquen para unas y otros efectos diferenciados, implica ver las diferencias
y dimensionarlas en el ejercicio pleno y efectivo de los derechos de todas
las personas, para promover, respetar, proteger y garantizarlos. Asi, a partir
de la valoracidn de aspectos contextuales de la controversia sometida a

decisién, podria motivar trasladar cargas probatorias.

Atendiendo a lo expuesto, es de puntualizarse que, si bien adoptar una
perspectiva de género garantiza que la decisién judicial haga efectivo el
derecho a la igualdad, no necesariamente implica una resolucién favorable

para quien insta un medio de impugnacion.

Ademas, la Sala Superior ha sefialado que la valoracién de las pruebas en
casos de VPRG, aplica la reversién de la carga de la prueba, lo que implica
en ciertos casos no trasladar a las victimas la responsabilidad de aportar lo
necesario para probar los hechos y, asi impedir que se dicten resoluciones

carentes de consideraciones de género, lo cual obstaculiza, el acceso de las

7 Veéase, entre otras sentencias, la del juicio ciudadano SUP-JDC-1172/2017 y acumulados.
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mujeres victimas a la justicia y la vision libre de estigmas respecto de las

mujeres que se atreven a denunciar.'®

Lo anterior, ha sido recogido en la jurisprudencia 8/2023 de rubro
"REVERSION DE LA CARGA PROBATORIA. PROCEDE EN CASOS DE
VIOLENCIA POLITICA EN RAZON DE GENERO A FAVOR DE LA VICTIMA
ANTE LA CONSTATACION DE DIFICULTADES PROBATORIAS"'® en el
sentido de que resulta procedente la reversion de las cargas probatorias hacia
la persona denunciada como responsable, pues si bien a la victima le
corresponden cargas argumentativas y probatorias sobre los hechos, no se le
puede someter a una exigencia imposible de prueba, cuando no existen

medios directos o indirectos de prueba a su alcance.

En ese tenor, la reversion de cargas probatorias tiene por objeto procurar, en
la mayor medida posible, la igualdad o el equilibrio procesal de las partes, al
revertir, exigir o trasladar las cargas de la prueba a las personas denunciadas
como responsables para desvirtuar los hechos que se le imputan, cuando la
exigencia de medios de prueba a la victima de violencia politica resulte

desproporcionada o discriminatoria.

6.2. Caso concreto

6.2.1. Cuestion previa. Asimetria de poder

El articulo 115, primer parrafo, de la Constitucion Federal establece que los
Estados tendran como base de su division territorial y de su organizacion
politica y administrativa al municipio libre. Asimismo, en su fraccion 1, dispone
que cada municipio seré gobernado por un Ayuntamiento de eleccion popular
directa, integrado por una presidencia municipal, una sindicatura y el nimero

de regidurias que la ley determine.

Por su parte, los articulos 166 y 167 de la Constitucién Local prevén la

organizacion municipal y la integracion de los Ayuntamientos.

En concordancia con lo anterior, los articulos 15y 17 de la Ley de Gobierno
establecen que el Ayuntamiento constituye un érgano colegiado, deliberante y
auténomo, integrado por una presidencia municipal, un cuerpo de regidurias y

las sindicaturas correspondientes.

18 \Véase sentencias emitidas dentro de los expedientes SUP-REC-91/2020 y acumulado y SUP-REC-
133/2020 y acumulado y SUP-REC-102/2020

19 pyblicada en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afio 14, nimero 26, 2021, p.p.41y 42.
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Ahora bien, conforme al articulo 35 de la referida Ley, corresponde a la
presidencia municipal encabezar la Administracion Plblica Municipal, presidir
las sesiones del Ayuntamiento, proponer el nombramiento o remocion de
determinados titulares de las dependencias municipales, asi como ejecutar,
directamente o por conducto de las areas correspondientes, las resoluciones

del érgano colegiado.

En contraste, el articulo 36 del mismo ordenamiento serala las atribuciones de
las regidurias, entre las cuales destacan la de vigilar la correcta observancia
de las disposiciones aplicables, participar en las sesiones del Ayuntamiento,
proponer la modificacion de la normativa municipal, contar con la informacion

de la situacién del Ayuntamiento y de la administracién municipal, entre otras.

Por otra parte, de los articulos 97 y 98 del cuerpo normativo en consulta, se
desprende que la Secretaria del Ayuntamiento constituye una dependencia
administrativa auxiliar de las funciones de la presidencia municipal, cuya
persona titular es nombrada por el 6rgano colegiado, a propuesta de quien
ocupa la presidencia. Entre sus atribuciones se encuentran acordar
directamente con esta tltima, auxiliarla en la conduccién de la politica interior
del municipio y citar oportunamente a las personas integrantes del

Ayuntamiento a sus sesiones.

De lo anterior, se advierte que, si bien la Denunciante y el Presidente Municipal
integran el mismo érgano colegiado y ambos desempefian cargos de eleccién
popular, ello no implica que exista una identidad de atribuciones o facultades,
pues la presidencia municipal cuenta con funciones especificas de direccion y
ejecucion de la administracion publica que no corresponden individualmente a

las regidurias.

Por su parte, el Secretario del Ayuntamiento, aun cuando no ocupa un cargo
de eleccion popular ni forma parte del 6rgano colegiado con derecho a voto,
desempefa funciones administrativas y de comunicacion institucional que le
permiten intervenir en la coordinacion y transmision de informacién entre las

dependencias municipales y las personas integrantes del Ayuntamiento.

En ese sentido, se advierte una asimetria funcional derivada de la
distribucion normativa de atribuciones entre las partes involucradas,
particularmente respecto de las facultades de direccién, coordinacion y

comunicacion institucional.
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No obstante, dicha circunstancia no supone, por si misma, que la
Denunciante se encuentre jerarquicamente subordinada a los

Denunciados, ni permite tener por acreditado que estos hayan ejercido

TRIBUNAL indebidamente sus atribuciones, pues ello debera analizarse a partir de las
ELECTORAL

o EnuEvaLeon  conductas concretas que les fueron atribuidas y de los medios de prueba que

obran en el expediente.

Debe puntualizarse que la Sala Superior ha sostenido que, si bien las
asimetrias de poder resultan relevantes para analizar los casos con
perspectiva de género, dicha circunstancia por si sola no determina
necesariamente un impacto diferenciado de las conductas u omisiones
denunciadas; en consecuencia, la mera existencia de una asimetria
jerarquica no actualiza automaticamente el elemento de género, sino que

debe ser objeto de ponderacion al momento de realizar el analisis de fondo.20
6.2.2. Primer nivel de analisis

Conforme a la metodologia establecida por Sala Monterrey corresponde al
estudio individualizado de las conductas denunciadas, para determinar su
naturaleza y caracteristicas especificas propias. Lo anterior, a fin de

identificar si, con base en los medios de prueba que obran en el expediente,

alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un derecho politico-

electoral.
a) Andlisis de los eventos acreditados y denunciados

Este Tribunal considera que, para determinar si las conductas denunciadas
implicaron una obstaculizacion o lesion al derecho politico-electoral de la
Denunciante, en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo, resulta necesario
identificar, en primer término, si su participacién en los eventos materia
de controversia constituia una atribucién inherente a su funcién como

Regidora.

Al respecto, el articulo 36, fraccion IX, de la Ley de Gobierno Municipal
establece expresamente como facultad y obligacion de las regidurias participar
en las ceremonias civicas que se lleven a cabo en el Ayuntamiento, asi como

en aquellas que sean convocadas y realizadas en el Municipio.

En ese sentido, la participacion de las regidurias en cualquier actividad o

evento desarrollado por la Administracion Pablica Municipal no

20 Conforme a lo resuelto en el expediente SUP-REC-325/2023.
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constituye, por ese solo hecho, una atribucion inherente al cargo, pues
la disposicion referida vincula expresamente dicha participacién con

aquellas actividades que tengan el caracter de ceremonias civicas.

Ahora bien, para delimitar dicho concepto, resulta orientador que la Secretaria
de Gobernacién?! identifica como ceremonias civicas aquellas relacionadas
con la rendicién de honores a los Simbolos Patrios, entre ellas, los honores

a la Bandera, su izamiento, incineracién y abanderamiento.

A partir de lo anterior, corresponde analizar la naturaleza de cada uno de los
eventos sefalados por la Denunciante, a fin de determinar si su
participacion en ellos se encontraba comprendida dentro de las
atribuciones inherentes a su cargo y, consecuentemente, si la falta de
convocatoria podria ser susceptible de generar una afectacion a su derecho

politico-electoral de ejercicio del cargo.

Para tal efecto, de las constancias que integran el expediente se obtiene lo
siguiente:??

Fecha y nombre
del
Evento

Clasificaciony
obligacién de
convocar

Informe de los requerimientos de informacién

18 octubre 2024
Caminata y
Brigada Rosa

Evento
comunitario/Salud.

Ficha técnica: El evento se identifica como "E!
Carmen Rosa" y sefala como convocantes al
Gobierno Municipal de £/ Carmen y al DIF
Municipal. Se realizé en Ia Plaza Principal, con un
aforo estimado de 250 personas. Como invitados
se sefalan Club Leones, Asociacién Carisma,
lglesias, vecinas y vecinos de El Carmen.

19 octubre 2024
El Carmen
Estamos Contigo.

Brigada de
Desarrollo Social.

Ficha técnica: Sefiala como dependencia
responsable a la Secretaria de Desarrollo Social
y como convocante al Gobierno Municipal de E!
Carmen. Se realizé en el Fraccionamiento El
Jaral, con un aforo estimado de 500 personas.
Como  invitados se indican  personal
administrativo del Gobierno Municipal de £/
Carmen, iniciativa privada y ciudadanos
carmenenses. Asimismo, el programa contempla
el arribo y participacion de! Presidente Municipal.

29 octubre 2024

Ficha técnica: El evento se identifica como
"Entrega de nuevas unidades ‘CarmenBus"™.
Senala como dependencia responsable a la
Oficina Ejecutiva del Alcalde y como convocante

Transporte Acto administrativo/ | al Gobierno Municipal de £l Carmen. Como
Municipal Servicios invitados refiere al Gabinete Municipal. En el
CarmenBus presidium se contemplo al Presidente Municipal,
la Presidenta del DIF Municipal, el Secretario de
Desarrollo Social y Econdmico y el Secretario de
Servicios Publicos.
7 mayo 2025 Festejo social | Ficha técnica: FEI evgnto se iden.tifica como
recreativo “Celebremos a los Nifios y las Nifas de EI
21 Conforme se desprende de: [iins irwvav.goh PR/ ECCIONES-V-prode; ShandsiniEnios-y-

profecolc-para-caromonias-civicas

22 Para el analisis de los eventos denunciados se tomaran en consideracién, de manera conjunta, las
pruebas técnicas aportadas por la Denunciante, consistentes en los enlaces electrénicos y capturas de
pantalla de las publicaciones mediante las cuales sustenté sus afirmaciones; la diligencia de inspeccion
realizada por la autoridad sustanciadora respecto de dichos enlaces; asi como las documentiales publicas
recabadas durante la investigacion, particularmente las fichas técnicas e informes remitidos por las
autoridades municipales, de las cuales se desprenden las caracteristicas, organizacion, personas
invitadas y desarrollo de los eventos materia de controversia.
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Fechay nombre
del
Evento

Clasificacion y
obligacidn de
convocar

Informe de los requerimientos de informacién

Evento de
conclusion del Dia
de las Nifias y los
Nifios.

Carmen’. SeAala como dependencia responsable
al Sistema DIF Municipal y como convocantes al
Gobierno Municipal de EI Carmmen y al DIF
Municipal. Se realizé en un espacio publico del
Fraccionamiento E! Jaral. Como invitados sefiala
a Diputada Local, personal administrativo del
Gobierno Municipal y ciudadanos y ciudadanas
del municipio. La ficha reporta un aforo de 500
personas.

DIF Municipal: Informé que la Direccién General
del DIF Municipal, en coordinacion con otras
dependencias de la Administracion: Publica
Municipal, estuvo encargada de la planeacion,
organizacion, financiamiento y/o realizacion del
evento. Precisé que Eznita Serna Arriaga no fue
invitada ni convocada de manera individual, al
tratarse de una actividad social, recreativa y
comunitaria dirigida a la poblacion en general, sin
convocatoria especifica al Cabildo ni a funcionario
alguno. Asimismo, sefald que no existian listas
de invitados, asistentes o participantes, ni
invitaciones o convocatorias, y que no existe
protocolo o metodologia formal para convocar a
integrantes del Cabildo a los eventos organizados
por el DIF. Identifico expresamente el Festejo del
Dia de Nifas y Nifios como uno de los eventos
realizados directamente por esa Direccion.

8 mayo 2025
Banderazo de
inicio de la

rehabilitacién
completa de la
Cancha de Pasto
Sintético Jade

Acto administrativo,
obra publica

Ficha técnica: l|dentifica el evento como
“Rehabilitacién Cancha Jade Fut 7, Col. Buena
Vista". Sefiala como dependencia responsable a
Logistica y Eventos-Desarrollo Economico y
Social y como convocante al Gobierno Municipal
de El Carmen. Como invitados refiere al Gabinete
Municipal, personal administrativo del Gobierno
Municipal y vecinos de la colonia. En el presidium
se contemplo6 al Presidente Municipal, Presidenta
del Sistema DIF Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, Secretario de Desarrollo Urbano,
Obras Publicas y Medio Ambiente, Secretario de
Desarrolio Economico y Social y un representante
de la constructora.

11 mayo 2025
Evento
conmemorativo por
el Dia de las
Madres

Festejo social,

recreativo

Ficha técnica: !dentifica el evento como "Dia de
las Madres” y sefiala como dependencia
responsable al Sistema DIF Municipal y coma
convocantes al Gobierno Municipal de £/ Carmen
y DIF Municipal. Como invitados refiere a
Diputada Local, personal administrativo del
Gobierno Municipal y ciudadanas del municipio.
L.a ficha contempla la participacion del Presidente
Municipal y de una Diputada Local.

DIF Municipal: informé que la Direccién General
del DIF Municipal, en coordinacién con otras
dependencias de la Administracion Publica
Municipal, estuvo encargada de la planeacion,
organizacion, financiamiento y/o realizacion del
festejo del Dia de las Madres. Precisé que Eznita
Serna Arriaga no fue invitada ni convocada
individualmente, porque se trato de una actividad
social, recreativa y comunitaria dirigida a la
poblacion  beneficiaria en  general,  sin
convocatoria especifica al Cabildo ni a funcionario
alguno. Sefald ademas que no existian listas de
invitados, asistentes o participantes, ni
invitaciones o convocatorias, y que no existe un
protocolo formal para convocar a integrantes del
Cabildo.

12 mayo 2025
Arranque de obra
para la
pavimentacion de la
calle 16 de
Septiembre

Acto administrativo
de obra publica

Ficha técnica: ldentifica el evento como
“"Arranque de Obra Pavimentacion Calle 16 de
Septiembre Col. Alianza Real”. Sehala como
dependencia responsable a Logistica y Eventos—-
Desarrollo Econdomice y Social y como
convocante al Gobierno Municipal de E/ Carmen.
Como invitados refiere al Gabinete Municipal,

personal administrativo del Gobierno Municipal y
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Fechay nombre
del
Evento

Clasificacion y
obligacién de
convocar

Informe de los requerimientos de informacién

vecinos de la colonia. En el presidium aparecen
el Presidente Municipal, Presidenta del Sistema
DIF Municipal, Secretario del Ayuntamiento,
Secretario de Desarrollo Urbano, Obras Publicas
y Medio Ambiente, Secretario de Desarrollo
Econdmico y Social y representante de Ia
constructora.

13 mayo 2025
Evento
conmemorativo por
el Dia de las
Madres

Festejo social

recreativo

Mediante  oficio  MCNL-SA/139/2026, la
Secretaria del Ayuntamiento informé que el
Gobierno Municipal no llevdé a cabo ningln
evento conmemorativo del Dia de las Madres
el 13 de mayo de 2025.

22 mayo 2025
Evento masivo en
homenaje a las
Maestras y los
Maestros, colonia
Popular.

Festejo social

Ficha técnica: Identifica el evento como “Dia del
Maestro y Maestra" y sefiala como dependencia
responsable al Sistema DIF Municipal y como
convocantes al Gobierno Municipal de £/
Carmen y DIF Municipal. Como invitados refiere
a Diputada Local, personal administrativo del
Gobierno  Municipal y ciudadanas del
municipio; asimismo, el programa contempla la
paricipacién de la Diputada Local y del
Presidente Municipal.

10

27 mayo 2025
Entrega de equipo
de bacheo al
Departamento  de
Servicios Publicos.

Acto administrativo y
servicios

Ficha técnica: Identifica el evento como
“Entrega de equipo de bacheo a la Secretaria
de Servicios Puablicos”. Sefala como
dependencia responsable a la Oficina Ejecutiva
del Alcalde y como convocante al Gobierno
Municipal de El Carmen. Como invitados refiere
al Gabinete Municipal. En el presidium
contempla al Presidente Municipal, a Ia
Presidenta del DIF Municipal y al' Secretario de
Servicios Publicos; asimismo, el programa prevé
el arribo v participacion del Presidente Municipal

11

1 junio 2025
Adopta un arbol

Programa ecologico
social

Ficha técnica: ldentifica el evento como “Adopta
un  arbol”. Sefala como dependencia
responsable a la Direccién de Ecologia y como
convocante al Gobierno Municipal de EI
Carmen. Como invitados refiere al Gabinete
Municipal, Desarrollo Urbano y vecinos de Ef
Carmen. En el presidium contempla al Presidente
Municipal, Presidenta del DIF Municipal,
Secretario de Desarrollo Urbano, Obras Piblicas
y Medio Ambiente y Director de Ecologia.

12

4 junio 2025
Evento de
educacion y
entrega de dos
nuevas aulas
didacticas

Acto estatal
(organismo externo)

Secretaria del Ayuntamiento, mediante oficio
MCNL-SA/139/2026, aclaré que el evento fue
organizado por el Instituto Constructor de
Infraestructura Fisica, Educativa y Deportiva del
Gobierno del Estado, y que el Presidente
Municipal y los funcionarios relacionados con el
molivo de [a reunidn fueron invitados
directamente por los organizadores.

13

10 junio 2025
Alcalde en tu
colonia

Tipo de programa de
atencidn ciudadana

Ficha técnica: lIdentifica el evento como
“Alcalde en tu Colonia”. Senala como
dependencia responsable a la Secretaria de
Desarrollo Social y Econdémico y como
convocante al Gobierno Municipal de EI
Carmen. Como invitados refiere al Gabinete
Municipal y personal administrativo del
Gobierno Municipal. El programa contempla
convocatoria, arribo del Presidente Municipal,
inicio y fin del recorrido y fotografia general.

14

10 junio 2025
Lo bueno es estar
limpio

Programa  escolar

operativo

Ficha técnica: Sehala como dependencia
responsable a la Direccidn de Educacién. Como
invitados refiere al Gabinete Municipal, asi como
personal relacionado con Desarrollo Social,
alumnado, personal educativo y padres de
familia. En el presidium contempla al Presidente
Municipal, Presidenta del DIF Municipal,
Director/a del plantel educativo, Secretario de
Desarrollo Social y Economico, Directora de
Educacién y Secretario de Servicios Publicos.

15

13 junio 2025
Evento de
reforestacion

Programa ecolégico
y social

Ficha técnica: Identifica el evento como “Adopta
un  arbol”. Sefiala como dependencia
responsable a la Direccidn de Ecologia y como
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Fecha y nombre
del
Evento

Clasificaciony
obligacién de
convocar

Informe de los requerimientos de informacion

convocante al Gobierno Municipal de El
Carmen. Como invitados refiere al Gabinete
Municipal y vecinos de la colonia Alianza. En
el presidium contempla al Presidente Municipal, a
la Presidenta del DIF Municipal y al Director de
Ecologia.

16

18 junio 2025
Ponte Al Corriente

Campania de
recaudacién y
difusion

Ficha técnica: Identifica el evento como
“Campafa publicitaria de predial ‘Ponte al
Corriente’. Sefiala como  dependencias
responsables a la Secretaria de Tesoreria y
Finanzas y Direccién de Catastro, y como
convocante al Gobierno Municipal de El
Carmen. Se realizd en la Plaza Principal y
consistio en la grabacién de un video, con el
objetivo de incrementar la recaudacion fiscal local
mediante el pago oportuno y la regularizacién de
adeudos. En el apartado de invitados se asentd
“NJA". El programa Gnicamente contempla el
arribo del Presidente Municipal, inicio de la
grabacion y fin de la grabacién.

Instituto de Control Vehicular: Informd que no
participé en la planeacién, organizacion,
financiamiento ni realizacion del evento del 18
de junic de 2025, no obstante, precisd que,
derivado de su vinculo institucional con el
Municipio de £/ Carmen, fue convocado para
participar con el objetivo de acercar a la
ciudadania los servicios del programa “Ponte al
Corriente”, mediante la instalacion y participacion
en la actividad. Sefalé que brindd tramites y
servicios del Instituto del 17 al 21 de junio de
2025, en un punio ubicado frente a la Plaza
Principal y a un costado del Centro Social El
Cammen, y que durante su participacion se
emitieron 860 licencias para conducir y se
realizaron 484 tramites vehiculares. Asimismo,
indicd que no localizé documentacién que
acreditara una invitacion formal, aunque su
participacion se realizdé en coordinacion con el
Municipioc conforme a los mecanismos de
colaboracion implementados en ese periodo.

17

26 junio 2025
Entrega de nuevas
unidades, torres
de vigilanciay una
motocicleta de
Seguridad Publica
Estatal.

Acto administrativo y
de seguridad

Ficha técnica: Identifica el evento como
“Equipamiento a la Secretaria de Seguridad
Pablica”, aparece como dependencia
responsable a la oficina ejecutiva del alcalde,
como invitados sefiala al Gabinete Municipal y
elementos de Seguridad Publica. En el
presidium contempla al Presidente Municipal,
Presidenta del DIF Municipal, Secretario del
Ayuntamiento, Secretaric de Seguridad
Pablica y Movilidad y Subsecretario de
Seguridad Publica y Movilidad.

18

28 junio 2025
Abanderamiento
oficial de
deportistas para la
Olimpiada y
Paralimpiada
Estatal 2025.

Ceremonia
Solemne/ Civica

Ficha técnica: lIdentifica el evento como
“Abanderamiento rumbo a la Olimpiada y
Paralimpiada Nuevo Leon 2025". Sehala como
dependencia responsable a la Direccién de
Deportes y como convocante al Gobierno
Municipal de El Carmen. La ficha ubica el evento
en el Auditorio Municipal “Alfredo Villarreal
Elizondo”. Como invitados aparece Gabinete
Municipal, alletas del municipio y padres de
familia.

19

1 julio 2025
Capacitacion de
Actuacién Policial
para la Atencién
de Ninas, Nifos y
Adolescentes
vulnerados
mediante la
Explotacion y el
Trabajo Infantil.

Acto técnico

institucional

Ficha técnica de la reunién: Sefala como
organizadora a la Direccion de Intervencion y
Formacién Familiar Comunitaria, a través de la
Coordinacién de Atencién a la Infancia,
Jefatura del Programa Atencion y Prevencién
del Trabajo Infantil, con aproximadamente 100
asistentes. Como tipo de invitados refiere a
personal de instituciones de Seguridad Publica,
instituciones policiales, procuracién de justicia,
sistema penitenciario y dependencias de
seguridad publica de los ambitos federal, estatal

y municipal, asi como personal con atribuciones
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Fechay nombre
del
Evento

Clasificaciony
obligacion de
convocar

Informe de los requerimientos de informacién

relacionadas con la atencién de vulneraciones de
derechos de ninas, nifios y adolescentes. En el
presidium aparece la Directora General del
Sistema del DIF Nuevo Leon, Alcalde del
Municipio de E! Carmen, Director de Intervencion
y Formacion Familiar Comunitaria de DIF NL,
Presidente DIF El Carmen, Secretario de
Seguridad Publica y Movilidad e integrante del
Sistema Municipal de Proteccion Integral de
Nifias, Niftos y adolescentes de £/ Carmen y la
Coordinadora de Atencion a la infancia de!l DIF
NL.

16 mayo 2026
Comité Local de
Ayuda Mutua de

Secretaria del Ayuntamiento, mediante oficio
MCNL-SA/139/2026 precis6 expresamente que el
Comité Local de Ayuda Mutua de Empresas
Cercanas a E/ Carmen no fue organizado por

cto privado extern - . .
20 (E:[:rzgensaass a El Actop Ol el Gobierno Municipal y que el Presidente
Carmen Casino Municipal y los funcionarios relacionados con el
RN motivo de la reunion fueron invitados
Municipal.

directamente por los organizadores.

Del analisis individualizado de los eventos precisados se advierte que las
actividades identificadas con los numerales 1 a 17, 19 y 20 correspondieron

de

administrativa, de obra publica, prestacién de servicios, capacitacién o

a eventos naturaleza

social, recreativa, conmemorativa,
difusién de programas gubernamentales, sin que de las constancias se
desprenda que hubieran constituido ceremonias civicas en las que la
participacion de la Denunciante, en su caracter de Regidora, derivara de la

obligacion prevista en el articulo 36, fraccién IX, de la Ley de Gobierno.

Por tanto, respecto de dichos eventos, 1 a 17, 19 y 20, la falta de una
invitacién o convocatoria individualizada no implicd, por si misma, que
se le hubiera impedido ejercer una atribucién inherente a su cargo,
maxime que tampoco se encuentra acreditado que las restantes
regidurias o

integrantes del Cabildo hubieran sido convocadas

individualmente y que nicamente la Denunciante hubiera sido excluida.

No pasa inadvertido que la Denunciante, en su escrito inicial, manifesté que
en algunas de las publicaciones ofrecidas como prueba se advertia la
presencia de otras personas integrantes del Ayuntamiento. En particular,
respecto del evento denominado “Transporte Municipal CarmenBus”, sefiald
que, al finalizar el video correspondiente, el Presidente Municipal agradecio la

presencia de sindicos y regidores.

Sin embargo, dicha circunstancia no permite tener por acreditado que esas
personas hubieran recibido una invitacién o convocatoria individualizada de la
cual hubiera sido excluida la Denunciante. Ello, pues al realizar la diligencia de
inspeccion sobre el enlace electrénico proporcionado respecto de ese evento,

la autoridad sustanciadora hizo constar que el contenido no se encontraba
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disponible, por lo que no fue posible corroborar lo manifestado por la

Denunciante en cuanto al contenido del video.

Aunado a ello, aun de tenerse por acreditada la presencia de otras personas
integrantes del Ayuntamiento en alguno de los eventos, tal circunstancia, por
si misma, no demostraria que hubieran sido convocadas de manera
individualizada, pues de las documentales publicas recabadas durante la
investigacién se desprende que, fuera de las areas administrativas
involucradas, no se realizaban invitaciones personales, sino que los
eventos eran difundidos por medios electrénicos y su asistencia era

abierta.

Distinta consideracién merece, por cuanto hace a su naturaleza, el evento
identificado con el numeral 18, denominado “Abanderamiento rumbo a la
Olimpiada y Paralimpiada Nuevo Leodn 2025", pues, atendiendo a su
denominacién y desarrollo, es el Gnico de los eventos denunciados que
guarda relaciéon con una ceremonia civica. En efecto, del programa
respectivo se advierte que dentro del orden del dia se contemplo la realizacion
de honores a la Bandera, por lo que la participacion de las regidurias en dicha
actividad se encuentra comprendida en el supuesto previsto en el articulo 36,

fraccion X, de la Ley de Gobierno.

Sin embargo, tal circunstancia no resulta suficiente para considerar que
se obstaculizo o lesiono el derecho politico-electoral de la Denunciante

en su vertiente de ejercicio efectivo del cargo.

Lo anterior, porque el referido precepto reconoce a las regidurias la facultad y
obligacion de participar en las ceremonias civicas que se lleven a cabo en el
Ayuntamiento, asi como en aquellas que sean convocadas y realizadas en el
Municipio; sin que de su contenido se desprenda, por si mismo, la existencia
de un derecho a recibir una invitacién o convocatoria individualizada para

asistir a cada una de ellas.

En el caso, de los medios de prueba que obran en el expediente no se advierte
que la Denunciante hubiera tenido restringido el acceso al evento o que se le
hubiera impedido asistir o participar en éste. Por el contrario, de la informacion
proporcionada por la autoridad municipal se desprende que, fuera de las areas
administrativas involucradas en la organizacion de los eventos, no se
realizaban invitaciones personales, sino que su difusion se efectuaba por

medios electrénicos y la asistencia era abierta, como se desprende del informe
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rendido por el Secretario del Ayuntamiento de E/ Carmen, mediante oficio
numero MCML-SA-124/2028.

Asimismo, de la ficha técnica correspondiente se desprende que el evento fue
convocado por el Gobierno Municipal, que la Direccién de Deportes fungid
como dependencia responsable y que entre las personas invitadas se
contempld al Gabinete Municipal, atletas del Municipio y padres de familia, sin
que obre constancia de una convocatoria individualizada dirigida a las demas’

regidurias de la cual Unicamente hubiera sido excluida la Denunciante.

En ese contexto, aun cuando el evento tenia naturaleza civica y, por ello, la
Denunciante se encontraba facultada y obligada legalmente para participar en
el mismo, la sola ausencia de una invitacién individualizada no permite
tener por acreditado que se le hubiera impedido, ocultado u obstruido
ejercer dicha atribucidn, pues no existen elementos que demuestren que su
participacion estuviera condicionada a recibir tal invitacion o que
materialmente se le hubiera impedido asistir; sobre todo, porque no se
encuentra acreditada la asistencia de alguna otra regiduria o sindicatura, para

suponer que se pretendia excluir a Eznita Serna.

En consecuencia, tampoco respecto del evento identificado con el
numeral 18 se acredita, en este primer nivel de analisis, una
obstaculizacién o lesion al derecho politico-electoral de la Denunciante

en el ejercicio de su cargo.

No pasa inadvertido que, durante la audiencia del presente procedimiento,
Eznita Serna manifestd que, derivado de su participacion como Presidenta ylo
Coordinadora de la Comision del Plan de Seguimiento de Desarrollo Municipal,
debia ser convocada a los eventos denunciados, al considerar que estos
guardaban relacion con las funciones que desempefiaba dentro de dicha

Comisién.

Sin embargo, tal manifestacion no resulta suficiente para arribar a una
conclusién distinta. Ello, porque de la Ley dei Gobierno no se advierte que la
integracion o presidencia de una comisién del Ayuntamiento genere, por si
misma, el derecho u obligacion de ser convocada a la totalidad de los eventos
publicos, sociales, administrativos o institucionales que guarden alguna

relacion tematica con los asuntos de su competencia.

En efecto, para efectos del presente analisis, la legislacion municipal si

establece expresamente, en el articulo 36, fraccion IX, la facultad y obligacién
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de las regidurias de participar en las ceremonias civicas que se lleven a cabo

en el Ayuntamiento y en aquellas que sean convocadas y realizadas en el

Municipio; sin que se advierta una prevision equivalente que imponga la

TRIBUNAL obligacion de convocarlas individualmente a cualquier otro evento organizado

- ELECTORAL

e emuevoLeon  por la Administracion Publica Municipal por el solo hecho de que su tematica

pudiera guardar relacion con alguna de las comisiones que integran.

Ademas, si bien la Secretaria del Ayuntamiento manifesté que a los eventos
se convocaba a las personas servidoras publicas relacionadas con su
operatividad, de las fichas técnicas recabadas no se advierte que oftras
regidurias o personas integrantes del 6rgano colegiado hubieran sido
convocadas de manera particular o hubiesen participado en los eventos
denunciados en atencién a las comisiones que integraban, de manera que
tampoco se encuentra acreditado que la Denunciante hubiera recibido un trato

distinto respecto de las demas personas integrantes del Cabildo.

En ese sentido, la circunstancia de que determinadas personas servidoras
publicas aparezcan en las fichas técnicas como invitadas, integrantes del
presidium o participantes no permite equiparar su situacion con la de la
Denunciante, pues se trata, principalmente, de titulares o personal de las
dependencias administrativas relacionadas con la organizacion, ejecucién u

objeto especifico de cada actividad.

Por tanto, aun considerando la manifestacion de la Denunciante respecto de
la Comision que refiere presidir, no se acredita que tal caracter le otorgara una
atribucion especifica para ser convocada individualmente a los eventos
controvertidos ni, correlativamente, que existiera un deber juridico de los
Denunciados de realizar dicha convocatoria de manera individual, o que

limitara la modalidad de difusién a través de medios electronicos.

Finalmente, esta conclusion no implica trasladar indebidamente a la
Denunciante la carga de demostrar la inexistencia de las conductas que
atribuye a los Denunciados, sino que deriva de la valoracion integral de los
elementos que obran en el expediente. En efecto, aun considerando sus
manifestaciones y las constancias recabadas por la autoridad investigadora,
no existen elementos objetivos que permitan advertir que otras regidurias
hubieran sido convocadas de manera particular a los eventos en razon de las
comisiones que integraban y que, encontrandose la Denunciante en una

situacion equivalente, Gnicamente ella hubiera sido excluida.
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b) Valoracién conjunta de las conductas e intervencién de los

Denunciados

Las conductas denunciadas también deben examinarse en conjunto, pues la
reiteracion de omisiones puede revelar un mecanismo de exclusion que no
resulte evidente al analizar cada acontecimiento de manera aislada. Por ello,
ademas de la naturaleza de los eventos, corresponde valorar los medios
utilizados para comunicar su celebracion, la participacion de otras personas
integrantes del Ayuntamiento, las funciones de la Comisién que refiere presidir

la Denunciante y la intervencion atribuible a cada uno de los Denunciados.

En cuanto a los mecanismos de comunicacién, las autoridades municipales
informaron que, por regla general, los eventos se difundian mediante medios
electronicos y que la participacion de determinadas personas servidoras
publicas obedecia a su relacion con la organizacion u objeto de cada actividad.
Estas manifestaciones deben contrastarse con las fichas técnicas, que

identifican personas invitadas y participaciones programadas.

Asi, la inexistencia de invitaciones personales escritas no descarta, por si
misma, otros mecanismos de coordinacion o comunicacion institucional; sin
embargo, las constancias descritas no permiten establecer que estos se
hubieran utilizado para convocar a otras regidurias en condiciones
equivalentes y excluir deliberadamente a Eznita Serna.

Asimismo, la presencia de otras personas integrantes del Ayuntamiento
constituye un elemento relevante para examinar el trato diferenciado alegado,
aunque no demuestra, por si sola, cémo conocieron los eventos o en qué

caracter participaron.

Respecto de la intervencion de los Denunciados, se considera que la
asistencia del Presidente Municipal a los eventos no acredita que hubiera
determinado excluir a la Denunciante, pues se trata de un cargo vinculado con
la representacion de la administracion publica; en cuanto al Secretario del
Ayuntamiento, se estima que no puede extenderse su responsabilidad

automaticamente a toda actividad municipal.

Asi, la reiteracion de la falta de invitaciones constituye un dato que debe
ponderarse, pero su nimero no basta para demostrar un patron de exclusion
institucional. A partir de las constancias descritas, no se identifica una

directriz comin, un mecanismo selectivo de comunicacién o una
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intervencion concreta de los Denunciados que permita atribuir a las
omisiones un animo de excluir, invisibilizar u obstaculizar la funcion de

Eznita Serna.

TRIBUNAL . : . _
ELECTORAL ¢) Conclusién del primer nivel de analisis

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

En consecuencia, de la valoracién individual y conjunta de los hechos
denunciados y de los medios de prueba que obran en el expediente, no se
acredita que la falta de una invitacion o convocatoria individualizada a los
eventos materia de controversia hubiera obstaculizado, limitado o
menoscabado el ejercicio de alguna atribucién inherente al cargo de la

Denunciante como Regidora.

Lo anterior, pues, respecto de los eventos identificados con los numerales 1a
17, 19 y 20, no se advierte que su participacién constituyera una
atribucién inherente al cargo en términos del articulo 386, fraccidn IX, de
la Ley de Gobierno; mientras que, respecto del evento identificado con el
numeral 18, si bien éste tuvo naturaleza civica y, por tanto, la Denunciante
contaba con la facultad de participar en ese evento, no se acredité que su
asistencia estuviera condicionada a recibir una invitacion
individualizada, ni que se le hubiera impedido asistir o participar en dicha
ceremonia o que se le hubiera otorgado un trato diferenciado respecto

de las demas regidurias, denotando una practica institucional irregular.

Por tanto, al no acreditarse una obstaculizacion o menoscabo al ejercicio de
los derechos politico-electorales de la Denunciante, las conductas
denunciadas no superan el primer nivel de analisis, se concluye que la
infraccion es INEXISTENTE, por lo que resulta innecesario continuar con los
niveles subsecuentes de la metodologia para determinar la actualizacion de
VPRG.

7. RESOLUTIVO

UNICO. Es INEXISTENTE la violencia politica contra las mujeres en razon de

género, objeto del presente procedimiento.
NOTIFIQUESE.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y en su

caso, devuélvase la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por MAYORIA de votos de la Magistrada Presidenta

Saralany Cavazos Vélez y de la Magistrada Claudia Patricia de la Garza

31

TRIBUNAL
ELECTORAL
G TG L 1 1 P



PES-VPMRG-18/2026

Ramos, quien formula voto adhesivo, con el voto en contra del Magistrado
Tomas Alan Mata Sanchez, integrantes del Tribunal Electoral del Estado de

Nuevo Leon, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

MTRA. SARALANY/”CAVAZO/S VELEZ

MA(GISTRA APRESIDENTA

MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS

/’\MAG ISTRADA
/ /7

i i

/ :
| e e
\_‘ R s

L
e S S S
(2

MTRO. TOMAS AEAN' MATA SANCHEZ
' MAGISTRADO

LA _ 2

- —

S

O ROIZELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VOTO ADHESIVO QUE, CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 316, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION i, DE LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON, FORMULA LA
MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, EN EL
EXPEDIENTE PES-VPMRG-18/2026.

Respetuosamente emito el presente voto, toda vez gue, si bien coincido con el
sentido de la determinacién aprobada por el Pleno, respecto de la inexistencia
de la violencia politica contra las mujeres en razén de género', atribuida a las
personas denunciadas, difiero de la metodologia implementada para el analisis de
la infraccion, por las razones que enseguida expongo.

El procedimiento especial sancionar que se resuelve tiene origen en la queja
interpuesta por Eznita Serna Arriaga, en su caracter de regidora del Ayuntamiento
de EI Carmen, Nuevo Ledn, en contra de Gerardo Alfonso de la Maza Villarreal,
Ricardo Carrasco Garza y Roberto Hernandez Flores; el primero, en su calidad de
Presidente Municipal; el segundo, en su calidad de regidor vy, el tercero, en su
calidad de Secretario de Ayuntamiento, todos del mismo Ayuntamiento, por
diversos hechos que a su consideracion constituyen VPRG en su contra

1 En adelante, VPRG.
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En particular, la denunciante sefiald que no fue convocada ni invitada a diversos
eventos organizados por el Ayuntamiento, a diferencia de otras personas
integrantes y servidoras publicas de dicho 6rgano municipal, lo que, desde su
perspectiva, constituye un trato diferenciado que obstaculiza el ejercicio de sus
TRIBUNAL funciones y pretende invisibilizarla y relegarla en su calidad de Regidora.
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

En la sentencia aprobada se determina la inexistencia de la VPRG, al considerar
que los hechos denunciados no mermaron ni obstaculizaron el ejercicio de los
derechos politico-electorales de la denunciante.

Para arribar a dicha conclusion, se realizé un analisis individual y conjunto de las
conductas denunciadas, a partir del cual se determiné que no se acreditd que la
falta de invitaciones o convocatorias individualizadas a los eventos municipales
hubiera limitado o menoscabado alguna atribucién inherente al cargo de la
denunciante.

En consecuencia, se concluyd que las conductas denunciadas no superaban el
primer nivel de analisis de la metodologia implementada, por lo que resultaba
innecesario continuar con los niveles subsecuentes para determinar la
actualizacién de VPRG.

Al respecto, si bien comparto la conclusion relativa a la inexistencia de la
infraccion, me aparto de las consideraciones metodologicas que sustentan el
estudio, conforme a lo siguiente:

1) Consideraciones de las cuales me aparto.

o Metodologia de analisis implementada en el proyecto.

Me aparto de la metodologia implementada en el proyecto, pues, en mi opinidn,
el proceso a seguir a fin de verificar si se actualiza o no la infraccion respecto de
los hechos en materia de VPRG es la que puntualmente he adoptado en mis
propuestas, la cual consiste medularmente en satisfacer tres elementos:

En el primero de ellos, se debe: a) analizar si los hechos denunciados han
quedado debidamente acreditados y se desarrollaron en el gjercicio de los
derechos politico-electorales de la posible victima; b) verificar la calidad de los
presuntos responsables; y ¢) analizar si los hechos se ejecutan en la esfera
publica o privada. El segundo elemento consiste en analizar si los hechos
planteados y corroborados encuadran en alguno de los supuestos establecidos
por la ley; y el tercero es aplicable solo en el caso de que, al verificar el segundo
de los elementos, los hechos no se puedan encuadrar en alguno de los supuestos
normativos vy, con la finalidad de hacer un estudio exhaustivo y reforzado, se
analiza de manera particular si de los hechos relatados por la victima se
desprenden elementos de género, esto es: i) se dirijan a una mujer por el hecho
de ser mujer; i) le afecten desproporcionadamente; y iii) tengan un impacto
diferenciado en ella.

Sin embargo, en el proyecto se utiliza una metodologia de analisis para estudiar
la vulneracion a derechos politico-electorales con elementos de VPRG, la cual
consiste en:

1. Primer nivel de analisis. Corresponde al estudio individualizado de las
conductas denunciadas, para determinar su naturaleza y caracteristicas
especificas, a fin de identificar si, con base en los medios de prueba,
alguno de los actos denunciados obstaculiza o lesiona un derecho politico-
electoral.
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2. Segundo nivel de analisis. Consiste en estudiar individualmente si las
conductas encuadran en algin supuesto de VPRG Y, en su caso, realizar
un analisis conjunto que permita advertir una sistematicidad o continuidad
de acciones que afecten los derechos politico-electorales involucrados.

3. Tercer nivel de analisis. Una vez acreditada la afectacion a un derecho
politico-electoral, se analiza la actualizacién de la VPRG, para lo cual
pueden presentarse dos escenarios: que la conducta no encuadre en algun
supuesto normativo o que si se demuestre su correspondencia con alguno
de ellos. En este ultimo caso, se establece que debe procederse a la etapa
de evaluacion o test conforme a los elementos de la jurisprudencia
21/2018.

En ese sentido, difiero de la metodologia aplicable, pues, a mi consideracion, es
impreciso que el primer nivel de analisis se haga depender, de manera genérica,
de la posible obstaculizacion o lesién de los derechos politico-electorales de la
victima, como condicién para proceder a los niveles subsecuentes.

Lo anterior, porque si bien las conductas denunciadas deben analizarse en el
marco del ejercicio de los derechos politico-electorales de la posible victima, la
obstaculizacion constituye una de las diversas conductas reconocidas en la
legislacion que pueden actualizar VPRG, por lo que considero incorrecto que se
examine como un elemento adicional o presupuesto general para acreditar la
infraccion, sin realizar previamente un estudio integral, contextual y reforzado
frente a los diversos supuestos normativos que regulan las conductas
generadoras de VPRG.

En particular, en la sentencia aprobada se concluye que, al no acreditarse una
obstaculizacion o menoscabo al ejercicio de los derechos politico-electorales de
la denunciante, las conductas no superan el primer nivel de analisis y, por tanto,
resulta innecesario continuar con los niveles subsecuentes de la metodologia.

Desde mi perspectiva, dicha forma de proceder no corresponde con la
metodologia que he sostenido, pues considero que, una vez acreditados los
hechos denunciados y su vinculacion con el ejercicio de los derechos politico-
electorales de la posible victima, debe verificarse si las conductas encuadran en
alguno de los supuestos normativos de VPRG, sin hacer depender dicho examen
de la acreditacion previa de una obstaculizacion entendida como requisito general.

lgualmente, difiero de lo establecido en el tercer nivel de analisis, pues en el
mismo se prevé que, cuando las conductas acreditadas encuadren en algdn
supuesto normativo de VPRG, debera procederse a la etapa de evaluacién o test
de los elementos de comprobacién establecidos en la jurisprudencia 21/2018.

Al respecto, considero que es precisamente cuando las conductas no encuadran
en algun supuesto normativo que debe analizarse si de los hechos se desprenden
los elementos de género establecidos en la referida jurisprudencia, consistentes
en que: i) se dirijan a una mujer por el hecho de ser mujer; i) le afecten
desproporcionadamente; o iii) tengan un impacto diferenciado en ella.

Y no en el segundo escenario, como se establece en la sentencia, pues, a mi
consideracion, cuando se acreditan hechos que encuadran en alguno de los
supuestos normativos que contemplan la VPRG, ya no resulta necesario realizar
un test adicional de verificacion respecto de los elementos de género.

¢ Asimetria funcional.
Ahora bien, en el apartado identificado como “6.2.1. Cuestion previa. Asimetria de
poder” del proyecto, se reconoce la existencia de una asimetria funcional entre la

denunciante y las personas denunciadas, derivada de la distribucién normativa de
atribuciones, particularmente respecto de las facultades de direccion,
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coordinacién y comunicacién institucional.

Asimismo, se establece que dicha circunstancia no supone, por si misma, una
subordinacién jerarquica de la denunciante ni permite acreditar automaticamente
un impacto diferenciado por razén de género, por lo que debe ponderarse al
TRIBUNAL momento de realizar el analisis de fondo, situacién que no acontecid, pues del
E&gﬁ};g&ﬁk estudio individualizado y conjunto de las conductas denunciadas no se advierte

que se haya retomado dicha asimetria como parte de la valoracioén contextual de
los hechos.

Lo anterior resulta relevante, pues la existencia de una asimetria funcional entre
las personas involucradas constituye una circunstancia que debe ser considerada
al momento de determinar si las conductas denunciadas produjeron una
afectacion diferenciada en el ejercicio del cargo de la denunciante,
particularmente cuando los hechos se relacionan con los mecanismos de
comunicacion institucional y la participacion en actividades del Ayuntamiento.

Por tanto, aun cuando la existencia de dicha asimetria no acredita, por si misma,
la actualizacion de VPRG, considero que debid valorarse de manera integral y
contextual junto con las demas circunstancias acreditadas, conforme al deber
reforzado de juzgar con perspectiva de género.

Por tanto, si bien coincido con la determinacion relativa a la inexistencia de la
infraccién denunciada, considero que el estudio debid realizarse conforme a Ia
metodologia previamente desarrollada, mediante un analisis integral y contextual
de los hechos acreditados y su posible correspondencia con los supuestos
normativos que regulan la VPRG.

Por las razones expuestas, es que formulo el presente voto.

po—

=

CLAUDIA PATRICIA DE LA G'KRZA%S
MAGISTRADA

VOTO PARTICULAR EN CONTRA QUE FORMULA EL MAGISTRADO
TOMAS ALAN MATA SANCHEZ, EN RELACION CON LA SENTENCIA
EMITIDA DENTRO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
PES-VPNMRG-18/2026

Formulo el presente voto particular en contra, pues no comparto la sentencia
aprobada por la mayoria de las magistraturas de este Tribunal Electoral, donde
se determind la inexistencia de la violencia politica contra las mujeres en
razén de género', a cargo de Gerardo Alfonso de la Maza Villarreal y Roberto
Hernandez Flores, Alcalde y Secretario del Ayuntamiento, respectivamente, de
El Carmen, Nuevo Ledn.

I Contexto del caso y decision

El procedimiento tiene su origen en el escrito presentado por Eznita Serna
Arriaga?, regidora de El Carmen, Nuevo Ledn, por la omisidon que les atribuye
a las personas denunciadas de convocarla a la celebracion de diversos actos
publicos organizados por el Ayuntamiento, a diferencia de otras personas
integrantes y servidoras publicas de esa instancia municipal. Por ello,
considera que ha sido obstaculizada en el ejercicio de sus funciones e
invisibilizada en su calidad de regidora de El Carmen.

1 En adelante, VPRG.
2 posteriormente, denunciante o Eznita Serna.
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En la sentencia aprobada por la mayoria de las magistraturas de este Tribunal
Electoral, se determina la inexistencia de VPRG, al estimar que las omisiones
acreditadas no conllevan una obstaculizacion o lesién a los derechos politico-
electorales de la denunciante.

Ello pues, segun el criterio mayoritario, casi todos los eventos destacados por
Eznita Serna no constituyen ceremonias civicas, por lo que la prerrogativa
establecida en el articulo 36, fraccion IX, de la Ley de Gobierno Municipal del
Estado de Nuevo Ledn no resulta exigible.

Por su parte, la sentencia considera que el diverso evento denominado
“Abanderamiento rumbo a la Olimpiada y Paralimpiada Nuevo Leén 2025, si
guarda relacién con una ceremonia civica. No obstante, a pesar de
reconocer dicha calidad, sostiene que no existia el derecho de recibir una
invitacidn o convocatoria individualizada para asistir.

Bajo esa l6gica, se apunta, la sola ausencia de una invitacion no permite tener
por acreditado que se le hubiera impedido, ocultado u obstruido ejercer dicha
atribucion y, ademas, no se demostro la asistencia de alguna otra regiduria o
sindicatura en la aludida ceremonia.

A su vez, se sefiala que no resulta juridicamente relevante la calidad que
Eznita Serna invoca, como presidenta o coordinadora de la Comision del Plan
de Seguimiento de Desarrollo Municipal pues el cuerpo normativo antes
invocado no dispone que la integracién o presidencia de una comision edilicia
genere, por si misma, el derecho de ser convocada a la totalidad de los
eventos que guarden relacion tematica con los asuntos de su competencia.

Asi, se concluye que no se supera el primer nivel de analisis de la metodologia
fijada por la Sala Monterrey, al no acreditarse una obstaculizacién o
menoscabo al ejercicio de los derechos politico-electorales de la denunciante.

Il. Motivos de disenso

En sintesis, no comparto la sentencia aprobada por la mayoria de las
magistraturas de este Tribunal Electoral, al considerar que se soslayé la

perspectiva de género ya que no se realizé un auténtico analisis contextual.
Me explico.

En términos generales, la mayoria basa su determinacion en que no existe una
disposicién normativa que genere un derecho de recibir una invitacion
individual a cada uno de las ceremonias civicas vy, en todo caso, los eventos
cuestionados no tuvieron esa calidad. Ademas, se sostiene que, a pesar de
que se puede observar una reiteracién en la falta de invitaciones a los
multicitados eventos, no se logra identificar una directriz comdn o un
mecanismo que evidencie un animo de excluir, invisibilizar u obstaculizar
la funcién de Eznita Serna.

Al respecto, considero que la mayoria pasé por alto que este Tribunal Electoral
ya ha conocido de diversos procedimientos iniciados por Eznita Serna, por lo
que resultaba necesario tener presente el contexto institucional en que se
desarrollaron las omisiones que se reclaman en este asunto.

En efecto, como lo sostuve en el proyecto que someti a consideracion del
Pleno el pasado 26 de marzo respecto del procedimiento PES-3291/20243, el

3 Mismo que fue rechazado por mayoria de las magistraturas de este Tribunal Electoral y, al
haberse ordenado la regularizacién de! procedimiento a través de un acuerdo plenario en
engrose, consta en el voto particular en contra que formulé.

36



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DENUEVO LEON

PES-VPMRG-1 8/2026

hecho de que Eznita Serna no sea invitada de manera reiterada a los eventos
publicos a cargo de la administracion publica municipal no puede ser
estudiado aisladamente, sino que correspondia analizarlo en conjunto y de
manera concatenada con el resto de omisiones que podian desprenderse de
autos*.

Asi, resultaba necesario partir de que se acredité que Eznita Serna no ha
sido invitada a los eventos del Ayuntamiento que individualizé en su
queja, tomando en consideracién que los mismos tienen como fmalldad el
contacto con la ciudadania®. *

Lo anterior, con independencia de la calificacién juridica que corresponda a
cada una de las actividades oficiales del gobierno municipal pues, aun cuando
no constituyan formalmente .ceremonias civicas, es a través delos
multicitados. eventos como la ciudadania puede conocer el ejercicio de la
funcion gubernamental a cargo de las personas que ocupan posncnones de
eleccion popular.”

En esas condiciones, correspondia reahzar un verdadero analisis contextual
para concluir que nos encontrabamos ante la actualizacion de violencia
simbélica pues la ausencia de la denunciante en las actividades publicas del
Ayuntamiento que integra, entendida en su contexto, conlleva una limitacion a
su participacién efectiva en la vida institucional de dlChO ente publico. Asi,
desde una perspectiva de género, era posible dilucidar una dinamica reiterada
de omisiones y actuaciones que inciden directamente en el adecuado
desempeiio del cargo publico de la denunciante que, a la postre, generd
violencia simbolica en'su contra. o |

Bajo los citados razonamientos, correspondia declarar la existencia de
violencia politica sin el elemento de género, al no advertirse elementos
objetivos que permitan evidenciar que la conducta infractora se suscito a partlr
de estereotipos de género, tuvo un impacto diferenciado o afecto
desproporcionadamente a las mujeres.

Por las razones expuestas, formulo el presente vdto particular en contra

i

MTRO TOMAS A’ MA A SANCHEZ
MAGISTRADO

La resolucion que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal E|ectoral el
catorce de octubre de dos mil veintiséis. Conste@l., _ ;

Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso d), €), r) y w), del Reglamﬁento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn, 19, 30 de los Lineamientos
aprobados mediante el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos
mil veintiuno; CERTIFICO que este documento que consta de diecinueve fojas se digitaliza y
almacena electronicamente a travgs de los equipos de computo con que cuenta este organo
jurisdiccional. DOY FE. :

‘—MTRO‘A‘LFONS’O"ROI ¥ ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS ]
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

4 Sirve de apoyo, la jurisprudencia 24/2024 bajo el rubro: VIOLENCIA POLITICA EN RAZON
DE GENERO. DEBE ANALIZARSE DE MANERA INTEGRAL Y CONTEXTUAL SIN
FRAGMENTAR LOS HECHOS. :

5 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el recurso SUP-REC-282/2024.
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CERTIFICACION:

Elsuscrito Mtro. Alfonso Rolz Elizondo, Secretario Genaral

de Acusrdos adscrito al Tribunal Electoral del Estado de Nueve Laodn,
con fundamento en el Articulo 12 del Reglamanto Intertor del Tribunal
Elactoral del Estado de Nuavo Leon, CERTIFICO: quaia presents as
copla flel y exacte sacada de su original que obra dentro dal
expedlente __FCs- R AAD (5 = VR [701¢ mismo qua consta de

— (&= foja(s) Gtiles para los efectos legales comespondiantes, DOY
FE.

Monterray, Nuavo Ledn, a LM 8. OUuH del
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