TRIBUNAL CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-47/2026

AL C. RODOLFO EMANUEL PENA MARTINEZ.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Le6n, siendo las 173 OO horas del

dia 16-dieciséis de octubre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.

Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el expediente al rubro

indicado; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 16-dieciséis de

octubre de 2026-dos mil veintiséis procedo a realizar la presente notificacion por
Estrados respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA, emitida en fecha 14-catorce de

octubre de 2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi adscripcion.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la resolucién referida en copia

certificada constante en 07 fojas con informacion en anverso y reverso y una mas solo

por su anverso, lo anterior con fundamento en el articulo 68 del Cédigo de Procedimientos

Civiles vigente en la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera supletoria segun lo
establecido en el numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo anterior doy

por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Ledn, a 16-dieciséis de octubre de 2026-dos mil veintiséis.

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

EZ VILLARREAL.
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EXPEDIENTE: POS-47/2026

DENUNCIADOS: RODOLFO EMANUEL PENA
MARTINEZ Y OTROS

DENUNCIANTE: DATO PROTEGIDO'

Monterrey, Nuevo Leon, a dieciséis de octubre de dos mil veintiséis.

Visto el estado procesal del expediente al rubro indicado y que de la diligencia de
notificacién realizada por el personal de la Actuaria de este Tribunal el dia de hoy, se
desprende que no fue posible notificar la sentencia aprobada el catorce de octubre de la
presente anualidad, a la parte denunciada Rodolfo Emanuel Pefia Martinez; con
fundamento en lo establecido en el articulo 283, fraccion lll, de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Le6n, asi como el diverso numeral 68 del Codigo de Procedimientos
Civiles del Estado, aplicado de manera supletoria a la materia electoral, la suscrita
Magistrada Presidenta ACUERDA:

UNICO. Se ordena que la notificacién del referido fallo, asi como las posteriores
notificaciones de caracter personal que deban hacerse a la citada parte denunciada, se
lleven a cabo por medio de los estrados que para tal efecto lleva el Tribunal.

Intégrese el presente acuerdo, de conformidad con lo establecido en el Acuerdo General
Plenario 3/2026 de este Tribunal, para los efectos legales a que haya lugar.

Notifiquese en términos de ley. Asi lo acuerda y firma la Maestra Saralany Cavazos
Vélez, Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, ante la
presencia del Maestro Alfonso Roiz Elizondo, Secretario General de Acuerdos, que
autoriza. DOY FE.

La resolucion que antecede se publicéd en la fista de acuerdos de este Tribunal el dieciséis
de octubre de dos mil veintiséis. CONSTE. .

Con fundamento en el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Le(_m_ (Reriédico Oficial
del Estado, 12-doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno); CERTIFICO que el presente documento se digitaliza y almacena

electronicamente para que obre en el expediente virtual. DOY — RSH

1 Mediante acuerdo de admision, la Direccidn Juridica del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn,
determiné reservar los datos personales del denunciante, por asi solicitarlo.



PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-047/2026

DENUNCIANTE: DATO PROTEGIDO!
DENUNCIADO: RODOLFO EMANUEL PENA
MARTINEZ Y OTROS

" TRIBUNAL MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA DE
ELECTORAL LA GARZA RAMOS
DEL ESTADO DENUEVOLEON SECRETARIA: MIRIAM JANETH GONZALEZ
GARZA

Monterrey, Nuevo Leédn, a catorce de octubre de dos mil veintiséis.

Sentencia definitiva que determina por una parte la inexistencia de la infraccion
consistente en la aparicién de menores de edad en propaganda politico-electoral y
por otra parte la inexistencia de la infraccion atribuida a la parte denunciada al
estimarse que los hechos denunciados no constituyen actos anticipados de
precampafa y campafia, pues no se acreditan los elementos constitutivos de la
infraccion.

GLOSARIO
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. .
Rodolfo Emanuel Pefa Martinez, Presidente del Comité

Constitucion Federal:
Denunciado y/o Radolfo

Pefia: Municipal del Partido Verde Ecologista de México en El Carmen,
Nuevo Ledn
Denunciados: Rodolfo Emanuel Pefia Martinez, Presidente del Comité

Municipal del Partido Verde Ecologista de México en El Carmen,
Nuevo Ledn; el Partido Verde Ecologista de México; el Partido
Politico Morena; y el Partido del Trabajo.

Denunciante:

DATO PROTEGIDO.

Direccién Juridica:

Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

Instituto Electoral:

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leon.

Ley Electoral:

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leon.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para la proteccion de los derechos de nifias, nifios
y adolescentes en materia politico-electoral emitidos por el
Instituto Nacional Electoral.

Morena: Partido Politico Morena.

PT Partido del Trabajo.

PVEM: Partido Verde Ecologista de México.

Sala Superior Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn.

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO.?

1.1. Denuncia. El trece de mayo, la denunciante present6é un escrito de queja en
contra de los denunciados por hechos que presuntamente constituyen infracciones a
la normativa electoral.

1.2. Inicio y admision. El dieciocho de mayo, la direccion juridica acord6, entre otras
cuestiones, iniciar el procedimiento ordinario sancionador y admitir a tramite la
denuncia, la cual se registré con la clave POS-047/2026; y, ordend la realizacion de

1 Mediante acuerdo de admision, la direccion juridica determiné reservar los datos personales de! denunciante, por

asi solicitario. ) o
2 | as fechas que se citan corresponden al aflo dos mil veintiséis.
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diversas diligencias relacionadas con los hechos denunciados.

1.3. Acuerdo regulatorio. El ocho de junio, la direccion juridica regularizé el
procedimiento, al advertir, del andlisis de las publicaciones sefialadas en el escrito de
denuncia, la aparicion de nifas, nifos y adolescentes. En consecuencia, determino
continuar con la sustanciacion del procedimiento respecto de la presunta comision de
actos anticipados de precampana y campafa, asi como por la probable contravencion
a las normas sobre propaganda politico-electoral derivada de la aparicion de nifias,
nifios y adolescentes.

1.4, Medida cautelar. El diecisiete de junio, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral declard improcedente la medida cautelar solicitada por la
denunciante.

1.5. Emplazamiento. Una vez desahogadas las diligencias correspondientes, el
catorce de agosto, la direccion juridica determind, entre diversas cuestiones,
emplazar al denunciado, por las siguientes infracciones: a) probable comisidon de
actos anticipados de precamparia y campafia; y, b) posible contravencion a las
normas sobre propaganda politica-electoral por la aparicién de nifas, ninos y
adolescentes, asi como a los partidos politicos Morena, PT y Verde por culpa in

vigilando.

1.6. Calificacion de las pruebas. El veintisiete de agosto, la direccion juridica llevé
a cabo la calificacién, admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes.

1.7. Cierre de investigacién y vista. El veintiocho de agosto, la direccion juridica
emitié un acuerdo por el que cerrd la etapa de investigacion y puso el expediente a la
vista de las partes para que, en un plazo de cinco dias héabiles, manifestaran lo que a

su derecho conviniera.

1.8. Remisién del expediente y turno. El dieciocho de septiembre, la direccion
juridica remitio el expediente al Tribunaly, en su oportunidad la Magistrada Presidenta
lo turnd a la ponencia a cargo de la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos
para que formulara el proyecto de resoluciéon correspondiente.

CONSIDERANDO
2. COMPETENCIA.

E| Tribunal es competente para conocer y resolver este procedimiento ordinario

sancionador.?
3. CONTROVERSIA.

3.1. Denuncia.

En su escrito de queja, la denunciante refiere que Rodolfo Peria, de manera reiterada,
continuada y sistematica, ha incurrido en actos anticipados de prgcampaﬁa y
campana, al considerar que su nombre aparece en diversas bardas ubicadas en el
municipio de El Carmen, Nuevo Leon. Asimismo, atribuye al PVEM, Morena 'y PTuna

falta a su deber de cuidado respecto de las conductas denunciadas.

5 Esto, en razén de que versa sobre conductas que podrian constituir violaciones en materia politico-
electoral en el Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 276, 358, fraccion | y 36‘9: todos
de la Ley Electoral, los cuales establecen que el Tribunal esta facultado para resolver en definitiva los

procedimientos ordinarios sancionadores.
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Al respecto, sostiene que las pintas denunciadas, analizadas conjuntamente con
diversas publicaciones realizadas en redes sociales, contienen elementos que
permiten vincularlas con Rodolfo Pefia y evidencian, desde su perspectiva, una
estrategia sistematica dirigida a posicionarlo anticipadamente ante la ciudadania del
municipic de El Carmen, Nuevo Ledn. En ese sentido, refiere como antecedentes la
utilizacion de diversas expresiones como “El Carmen primero”, “Por un Carmen
verde”, “El poder es de! pueblo” vy “3, 2, 1, Rodolfo el nimero 1".

Por lo anterior, considera que los hechos podrian constituir actos anticipados de
precampafia y campana, al estimar que las expresiones y elementos denunciados
deben analizarse de manera integral y bajo la figura de los equivalentes funcionales,
atendiendo a su contexto, temporalidad, medio de difusién y trascendencia ante la
ciudadania.

3.2. Defensa.

En esencia, a través de su escrito de contestacion, Rodolfo Pefia niega haber
ordenado, contratado, financiado, autorizado, solicitado, tolerado o ejecutado la pinta
de las bardas denunciadas y sostiene que la sola inclusién de su nombre no resulta
suficiente para acreditar su autoria, participacion o consentimiento respecto de éstas.

Asimismo, refiere que su contenido no actualiza los actos anticipados de precampana
y campania, al considerar que no contiene llamados expresos al voto, solicitudes de
apoyo o rechazo, referencias a una candidatura o plataforma electoral, ni expresiones
que constituyan equivalentes funcionales de naturaleza electoral.

De igual forma, sefiala que no se acreditan los elementos subjetivo y temporal de la
infraccion, pues las expresiones contenidas en las bardas no revelan de manera
explicita o inequivoca una finalidad electoral y que los hechos fueron denunciados y
verificados fuera del proceso electoral local 2026-2027.

Respecto de la aparicion de nifias, nifios y adolescentes, reconoce ser titular del perfil
de Facebook denominado “Rodolfo PM”; sin embargo, sostiene que las imagenes
analizadas corresponden a fotogramas extraidos de un solo video y que la aparicion
de las personas menores de edad fue incidental, accesoria, fugaz, pasiva y no
protagénica, sin que fueran utilizadas como parte central del mensaje difundido.
Asimismo, refiere que la publicacidon fue retirada al tener conocimiento formal del
sefalamiento.

Ademas, objeta el alcance y valor probatorio de las capturas aisladas, al considerar
que el video debe valorarse en sus condiciones ordinarias de reproducciéon y no
mediante fotogramas detenidos, ampliaciones o elementos afiadidos para identificar
a las personas que aparecen en éste.

Por su parte los partidos politicos Morena y el PT, en sus escritos de contestacion
desconocen y niegan que las publicaciones, pintas de bardas y demas elementos
materia del procedimiento les sean atribuibles, al sostener que no fueron elaborados,
administrados, ordenados, autorizados, financiados o difundidos por dichos institutos
politicos. En ese sentido, niegan que existan elementos suficientes para atribuirles
responsabilidad por las conductas denunciadas, incluida la relacionada con la
aparicion de nifias, nifios y adolescentes, al considerar que no se er.n’cuentra
acreditado algun vinculo entre el material denunciado y su respectiva actuacion.

3.3. Controversia por resolver.
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El problema juridico por resolver consiste en determinar si, de los elementos de
prueba que obran en el expediente, se acreditan o no las infracciones que se le
atribuyen al denunciado.

4. VALORACION PROBATORIA Y HECHOS ACREDITADOS.

La valoracion probatoria se realizara de conformidad con las disposiciones contenidas
en los articulos 360 y 361 de la Ley Electoral en donde se identifica la naturaleza y
alcance probatorio de los diferentes tipos de prueba. Asimismo, podran ser
considerados los criterios jurisprudenciales pertinentes y aplicables en la materia.

En el caso concreto, y a fin de delimitar los hechos denunciados, la denunciante
aportd como medios de pruebas diversas fotografias, acompafiadas de las
direcciones correspondientes a los lugares en los que se encontraban las pintas
denunciadas. Asimismo, solicité a la direccion juridica que llevara a cabo una
diligencia de fe de hechos respecto de las referidas bardas.

En atencion a lo anterior, mediante diligencia de fe de hechos realizada el trece de
mayo, personal de la direccién Juridica verifico los enlaces proporcionados por la
denunciante, correspondientes al perfil de Facebook de Rodolfo Pefia, siendo las
siguientes;

Num. de | Imagen Descripcion de lo Ubicacion
imagen certificado enel
expediente

nitps: A facebook comiro | Diligencia del
cdol{lo.nm. 351367 trece de
mayo,

“..un perfil social de la red | imagen 1
social Facebook..."

2 [ BRI s e facebook.comist | Diligencia del
Lo se @2 | opy php?story trece de
Ihid=047717807898836&id= | mayo,
120079518 imagen 2
70762 &rdid=pk4PkeamppG
iGN
G 0 “.. publicacion en la red
! social de Facebook...”
3 s Jivawye facehook.com/st Diligencia del
wry.php?story trece de
{ 7717807898836&id= mayo,
100079818 imagen 2.1
707628 rdid=pk4PkeamppG
oGNS
“_..publicacion en la red
social de Facebook...”
hitlps A facebook.comire Difigencia del
¢ I1874272958762250 trece de
mayo,
«_consistente en un video imagen 3

tipo reel en la red social
Facebook..."
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reel en la red social
Facebook...”

5 https:/iwww facebook.com/re | Diligencia del
el/744565748077792 frece de
mayo,
“...correspondiente a un imagen 4
video tipo reel en la red
social Facebook..."
6 https://www.facebook.com/re | Diligencia del
el/665166989683387 trece de
mayo,
“...relativa a un video tipo imagen 5

Por otra parte, mediante diligencia de fe de hechos iniciada el catorce de mayo,
personal de la direccién Juridica, se constituyé en las diversas ubicaciones
proporcionadas por la denunciante, vinculadas con las veintidoés bardas objeto de
denuncia, a efecto de verificar su localizacion y hacer constar, de manera objetiva y
pormenorizada, las circunstancias de modo, tiempo, lugar y demas elementos
advertidos durante la inspeccion, certificandose lo siguiente:

Num. de | Propaganda ‘Ubicacidn, referenciay Ubicacion
barda , | coordenadas , en el
, el T . expediente
1 hitps://maps.app.goo.a/EMX | Diligencia del
yC1fxexYPSWIKA catorce de
mayo,
“Frente a Merco salida imagen 1.1,
JARALES”
Coordenadas:
25.848670486463778, -
100.31990921447114
2 https:/imaps.app.aoo.al/P8Rt | Diligencia del
XE7VZ9Q5AGLOY catorce de
mayo,
“Entradas Villas Jaral, Imagen 2.1
baranda exterior e interior”
Coordenadas:
25.84897401624628, -
100.31244681100586
3 hitps://imaps.app.qgoo.al/ptd6
12rDcRa7fukl9
“Barda lado de carniceria Diligencia del
progreso jaral, lado derecho | catorce de
rotonda entrada por Mister mayo,
pizza’ imagen 3.1y
32
Coordenadas:
25.859668636628914, -
100.31198007598357
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Coordenadas: 25"52'29.6"N
100 1842.56W

4 Litps/maps.app qoo.al/fJJ3k | Diligencia del
ChMNRUQ1cTaD8 catorce de
mayo,
“Carreta y rio pesqueria jaral, | imagen 4.1y
entrada por mister pizza | 4.2
hasta el fondo muchas pintas”
Coordenadas:
25.859524878868424,-
100.31088936811707
5 Hiips:Mmaps.app.goo.glfJd3k | Diligencia del
; 1cTaD3 catorce de
mayo,
“Carreta y rio pesqueria jaral | imagen 5.1y
entrada por mister pizza 5.2
hasta el fondo muchas
pintas”
Coordenadas:
25.859627067161988, -
100.31028970913509
6 s:/inaps.app.qoo.glfdd3k | Diligencia del
UiiclgbD8 catorce de
mayo,
“Carreta y rio pesqueria jaral | imagen 8.1
entrada por mister pizza
hasta el fondo muchas
pintas”
Coordenadas:
25.859524442523444, -
100.31064182846938
7 Siips //maps.app.qoo.q/5AFe | Diligencia del
; catorce de
mayo,
“Av. Villa del Carmen y imagen 7.1
Higuera Tepeyac frente a
papeleria la bola 4 y deposito
el mamarre”
Coordenadas: 25°51'44.2"N
100°18'44.2"W
8 Gips #maps.app.qoo.giEjSs | Diligencia del
Lddb TiXKFFPg5 catorce de
mayo,
“Frente a farmacia imagen 8.1
Guadalajara arco del triunfo
villa entre 4 y 5 sector”
Coordenadas: 25°5202.1"N
10018'34.3"W ’
9 M\ap‘s;app.qoo.qllom Diligencia del
LinZl25:aGD8Sa9 catorce de
mayo,
willas frente al Oxxo de el 9 | imagen 9.1
rotonda frente terreno solo”
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10 hilps://maps.app.goo.agl/bjve | Diligencia del
P6M50okzPnSph9 catorce de
mayo,
“Entrada de Antares y atras | imagen 10.1
de baranda de 8 de villas”
Coordenadas: 25°52'29.0"N
100°18'50.7"W
I hitps://maps.app.goo.al/g5BL | Diligencia del
JoQL2Mk2Lvn86 catorce de
mayo,
“frente a sector 8 barda de imagen 11.1
frente lado mercadia”
Coordenadas: 256°52'21.1"N
100°18'40.4"W
12 hitps://maps.app.qoo.al/Bzm | Diligencia del
vawl.SoSft4Hk49 catorce de
mayo,
“Lado de tienda bara canal imagen 12.1
de desaglie frente al 5 villas
de arco arco de triunfo frente
escuela y kinder callejon”
Coordenadas: 25°52'13.3"N
100°18'37.2"W
13 hitos://maps.app.qoo.ql/Bzm | Diligencia del
yawl.SoSft4Hk49 catorce de
mayo,
“mismo canal pasando calle | imagen 13.1
frente a kinder”
Coordenadas: 25°52'13.3"N
100°18'37.2"W
14 htips:/imaps.app.aoo.gl/8hSe | Diligencia del
GJTHYP2Wx8F78 catorce de
mayo,
“carrizal foto Jaral frente a imagen 14.1
wowi depésito Tecate lado y 14.2
de sin tu predial poos como”
Coordenadas:25°51°56.8"N
100°18'40.9"W
15 hilps://maps.app.goo.ql/Gvnk | Diligencia del
pizEFTeaNRWr5 catorce de
mayo,
imagen 15.1

“Villas de Carmen y jazmin
jaral calle que sale 2
similares de 3y 2 lleno de
pintas”

Coordenadas: 25°51'36.4"N
100°18'44.4"W
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16 1 idips Mmaps.app.goo.gl/Gynk | Diligencia del
Ll EE T eaNRWIS catorce de
mayo,
imagen 16.1
“Villas de Carmen y Jazmin
jaral calle que sale a similires
de 3y 2 lleno de pintas”
Coordenadas: 25°51'36.4"N
100°18'd44 . 4"W
17 Litns://maps.app.goo.gijiCrim | Diligencia del
XidoLCAbuJJyd catorce de
mayo,
“Sta Teresa y carrizal imagen 17.1
comunitario frente”
Coordenadas: 25°51'55.7"N
100°18'52.9"W
18 tlns: //maps.app.qoo.gl/SvyB | Diligencia del
P T95KHIKZNG catorce de
mayo,
*Jaral pasando pasadita imagen 18.1
guerrero terreno solo a la
izquierda rumbo centro de
jaral"
Coordenadas; 25°51'65.7"N
100°18'52.9"W
19 Litps //maps.app.qoo.giiiCrm | Diligencia del
siviol.CAbuJJg8 catorce de
mayo,
“Erente a comunitario nuevo | imagen 19.1
Sta Teresa y carrizal frentea | ¥ 19.2
canchas municipal”
Coordenadas: 25°51'55.7"N
100°18'52.9"W
20 hiips://maps app.goo.gl/3md Diligencia del
41 1 WiUidaH9 catorce de
mayo,
“Villas de Carmen y imagen 20.1
Matacanes jaral rumbo a
dentro de Oxxo y super 7 de
carrizal al sur”
Coordenadas: 25°51'48.2"N
100°18'49.5"W
21 ys /maps.app.qoo.ql/XFkh Diligencia del
BeTdc9E? catorce de
mayo,
“Jaral AV 8 septiembre y imagen 21.1
franciscanocs, muchas
bardss”
Coordenadas: 25°51'44.5"N
100°18'34.6"W
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Coordenadas: 25°51'44.5"N
100°18'34.8"W

22 https://maps.app.goo.gl/XFkh | Diligencia del
SazssBeTdcIET catorce de
mayo,
“Jaral AV 8 septiembre y imagen 22.1
franciscanos, muchas
bardss”

Asimismo, mediante diligencias de fe de hechos realizadas el dia veinte de mayo, el
personal de la direccién juridica ubic6é cada una de las direcciones referidas por el
denunciante y se traslado a ellas, asimismo, realizé diversas entrevistas a distintas
personas aledanas a los domicilios en los que se encuentran las pintas de bardas,
para efecto de indagar sobre las fechas en que fueron realizadas, el motivo, o
cualquier dato que ayude a identificar a la persona que las realizé.

En virtud de lo anterior, este Tribunal tiene por acreditados los siguientes hechos:

a) Que se acredito el perfil de Facebook del denunciado, asi como de las
publicaciones realizadas por el mismo, y

b) La existencia de veintidés ubicaciones proporcionadas por la denunciante
relacionadas con la pinta de bardas en las ubicaciones certificadas por la
direccion juridica.

Por lo tanto, una vez que el Tribunal ha analizado los planteamientos de la
denunciante., los argumentos de defensa de los denunciados y las pruebas que obran
en el expediente, se procede al estudio de fondo de la controversia.

5. ESTUDIO DE FONDO.
5.1. Pintas de bardas cubiertas.

Ahora bien, de la diligencia de fe de hechos practicada el catorce de mayo por
personal de la direccion Juridica, se advierte que, al momento de llevar a cabo la
verificacion correspondiente, en siete de las veintidés ubicaciones sefialadas por la
denunciante, las pintas de bardas objeto de denuncia se encontraban cubiertas, por
lo que su contenido ya no era visible. Dichos puntos fueron identificados mediante las
siguientes coordenadas geogréficas:

1. La barda identificada con el nimero 1 de la tabla del apartado anterior.
Coordenadas: 25.848670486463778, -100.31990921447114

2. La barda identificada con el niumero 2 de la tabla del apartado anterior.
Coordenadas: 25.84897401624628, -100.31244681100586

3 La barda identificada con el niimero 10 de la tabla del apartado anterior.
Coordenadas: 25°52'29.0"N 100°18'50.7"W

4. La barda identificada con el nimero 15 de la tabla del apartado anterior.
Coordenadas: 25°51'36.4"N 100°18'44.4"W

5 La barda identificada con el nimero 16 de la tabla del apartado anterior.
Coordenadas: 25°51'36.4"N 100°18'44.4"W

6. La barda identificada con el nimero 20 de la tabla del apartado anterior.
Coordenadas: 25°51'48.2"N 100°18'49.5"W

7 La barda identificada con el nimero 21 de la tabla del apartado anterior.
Coordenadas: 25°51'44.5"N 100°18'34.6"W

De lo anterior, se concluye que no se acredité la existencia de las pintas en cuestion,
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pues no es posible obtener circunstancias de modo, tiempo y lugar de los indicios que
obran en el procedimiento. Esto se debe a que los medios probatorios ofrecidos por
la parte denunciante no demuestran plenamente que se hubiera realizado el hecho
materia de denuncia.

En ese sentido, toda vez que durante la diligencia de verificacion se constaté que, en
siete de las veintidos ubicaciones sefaladas por la denunciante, las pintas de bardas
objeto de denuncia se encontraban cubiertas y, por tanto, su contenido ya no era
visible, no fue posible acreditar la existencia y caracteristicas de la propaganda
denunciada en dichos puntos. En consecuencia, bajo las directrices que rigen los
procedimientos ordinarios sancionadores, no existe una conducta acreditada respecto
de la cual este Tribunal pueda efectuar el anélisis de su legalidad, por lo que resuita
INEXISTENTE la infraccién atribuida a Rodolfo Pefia respecto de dichas pintas de
bardas.

5.2 Los hechos denunciados no constituyen actos anticipados de precampana
y campafia, pues no se acredita el elemento subjetivo de dicha conducta.

La denunciante sostiene que las pintas de bardas y las publicaciones difundidas en el
perfil de Facebook de Rodolfo Peiia, analizadas de manera conjunta, constituyen
actos anticipados de precampafia y campafia, al considerar que forman parte de una
conducta reiterada, continuada y sistematica dirigida a posicionar anticipadamente al
denunciado ante la ciudadania de El Carmen, Nuevo Ledn.

En particular, refiere que el nombre de Rodolfo Pefia aparece en diversas bardas
ubicadas en dicho municipio y gue, en las publicaciones denunciadas, se utilizan
expresiones como “El Carmen primero’, “Por un Carmen verde”, “El poder es del
pueblo” y “3, 2, 1, Rodolfo el numero 1" las cuales, desde su perspectiva, deben
analizarse de manera integral y a partir de la figura de los equivalentes funcionales.

No se justifica el planteamiento de la denunciante por lo siguiente.

El articulo 3, numeral 1, inciso a), de la LGIPE, establece que los actos anticipados

fia son aquellos que se realizan fuera de la etapa de campafias, que

de campa
a candidatura o un

contengan llamados expresos al voto en contra o a favor de un
partido, o expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el

proceso electoral por alguna candidatura o para un partido.

Asimismo, el articulo 3, numeral 1. inciso b), de la LEGIPE, define a los actos
anticipados de precampana como las expresiones que se realicen bajo cualquier
modalidad y en cualquier momento durante el lapso que va desde el inicio del proceso
electoral hasta antes del plazo legal para el inicio de las precampafias, que contengan
llamados expresos al voto en contra © a favor de una precandidatura.

Por otro lado, el articulo 136, parrafo segundo, de la Ley Electoral establece que se
entiende por actos de precampana, las reuniones publicas, asambleas,'r.narchas y
en general aquélilos en que las precandidaturas a una candidatura se dirigen a los
afiliados, simpatizantes o al electorado en general, con el objetivo ‘d‘e obtener su
respaldo para ser postulado en una candidatura a un car‘go de eleccion popular. El
parrafo tercero del mismo articulo dispone que se ent;elndc? por propagan@a de
precampafa, el conjunto de escritos, publicaciones, Imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones con el proposito de dar a conocer sus propuestas durante

el periodo establecido por dicha legislacion.
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Por su parte, el articulo 153, de la Ley Electoral establece que se entienden como
actos de campana las reuniones publicas, asambleas, marchas, debates, visitas y
en general aquellos en que los candidatos o voceros de los partidos politicos o
§ coaliciones se dirigen al electorado para promover sus candidaturas, desde el dia del
 TRIBUNAL registro de las mismas hasta tres dias antes de la fecha de la eleccion. Mientras que

ELECTORAL el articulo 159, primer parrafo, del referido ordenamiento dispone que se entiende por

DELESTADODENUEVOLEON  propaganda electoral, el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campafia electoral producen y difunden
por cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones, las candidaturas y sus
simpatizantes con el proposito de presentar a la ciudadania las candidaturas
registradas.

Por tanto, para que se actualicen los actos anticipados campana, es criterio de la Sala
Superior que se acrediten los tres elementos, a saber:*

a). Personal. que los realicen los partidos politicos, su militancia, aspirantes,
o precandidaturas y, en el contexto del mensaje, se adviertan voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al sujeto o sujetos de que se
trate.

b). Subjetivo: que una persona realice actos o cualquier tipo de expresion que
revele la intencion de llamar a votar o pedir apoyo a favor o en contra de
cualquier persona o partido, para contender en un procedimiento interno,
proceso electoral, o bien, que de dichas expresiones se advierta la finalidad
de presentar su plataforma electoral, promover u obtener la postulacion a una
precandidatura, candidatura o cargo de eleccién popular, y

c). Temporal® que los actos o frases se realicen antes de la etapa de
precampafia o campania electoral.

Respecto a la acreditacion del elemento subjetivo se requiere que el mensaje sea
explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral. Por tanto, se debe verificar:

e Siel mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma objetiva,
manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos propésitos, o que
posea un significado equivalente de apoyo o rechazo hacia una opcion
electoral de una forma inequivoca; y

e Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania y
que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la contienda.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen equivalentes
funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta electoral, el Tribunal
debe realizar un analisis integral de sus elementos auditivos y visuales, de manera
que se estudie como un todo, y examinarlo en relacion y coherencia con el contexto
en que se emite (temporalidad, |a posible audiencia, medio utilizado para su difusion,
entre otras circunstancias relevantes).

4 vVaanse las sentencias dictadas por la Sala Superior al resolver los expedientes SUP-RAP-15/2009 y
su aiumulado SUP-RAP-16/2009, SUP-RAP-197/2009, SUP-RAP-21/2013 y su acumulado SUP-RAP-
22/2013, SUP-JRC-194/2017 y sus acumulados, SUP-REP-88/2017, SUP-REP-161/2017 y SUP-REP-
entre otros. _ .

géaézfggérdg con el criterio emitido por la Sala Superior en la sentencia_dlctada en ~el faxpedtente SL{P-
RAP-191/2010, en el que precisoé que los actos anticipadog de precampafia y campana aconteqentgtntes
del procedimiento interno de seleccion respectivo y pr'ewamgpte al registro |n.terno ante los éng |turgz
politicos o una vez registrada la candidatura ante el partido polmc_o alr'vtes del registro de las candidatu
ante la autoridad electoral o antes del inicio formal de las campanas’.
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Por ultimo, resulta pertinente decir que la Sala Superior ha establecido el criterio
acerca de que, para acreditar el elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafia, se deben analizar las variables relacionadas con la trascendencia a la
ciudadania, con el propésito de prevenir y sancionar unicamente aquellos actos que
puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de legalidad y equidad
en la contienda electoral.®

Ahora bien, en el caso concreto, el Tribunal considera que no se acredita el
elemento subjetivo de las infracciones consistentes en actos anticipados de
campafia, pues del analisis de contenido de la pinta de bardas y de las publicaciones
objeto de denuncia, no se advierte alguna expresion en la que, de manera objetiva,
manifiesta, abierta, inequivoca y sin ambigiiedades, se solicite el apoyo a votar
en favor o en contra de una opcién electoral.

En efecto, de las pintas de bardas objeto de andlisis se advierte, de manera
predominante, Unicamente la palabra “RODOLFQ”: con excepcidén de la identificada
como imagen 17.1, en la que se observa la expresion "RODOLFO PENA”. Sin
embargo, esta circunstancia no resulta suficiente para acreditar el elemento subjetivo
de la infraccion, pues la identificacion del denunciado, incluso mediante su nombre
completo, no implica, por si misma, la existencia de una finalidad electoral.

Lo anterior, pues del contenido de las pintas, sobre un fondo preponderantemente de
color guindo y, en algunos casos, verde, no se advierte algun otro elemento visual o
expresion que tenga por objeto solicitar el voto a favor o en contra de una persona,
promover una candidatura o precandidatura, difundir una plataforma electoral o
posicionar a algun partido politico con miras @ un proceso electoral. Es decir, no se
desprende que se realicen expresiones como "vota por”, “elige a", “apoya a”, “emite

tu voto por [X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a"’

Ahora bien, esta conclusidén no se modifica al analizar conjuntamente las bardas con
las publicaciones difundidas en el perfil de Facebook de Rodolfo Pefia. En particular,
expresiones como “El Carmen primero”. “Por un Carmen verde”, “El poder es del
pueblo”y ‘3, 2, 1, Rodolfo el numero 17, aun valoradas en el contexto integral en que
fueron difundidas, no contienen una referencia expresa a una candidatura o
precandidatura, a un cargo de elecciéon popular, a una plataforma electoral, ni una
solicitud de apoyo electoral a favor del denunciado.

advierte que tanto las expresiones y las bardas contengan
manifestaciones implicitas a favor o en contra de una candidatura, el
posicionamiento de alguna persona identificable, ni la publicitacion o peticién de
apoyo a una plataforma electoral. Tampoco se posiciona a alguien determinado con
el fin de que obtenga la postulacion a una candidatura especifica para un cargo de
eleccion popular, ni existen expresiones vinculadas con el sufragio ni mensajes
tendentes a la obtencion del voto, con miras a un proceso electoral.

De igual forma, no se

Al no desprenderse del contenido de los mensajes un llamado al voto de forma

: juri i : RECAMPANA O CAMPARNA.
6 Vaase la jurisprudencia 2/2023, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE P

PARA ACJREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN _ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. ngllcada en la Gagela c_ie
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio

16, Numero 28, 2023, Numero especial 18, 2023, paginas 21 y 22.
7 Vease la jurisprudencia 4/2018, aprobada por la Sala Supenor, de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE

PRECAMPANA O CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE QUE
EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU FINALIDAD ELECTORAL
(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES). Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia
y Tesis en materia electoral, Tribunal Elecloral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 10, Numero 21,

2018, paginas 11y 12.
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expresa 0 via equivalentes funcionales, no es necesario analizar el impacto y
trascendencia a la ciudadania.®

: En consecuencia, al no haberse probado el elemento subjetivo de las infracciones
TRIBUNAL gn estudio, de forma directa 0 mediante el uso de equivalente funcionales, resulta
ELECTORAL innecesario el estudio de los elementos personal y temporal, porque ello resulta
. DELESTADODENUEVOLEON  impractico, en la medida en que la jurisprudencia de la Sala Superior, asi como sus
precedentes judiciales, exigen la existencia de los tres elementos constitutivos de la
infraccion para declarar su existencia, lo que no se acredité en este caso.

Por tanto, lo procedente es declarar la inexistencia de las infracciones consistentes
en actos anticipados de precampafia y campafia que se atribuyen a Rodolfo Pefia 'y
como consecuencia, también procede declarar la inexistencia de la culpa in vigilando
atribuida a los partidos politicos Morena, PT y Verde.

5.3. Es inexistente la infraccion consistente en la aparicion de menores de edad
en propaganda politico-electoral atribuido a los denunciados, toda vez que no
se cumple con el criterio de recognoscibilidad.

El articulo 4, de la Constitucién Federal, establece que, en todas las decisiones del
Estado, se velara y cumplira con el principio del interés superior del menor, de modo
que se garanticen de forma plena sus derechos, a fin de que, bajo este principio, se
lleven a cabo todas las politicas plblicas relativas a la nifiez.

En concordancia con lo anterior, la Sala Superior® determind que en materia electoral
también resulta constitucional reconocer la proteccion al interés superior del menor,
cuando éste se encuentre relacionado con propaganda politica o electoral, al hacer
uso de su imagen, voz, nombre o datos que permitan su identificacion, protegiendo
asi sus derechos de manera reforzada.

Bajo este contexto, el INE en ejercicio de sus facultades, ha expedido y modificado
los Lineamientos,’® estableciendo una serie de requisitos exigidos para las
publicaciones en las que nifas, nifos y adolescentes pueden aparecer de manera
directa e incidental en la propaganda politico-electoral, actos politicos 0 mensajes
electorales.!!

Asi, se considera que es una obligacion de las autoridades jurisdiccionales proteger
de manera amplia los derechos de las nifias, nifios y adolescentes, con independencia
del tipo de publicidad o propaganda que se difunde, inclusive aun cuando se
materialice en el contexto de un acto y/o mensaje politico.

8 VVéase la jurisprudencia 2/2023 de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR ELELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA. Publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia efectoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de 1a Federacion, Afio
16, Numero 28, 2023. Numero especial 18, 2023, paginas 21y 22.

s yvéase la sentencia dictada en el expediente con clave de identificacion SUP-REP-38/2017.

10 ineamientos que fueron modificados mediante el acuerdo identificado bajo fas siglas INE/CG527/2026.

11 gn el articulo 5 de los Lineamentos, se establece que las nifias, nifios y adolescentes puedgn.gpgre.cer de manera
directa e incidental en la propaganda politico-electoral, precisando que se entiende como aparicion mc:dentgl cuando
la imagen o dato que haga identificable al menor aparece de manera referencial; m|ent»:as que _d|'recta seria cua_ndo
la imagen de! menor forma parte central de la propaganda. De la misma forma, en el Aarhcu!o 9, 1b.|dem, se menciona
que el consentimiento otorgado por la persona responsable (padre, madre, quien ejerza la patrga po_testad. tutor o
autoridad a cargo de la nifia, nifio o adolescente) debera ser emitido por escrito, qurmado e mdeL_nal y erera
satisfacer los requisitos contemplados en los mismos Lineamientos. Asimismo, en el articulo 10, de los L{neam/e()tos.
establece, entre diversos requisitos, la obligacion de los sujetos obligados de video grabar, por cualquier medﬂto{, fa
explicacion que se brinde a las nifias, nifios y adolescentes, entre 6y menores a 18 sobre_ el alcance de su apgnc!cfm.
participacion o exhibicion en propaganda politica-electoral, su contepldo, temporalidad y fp(rpg de difusion,
asegurandose que reciban toda la informacion y asesoramientq necesarios para tomar una decision; y recabar su
opinién, tomando en cuenta su edad, madurez y desarrollo cognitivo.
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Ahora bien, en el caso concreto, en uso de sus facultades investigadores, la direccion
juridica, por conducto de su personal habilitado, realizé una diligencia de inspeccion
el trece de mayo'?, en la que hizo constar el contenido de la direccion electronica
precisada por la denunciante y dio fe de la existencia del video referido en la denuncia.

Por c_onsiguiente, el Tribunal se avoca al analisis de la publicacién denunciada, la cual
constxtgye gn_video en el que se advierte a Rodolfo Pefia junto con diversas personas
en la via pUblica, portando propaganda electoral del partido politico PVEM.

Bajo dichas consideraciones, el Tribunal concluye gue la publicacion denunciada
constituye propaganda politica-electoral, pues en ella se advierte distinta
propaganda relacionada con el PVEM,; por lo que, la aparicion de menores de edad
en ese tipo de propaganda debe ser protegida de manera reforzada y, por
consiguiente, cumplir con los requisitos exigidos en los Lineamientos.

Al respecto, es menester precisar que la Sala Superior ha establecido que en los
casos relacionados con la vulneracién al interés superior de menor es necesario que
en cada caso concreto se evalué sila aparicion de personas menores de edad vulnera
o no la normativa electoral, lo anterior a partir de una percepcién ordinaria derivada
de la velocidad normal de reproduccién que, en su caso, podrian tener las personas
internautas como espectadoras, a fin de determinar si es posible que reconozcan de
manera inmediata y sin necesidad de apoyarse en alguna herramienta que mejore la
calidad o capacidad visual, que aparecen nifias, ninos y adolescentes.™

Lo anterior, siendo definido por la Sala Superior como el criterio de
recognoscibilidad'¥, mediante el cual las autoridades electorales que conozcan de
los procedimientos sancionadores deben verificar si se pueden apreciar los rasgos
fisicos que tradicionalmente sirven para que una persona pueda diferenciarse de las
demas, en condiciones semejantes a como lo harian las personas que observen el
material denunciado y que, de manera ordinaria e inmediata, se pueda afirmar que se

trata de personas menores de edad.

Por lo que, para determinar la posible actualizacion de la vulneracién al interés
superior de nifas nifios y adolescentes, se debe partir del primer elemento que
consiste en verificar si la imagen resulta identificable, tomando en consideracion,
entre otras notas distintivas, la fugacidad del material, la distancia en la toma del video

o la calidad de las imagenes.'

En el caso concreto, si bien es cierto que la direccion juridica identifico en el anexo
del acuerdo de emplazamiento realizado a los denunciados, la aparicion de ocho
menores de edad. Lo cierto, es que, siguiendo las directrices establecidas por la Sala
Superior de una reproduccion del video a una velocidad normal, no es posible
identificar a los menores de edad por los que fueron emplazados.

Es decir, si observamos el video a su velocidad normal, que es como ordinariam_ente
es apreciado por las personas usuarias de Facebook, no se cumple con el criterio de
recognoscibilidad, pues para ser posible identificar a los menores senalqdos por la
denunciante resulta necesario pausar el video y reproducirio varias ocasiones para

identificarlos.

En tal razon, el Tribunal determina la inexistencia de la contravencion a las normas
de propaganda electoral que se atribuye a Rodolfo Peiia, al no acreditefrse la
exposicion indebida de menores de edad en propaganda politico-electoral, 331‘como
la inexistencia de la culpa in vigilando atribuida a los partidos politicos denunciados.

12 pocumental que tiene valor probatorio pleno de conformidad con lo establecido en el articulo 312, parrafo segundo

de la Ley Electoral.

13 GUP-REP-1027/2024 y SUP-REP-1028/2024 acumulados.
¥ SUP-REP-692/2024.

5 SUP-REP-995/2024.
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6. RESOLUTIVO.

Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

TRIBUNAL UNICO. Son inexistentes las infracciones atribuidas a los denunciados.

ELECTORAL

peLesTapobENuEVOLEON  Notifiquese como en Derecho corresponda, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido y, en su caso, devuélvase la documentacién que
corresponda. ‘

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos de la Magistrada Presidenta
SARALANY CAVAZOS VELEZ, de la Magistrada CLAUDIA PATRICIA DE LA
GARZA RAMOS y del Magistrado TOMAS ALAN MATA SANCHEZ, integrantes del
Tribunal Electoral de! Estado de Nuevo L.eon, ante el Secretario General de Acuerdos
ALFONSO ROIZ ELIZONDO, quien autoriza y da fe.

MTRA. SARALANY CAVAZOS VELEZ.

\o——\‘_—\_______\* \
MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZ—A—RA—@

ISTRADA

7
MTRO. TOMAS/ALANAMATA SANCHEZ

/ MAGISTRADO

<-MTRO. ALFONSO ROIZE *CiiéﬁEb
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

- - - La resolucion que antecede se publicé en la lista de acuerdos del Tribunal el catorce de octubre de
dos mil veintiséis. Conste.

Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso d), ), 1) y w), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 19, 30 de los Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo
General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, publicado en el Periddico
Oficial del Estado e! dia 12-doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno; CERTIFICO que este documento
que consta de ocho fojas se digitaliza y almacena electranicamente a través de los equipos de computo

con que cuenta este o6rgano jurisdiccional. DQY FE.
y

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS .
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

15

TRIBUNAL
FLECTORAL



CEATIFICACION:

-
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