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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-154/2026

AL C. EDDY ALBERTO MARTINEZ ESTRADA.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las \9\‘( ‘A horas del
dia 15-quince de octubre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.

Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el expediente al rubro
indicado; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 22-veintidés de
septiembre de 2026-dos mil veintiséis procedo a realizar la presente notificacion por
Estrados respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA, emitida en fecha 14-catorce de
octubre de 2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi adscripcion.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la referida resolucién, misma que se

fila en copia certificada constante en 06 fojas con informacién en anverso y reverso, y

una mas solo en su anverso, lo anterior con fundamento en el articulo 68 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera
supletoria seguin lo establecido en el numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. -
Con lo anterior doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Ledn, a 15-quince de octubre de 2026-dos mil veintiséis.

C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ECTORAL DELE VO LEON

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N.L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx




PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-154/2026
DENUNCIANTE: EDDY ALBERTO MARTINEZ

ESTRADA
TRIBUNAL o
ELECTORAL DENUNCIADO: HERNAN PENA ALVARADO
DEL ESTADO DE NUEVO LEON .
MAGISTRADO PONENTE: TOMAS ALAN MATA
SANCHEZ ‘
SECRETARIADO: MONICA EHTEL SANDOVAL
ISLAS

Monterrey, Nuevo Ledn, a catorce de octubre de dos mil veintiséis.

Sentencia definitiva que declara:

1) La INEXISTENCIA de actos anticipados de precampafia y campaiia,
al no acreditarse el elemento subjetivo; y,

()] La INEXISTENCIA de la vulneracion a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad, ya que la parte denunciada no
tiene el caracter de servidor publico.

GLOSARIO
Comision de Quejas y Denuncias de! Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Le6n

Comision de Quejas:

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo L.edn

Denunciado o Hernan Hernan Pefa Alvarado

Pefia: :

Denunciante o Eddy Eddy Alberto Martinez Estrada
Alberto Martinez:

Direccion Juridica: Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Leén
Guadalupe: Guadalupe, Nuevo Leén

Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana

de Nuevo Ledn
Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

RESULTANDO:
1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo precisién
diversa.

1.1. Sustanciacion del procedimiento ordinario sancionador

1.1.1. Denuncia. El veintinueve de julio, Eddy Alberto Martinez present6 una
queja, ante el Instituto Electoral, en contra del denunciado, por la presunta
contravencion de la normativa electoral.

1.1.2. Admision. El tres de agosto, la Direccién Juridica admitié a tramite la
queja presentada, ordenando la realizacion de diligencias relacionadas con los
hechos motivo de inconformidad.

1.1.3. Medidas cautelares. En fecha catorce de agosto, la Comisién de
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Quejas determind la improcedencia de la medida cautelar.

1.2. Tramite ante este Tribunal Electoral

1.2.1. Recepcién y turno. En su oportunidad, la Presidencia del Tribunal
radico el expediente y lo turnd a la ponencia a cargo del Magistrado Tomas
Alan Mata Sanchez.

CONSIDERANDO:
2. FACULTAD PARA CONOCER

Este organo jurisdiccional es competente para resolver el procedimiento
ordinario sancionador en que se actla, toda vez que se inicié por la denuncia
presentada por la parte promovente, donde se adujo la presunta contravencion
a la normativa electoral local.

3. CONTROVERSIA
3.1. Planteamientos de la parte denunciante
La parte denunciante manifesto lo siguiente:

e Heman Pefa difundié a través de su cuenta de Facebook, una
publicacion identificada en Guadalupe, con la leyenda “;Qué opinan?
#GPE #Alcalde #Elecciones #2027 #Encuesta”, en dicha cuenta incluye
datos de contacto como correo electrénico y nimero telefénico, asi
como informacién relativa al municipio de Guadalupe, lo que se advierte
orientado a sondear y posicionar su imagen de cara a la eleccion de la
presidencia municipal de Guadalupe en el proceso electoral 2026-2027.

¢ Se actualizan los elementos establecidos en la jurisprudencia 16/2011,
es decir el elemento personal, subjetivo y el elemento temporal relativos
a los actos anticipados de precampana y campana.

¢ Narra las circunstancias de tiempo, modo y lugar que se advierten de la
publicacion difundida.

3.2. Defensa

Como motivos de defensa, Hernén Pefia expresé lo siguiente:

» Niega categoricamente los hechos que le atribuye el denunciante.

o Sefala que las pruebas aportadas en la denuncia (capturas de pantalla,
videos y enlaces de Facebook) son pruebas técnicas de caracter
imperfecto, las cuales no hacen prueba plena por si solas debido a su
facil alteracion o edicién, ademas reitera que la carga de probar las
infracciones corresponde legalmente a la parte denunciante.

e Sostiene que en la publicacidon no existen expresiones explicitas ni
equivalentes funcionales pidiendo el voto o la postulaciéon a un cargo
(como "Vota por Hernan Pefia” o "Elige a Hernan Pefia”), requisito
indispensable para configurar la infraccion.

e Explica que el video y las frases difundidas ("Guadalupe necesita un
alcalde que ponga orden", "Las banquetas son para caminar...", e
inclusion de hashtags como #GPE #Alcalde #Elecciones #2027
#Encuesta) se realizaron en egjercicio de su libertad de expresiéon como

- 1Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 67 y 164, de la Constitucién Local; y, 278,
358, fraccion | y 369 de la Ley Electoral.
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activista social y residente de Guadalupe, con el fin de exigir soluciones

a la autoridad sobre problemas publicos de basura y drenaje, no para
posicionar una candidatura.

» Indica que la publicacion se realizd fuera del proceso electoral 2026-

TRIBUNAL 2027, sin incidir en contienda alguna.
E};ﬁg&g&ﬁh * Con respecto a la promocién personalizada y vulneracién al principio de

imparcialidad, neutralidad y equidad, manifiesta que nunca ha sido
servidor publico ni administra fondos publicos, por lo que la infraccién
que se le atribuye resulta improcedente.

4. PRUEBAS Y HECHOS ACREDITADOS

4.1. Valoracidn probatoria

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor
probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de
sus atribuciones. De conformidad con los articulos 360, parrafo tercero,
fraccion 1, y 361, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como documentales privadas en relacion a lo sefialado en los
articulos 360, parrafo tercero, fraccién I, y 361, parrafo tercero de la Ley
Electoral; sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver generen conviccién sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demdas elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si.

TECNICAS. Tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de las
pruebas, se considera como técnica la cual en principio sélo genera indicios,
y haré prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién gue guardan entre si. De

conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccién Ill, y 361, parrafo
tercero de la Ley Electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el
expediente bajo andlisis, en términos de los articulos 360, parrafo tercero,
fraccion V y 361, parrafo primero, de la Ley Electoral, en relacion con el 16,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién, seran

valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la I6gica, la sana critica y de
la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como instrumental de actuaciones en relacion a lo sefialado en los

articulos 360, parrafo tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos 1 y 3 dela
Ley Electoral.

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi los
hechos notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos por las

partes, de acuerdo a lo que establece el articulo 360, parrafo primero, de la
Ley Electoral.
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Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 360, segundo parrafo, de la Ley
Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya
que es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora
de la autoridad electoral.

Lo que se corrobora con la jurisprudencia 22/2013 emitida por la Sala Superior
de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.

4.2.Hechos acreditados

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente conduce
a tener por probado lo siguiente:

e La existencia del video difundido, en el perfil de Facebook “Hernan
Pefa"?

e Hernan Pefia es propietario del perfil de Facebook denominado
“Hernan Pefia”

5. ESTUDIO DE FONDO

Ahora bien, conforme a lo expuesto, este Tribunal Electoral debera examinar
si se actualizan las infracciones que fueron objeto de denuncia.

Para ello, en un primer momento, se expondra el marco normativo aplicable vy,
posteriormente, se realizara el estudio de fondo.

5.1. Marco normativo relativo a los actos anticipados de precampahay
campana

Conforme a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los actos anticipados de precampafia y campafia son aquellas
expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de precampanas y campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o0 a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna precandidatura, candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de la Sala Superior, para la
actualizacidon de los actos anticipados de precampafia y campana se requiere
la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de ellos se desvirtue
para que no se tenga por acreditada la infraccidn electoral, pues su
concurrencia resulta indispensable:

« Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, se ha establecido que los
actos o expresiones deberan realizarse antes de la etapa de campanfa

2 Circunstancia que fue certificada por el personal de la Direccion Juridica en fecha freinta de
julio.

3 Tal como quedé acreditado con la copia certificada del escrito presentado por el denunciado
el tres de abril, dentro del diverso procedimiento ordinario sancionador PQS-106/2026,
agregada por la Direccién Juridica.
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(anticipados de campania) o bien, entre el inicio del proceso y antes de
que inicien las precampafias (anticipados de precampaiia).

» Personal. Que los actos o expresiones se realizan por partidos

TRIBUNAL politicos, su militancia, aspirantes o precandidaturas: y que, en el
ELECTORAL contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

hacen plenamente identificables a las personas sobre las que versan.

» Subjetivo. Los actos o expresiones revelen la intencion de llamar a
votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido
politico para contender en el ambito interno (determinacién de
candidaturas) o en el proceso electoral; o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccién
popular.

Respecto a la acreditacion del elemento subjetivo se requiere que el mensaje

sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral. Por tanto, se debe
verificar:

+ Siel mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigiiedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcién electoral de una forma inequivoca; Y,

« Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de Ia

ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad
en la contienda.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta
electoral, la autoridad debe realizar un analisis integral de sus elementos
auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo, y examinarlo en
relacién y coherencia con el contexto en que se emite (temporalidad, la posible

audiencia, medio utilizado para su difusion, entre otras circunstancias
relevantes).

En cuanto al estudio de equivalentes funcionales, la Sala Superior ha
establecido que debe seguirse la siguiente metodologia:

» Precisar la expresion objeto de analisis. Identificar si el elemento
denunciado que se analiza es un mensaje (frase, eslogan, discurso o
parte de este) o cualquier otro tipo de comunicacidn distinta a la verbal.

« Senalar el parametro de equivalencia o su equivalente explicito.
Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa como

parametro para demostrar la equivalencia (vota por mi, no votes por esa
opcién, etcétera).

« Justificar la correspondencia de significado. Se deben sefialar
expresamente las razones por las cuales la autoridad considera que
existe equivalencia entre la expresion denunciada vy el parametro de

equivalencia. La correspondencia debe ser inequivoca, objetiva y
natural.

1 i
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A la par, la identificacién de equivalencias funcionales debe partir de lo
siguiente:

« Analisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda como un
todo y no como frases aisladas, por lo que impone integrar elementos
aditivos (tonalidad, musica de fondo, numero de voces, volumen, entre
otros) y visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en pantalla o en
audicién).

» Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad, horario,
medio de difusién o probable audiencia.

Ahora bien, ha sido criterio jurisprudencial de la Sala Superior que para
acreditar el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafa y
campafa se deben analizar las variables relacionadas con la trascendencia a
la ciudadania, con el propdsito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral.

Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU
FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES) .4

Asi, para la acreditacién del elemento subjetivo de los actos anticipados de
campafa se debe analizar que las expresiones o manifestaciones
denunciadas se apoyen, de manera ejemplificativa, en las palabras: “vota por”,
‘elige a”, “apoya a”, “emite tu voto por”, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”;
“rechaza a",° o cualquier otra que haga referencia de manera inequivoca a una

solicitud del voto en un sentido determinado.

En segundo lugar, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania®, para lo cual
se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en general o sélo
por militantes de un partido; el lugar donde se celebré el acto o emitié el
mensaje denunciado y el medio de difusion del evento 0 mensaje denunciado,
lo cual encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/20237.

Como tercer punto, se debe deben valorar las variables del contexto en el que
se emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo

4 Visible en: hitps://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-2018.

5Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-
180/2020 y acumulado, SUP-REP-73/2019, entre otros.

6 Conforme lo sostuvo la entonces Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion en los expedientes SRE-PSL-38/2024, SRE-PSC-69/2024, SRE-PSD-
587/2024, SRE-PSD-36/2025, SRE-PSD-25/2025, y la Sala Superior en los expedientes SUP-
REP-330/2024, y SUP-REP-983/2024.

7 Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de precampafa o
campaiia deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones
objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje,
por ejemplo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para
definir si se emitié a un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades
de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunion, en un mitin,
un promocional en radio o televisién, una publicacion o en cualquier otro medio masivo de
informacién.
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siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, si es a la
ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir
si se emitio a un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo
de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
TRIBUNAL restringido; y 3. Las modalidades de difusién de los mensajes, como podria
ELECTORAL

ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio
DEL ESTADO DE NUEVO LEON .. . ., , X X R ..,
o television, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de informacion.

5.2.  Marco normativo relativo a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda a cargo de las personas servidoras
publicas

La Constitucion Federal establece que las personas servidoras publicas tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos (articulo 134, parrafo noveno®).

Al respecto, la Sala Superior® ha establecido que esa norma tutela dos bienes
juridicos en el sistema democratico: i) la imparcialidad y la neutralidad con que

deben actuar las personas servidoras publicas v ii) la equidad en los procesos
electorales.

El propdsito es claro en cuanto dispone que las y los servidores publicos deben
actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos
publicos (econémicos, materiales y humanos), que se les entregan y disponen

en el ejercicio de su encargo, es decir, que destinen los recursos para el fin
propio del servicio publico correspondiente.

Esta obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son
asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia
indebida por parte de las personas servidoras publicas en la competencia que
exista entre los partidos politicos y candidaturas.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia que se dé una actuacién
imparcial de las personas servidoras ptblicas, con el objeto de que ningun
partido, candidatura o coalicion obtenga algtn beneficio que pueda afectar el
equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido gue la vulneracion a la
equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacién de un supuesto objetivo necesario, relativo a que el proceder
de las personas servidoras publicas influya en la voluntad de la ciudadania’®.

La obligacién de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que personas
funcionarias publicas utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a
su alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias

8 “Articulo 134. [...] Los servidores plblicos de la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estdn bajo su

responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”
9 SUP-REP-319/2022 y acumulados.

¢ SUP-REP-163/2018.
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electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido
politico, aspirante o candidatura.

Sobre esa misma linea de interpretacién, la Sala Superior'' ha sefialado que
el articulo 134, parrafo noveno, de la Constituciéon Federal implica una
exigencia general de imparcialidad en el actuar de las personas
servidoras publicas en el marco del ejercicio de sus funciones, con el objeto
de que ningun partido, candidatura o coalicidén obtenga algun beneficio que
pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.

Con lo cual no se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades encomendadas a los servidores publicos, tampoco impedir que
participen en actos inherentes a sus encargos'?.

Mas bien, se exige que con su actuar publico no incidan en la libre y
equitativa competencia que debe imperar en los procesos electorales, lo
que, a su vez, implica un deber de cuidado y autocontencion
particularmente reforzado ante aquellas declaraciones o actuaciones que
pudieran influir en la opinién del electorado.

En ese sentido, los elementos que deben ser analizados por las autoridades
electorales para determinar el grado de afectacion o incidencia en un proceso
electoral derivado de las conductas desplegadas por personas del servicio
publico, son los siguientes's:

a) Cargo de la persona servidora, poder publico de adscripcion, nivel de
gobierno y disposicion de recursos publicos.

b) Funciones que ejerce, influencia y grado de representatividad en la
entidad federativa.

c) Vinculo con un partido politico u opcion electoral, entre otros elementos
gue permitan generar inferencias validas de un posible desempefio
indebido de la funcién publica.

5.3 Caso concreto

En principio, resulta necesario traer a la vista el material objeto de
inconformidad.

| ! VIDEO DENUNCIADO : |

" SUP-JE-1107/2023.

12 Ver la jurisprudencia 38/2013 de la Sala Superior, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN

ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN

LA CONTIENDA ELECTORAL.

¥ Acorde con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso SUP-REP-240/2023 y

acumulados.
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Perfil de Facebook: Hernan Pefa.

Liga electrénica: https://www.facebook.com/reel/1482466540582095

Descripcion: La publicacion esta compuesta de un video con una duracién de treinta y
cuatro segundos, acompafiada de la siguiente descripcion:

“Que opinan? #GPE #Alcalde #Elecciones #2027 #Encuesta”

El video referido, se advierte lo siguiente:

En el video se advierten diferentes tomas de diferentes vias publicas, enfocando las tomas
en banquetas.

Se escucha una musica de fondo y sobrepuesto en la secuencia del video aparece la
imagen de una sirena del tipo estrobo en color rojo con la palabra “ALERTA".

Asimismo, sobrepuesto en la secuencia del video aparecen las siguientes frases:
“GUADALUPE NECESITA UN ALCALDE QUE PONGA ORDEN"
‘LAS BANQUETAS SON PARA CAMINAR, NO PARA CONVERTIRLAS EN BASUREROS"

‘BASTA DE BAQUETAS INVADIDAS, BASURA Y FOCOS DE INFECCION”

Finaliza el video con una imagen de agua corriendo y la frase "GUADALUPE MERECE

ORDEN" "HERNAN" con una linea azul en la que se advierten algunos caracteres ilegibles,
seguidos de la palabra “VIDA”".

5.3.1 Actos anticipados de campafa y precamparia

En el caso se tiene que la parte denunciante alega que Hernan Pefia utilizd
redes sociales para posicionar su imagen mediante encuestas y etiquetas
relacionadas con la alcaldia de Guadalupe para el proceso electoral 2026-
2027. Segun el documento, estas acciones vulneran la equidad electoral al
difundir mensajes con fines politicos fuera de los tiempos permitidos por la ley.
Lo cual se evidencia a través del video publicado en su perfil de Facebook.

Ahora, la Sala Superior ha sostenido que se deben verificar las circunstancias
y el tiempo de la comisién de las conductas denunciadas. A partir del estudio
de ello, es que se podra definir la calidad del sujeto (partido politico, personas
aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccién popular).

En el presente caso, es posible advertir que la controversia gira en torno a la
publicacién realizada por el denunciado, en la cual dio a conocer la publicacién
de un video relacionado con el municipio de Guadalupe.
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En cuanto al elemento personal, respecto del denunciado, se considera que
se acredita, toda vez que la publicacién fue realizada en su perfil de Facebook,
en la cual, ademas, realiza las manifestaciones objeto de controversia, entre
las cuales incluye la mencién al partido “VIDA”".

Por otro lado, este Tribunal considera que no se acredita el elemento
subjetivo, por las siguientes consideraciones.

Se estima que del material objeto de inconformidad no se advierten
expresiones que, de manera objetiva, manifiesta, abierta, inequivoca y sin
ambigledades, solicite el apoyo en favor o en contra de una opcion electoral;
tampoco tiene por objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona,
ni publicita plataformas electorales; y no se posiciona a alguien con el fin de
gue obtenga la postulacién a una candidatura para un cargo de eleccion
popular.

En efecto, las manifestaciones realizadas por el denunciado no corresponden
a expresiones implicitas en favor o en contra de una precandidatura o
candidatura, al posicionamiento de alguna persona, a la publicitacién o peticion
de apoyo a una plataforma electoral, o al rechazo de una opcién electoral de
una forma inequivoca.

Es decir, no se observa que Heman Peria hubiera beneficiado a una persona

mediante expresiones como: “vota por”, “elige a", “apoya a”, “emite tu voto por
[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de”, “rechaza a”.

Tampoco se desprenden expresiones que de forma univoca e inequivoca
posean un significado equivalente funcional de llamamiento expreso a votar a
favor 0 en contra de una opcién politica.

Asimismo, de un examen contextual e integral de las manifestaciones
expuestas por la parte denunciante, no se advierten expresiones que de forma
univoca e inequivoca posean un significado equivalente funcional de
llamamiento expreso a votar, a partir del siguiente ejercicio:

Expresiones objeto de Parametro de Correspondencia del
analisis equivalencia significado

“Que opinan? #GPE

#Alcalde #Elecciones No existe
#2027 #Encuesta”

“GUADALUPE

NECESITA UN ALCALDE No existe

QUE PONGA ORDEN"

“LAS BANQUETAS SON | “Vota por**"
PARA CAMINAR, NO )
PARA CONVERTIRLAS | 1aApgya g ***" No existe
EN BASUREROS"

“Elige a"

“BASTA DE BAQUETAS | )
INVADIDAS, BASURA Y | "No votes por No existe
FOCOS DE INFECCION”

.| “GUADALUPE MERECE
© “ORDEN” "HERNAN" No existe
“VIDA",
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En efecto, no se desprende que en las expresiones analizadas se contengan
frases o términos que llamen al voto para la contienda de un cargo de eleccion
popular, o que se pida el voto a favor o en contra de un partido politico o

candidatura, ni tampoco es posible advertir algiin elemento de naturaleza
electoral o su equivalente.

Si bien, por un lado, en el texto de la publicacion el denunciado transcribe
#GPE #Alcalde #Elecciones #2027, “GUADALUPE NECESITA UN ALCALDE
QUE PONGA ORDEN", "GUADALUPE MERECE ORDEN" y al final del video
aparece el nombre del denunciado junto con la palabra “VIDA™: de la valoracién
integra de la publicacion se advierte que dichas manifestaciones se
encuentran enmarcadas dentro del contexto social y de denuncia publica como
parte de la libertad de expresién del denunciado respecto a las condiciones de
la infraestructura urbana del municipio de Guadalupe. Lo anterior, sin que el

denunciado formule un llamado expreso a votar por ellas o a respaldar su
eventual postulacion.

Por otra parte, tampoco constituyen equivalentes funcionales de una solicitud
de voto respecto de las frases: “GUADALUPE NECESITA UN ALCALDE QUE
PONGA ORDEN’, “GUADALUPE MERECE ORDEN”, pues en ellas se

expresa una critica politica, sin que pueda entenderse como una solicitud de
voto.

En efecto, si bien las etiquetas #Alcalde, #Elecciones, #2027 y #Encuesta,
junto con el nombre del denunciado y la palabra VI DA, podrian ubicarse como
referencias a procesos comiciales, lo cierto es que de su valoracién conjunta

con el contenido del material denunciado no permite atribuirles un significado
inequivoco de solicitud de voto.

En este sentido se advierte que el mensaje objeto de la queja se centra en
cuestionar las condiciones de las banquetas, la acumulacion de basura y la
necesidad de orden en Guadalupe, pero sin presentar expresamente al
Denunciado como la persona que deba ser elegida para atender esos
problemas. Esta conclusién se robustece con la pregunta “; Qué opinan?”,

pues con ella se invita a pronunciarse sobre el contenido difundido, pero no
implica una solicitud de respaldar una eventual postulacion.

En consecuencia, ante la falta de actualizacién del primer componente del
elemento subjetivo, consistente en la existencia de manifestaciones que
llamen de manera explicita o implicita, a través de equivalentes funcionales,
resulta innecesario abordar la siguiente condicién relativa a la trascendencia a
la ciudadania contemplada por la jurisprudencia 2/20231: Y, én consecuencia,

tampoco es posible continuar con el anélisis del resto de los elementos que
conforman la infraccién en estudio.

Por todo lo anterior, este Tribunal considera que no se actualiza el elemento
subjetivo de la infraccion.

Por tanto, ante la falta de actualizacion del elemento subjetivo, se declara la

INEXISTENCIA de los actos anticipados de precampafia y campafia atribuidos
al denunciado.

4 Conforme a lo sostenido por la Sala Superior en los expedientes SUP-REP-330/2024, y
SUP-REP-983/2024. 1
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5.3.1 Vulneracidn a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
en la contienda

Bajo la misma logica, para este Tribunal Electoral, resulta inexistente dicha
infraccion, atento a las siguientes consideraciones.

En el caso, por un lado, se tiene que la parte denunciante no refiere las
circunstancias de modo, tiempo y lugar bajo las cuales considera se actualiza
la infraccion en estudio, por otro lado, no se acredita que el denunciado ostente
la calidad de servidor publico y, por tanto, no reline la calidad del sujeto activo
exigida para la actualizacion de dichas infracciones.

Se tiene que, si bien la Direccién Juridica no requirié informacién relacionada
con su calidad de servidor publico, lo cierto es que de las constancias que
obran en autos, no se advierte elemento alguno que permita acreditar que
desempefara un cargo o empleo publico durante el periodo en que se
verificaron los hechos objeto de estudio.

Ante lo expuesto, resulta evidente que el denunciado no pudo haber
incurrido en la vulneracion de los principios constitucionales de
referencia.

Lo anterior, en virtud de que el desempefio de un cargo dentro del servicio
publico constituye un requisito sine qua non para que pueda actualizarse la
hipotesis prevista en el articulo 134 de la Constitucién Federal.

Ello obedece a que la finalidad de dicha disposiciéon es imponer a quienes
detentan una responsabilidad publica la obligacion de observar, en todo
momento, los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en el ejercicio
de los recursos que se les confian.

De esta manera, sélo las personas en ejercicio pleno de un cargo publico se
encuentran en posibilidad juridica y material de desplegar conductas que,
eventualmente, puedan configurar una contravencién a ese precepto
constitucional, pues es en el desarrollo de sus atribuciones, y con motivo de la
funcién publica encomendada, donde adquiere relevancia el deber de separar
su actuacién institucional de cualquier interés de caracter politico o electoral’®.

En consecuencia, lo procedente es declarar la INEXISTENCIA de la
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda, respecto del denunciado pues, se insiste, no pertenecia al
servicio publico en el periodo temporal atinente.

6. RESOLUTIVO
UNICO. Son INEXISTENTES las infracciones objeto del procedimiento.
NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y en su
caso, devuélvase la documentacion que corresponda.

Asi, definitivamente, lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leodn por UNANIMIDAD de votos de la Magistrada Presidenta Saralany

'8 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el recurso de revisién del procedimiento especial
-sancionador SUP-REP-267/2024.
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Cavazos Vélez, de la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos, y del
Magistrado Tomas Alan Mata Sanchez, ante la presencia del Secretario
General de Acuerdos Alfonso Roiz Elizondo, quien autoriza y da fe.
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