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CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: JE-22/2026

AL C. EDDY ALBERTO MARTINEZ ESTRADA.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las \%»65 horas del

dia 15-quince de octubre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.

Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el expediente al rubro

indicado; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 23-veintitrés de

septiembre de 2026-dos mil veintiséis procedo a realizar la presente notificacion por
Estrados respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA, emitida en fecha 14-catorce de
“octubre de 2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi adscripcion.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la referida resolucion, misma que se

fija en copia certificada constante en 09 fojas con informacioén en anverso y reverso,

lo anterior con fundamento en el articulo 68 del Codigo de Procedimientos Civiles vigente en
la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera supletoria segun lo establecido en el
numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo anterior doy por concluida la

presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Ledn, a 15-quince de octubre de 2026-dos mil veintiséis.
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QUINTERO

Monterrey, Nuevo Ledn, a catorce de octubre de dos mil veintiséis.

SENTENCIA que CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacién, el acuerdo
de medida cautelar ACQYD-IEEPCNL-P-13/2026, emitido por la Comision de
Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de
Nuevo Leon, toda vez que dicha detgerminaci()n se encuentra debidamente fundada
y motivada, en razén de que la autoridad responsable expuso las consideraciones
de hecho y de derecho por las cuales determiné la procedencia de emitir medidas

cautelares dentro del procedimiento ordinario sancionador POS-182/2026.

GLOSARIO

Acuerdo combatido,

Acuerdo de Medida Cautelar ACQYD-IEEPCNL-P-
impugnado o reclamado:

13/2026, emitido por la Comision de Quejas vy
Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Leon.

Arturo Benavides o
promovente:

Autoridad responsable:

Constitucién Federal:
Eddy Martinez:

Instituto Local:
Ley Electoral:

Lineamientos:

Lineamientos del Juicio
Electoral:

Arturo Benavides Castillo.

Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal

- Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leén.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Eddy Alberto Martinez Estrada.

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Ledn.

ey Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

lineamientos para la proteccién de los derechos de
nifas, niffos y adolescentes en materia politico-
electoral.

Lineamientos para la tramitacion, sustanciacién y
resolucion del Juicio Electoral, aprobados por el Pleno
del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, en el
acuerdo general 8/2020.
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Reglamento de Quejas y Reglamento de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Denuncias: Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.
Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion.

Guadalupe: Guadalupe, Nuevo Ledn.
1. ANTECEDENTES DEL CASO

En adelante, las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo

precision en contrario.

1.1. Denuncia y admision del procedimiento ordinario sancionador. El seis de
agosto, Eddy Martinez presenté ante el Instituto Local una denuncia en contra de
Arturo Benavides, con motivo de la difusién en /nstagram de la publicacion de un
video, en formato reel, en el que se observa al promovente portando una playera
con el logotipo del partido politico MORENA, mientras convive con habitantes de la

colonia Tres Caminos, en Guadalupe.

El once de agosto, la Direccion Juridica del Instituto Local admitié a tramite la

denuncia, la registré bajo la clave POS-182/2026 y ordend las actuaciones que

estimd necesarias.

1.2. Acuerdo impugnado. El treinta y uno de agosto de dos mil veintiséis, la
Autoridad responsable emitié el acuerdo ACQYD-IEEPCNL-P-13/2026, mediante el
cual declaré parcialmente procedente la medida cautelar solicitada, al ordenar el
retiro o difuminacion de imagenes de nifos, ninas y adolescentes difundidas en
Instagram; asimismo, la declard improcedente respecto de las demas conductas

relacionadas con los actos anticipados de campafa, el uso indebido de recursos

publicos y la promocién personalizada.

1.3. Medio de impugnacién. El diez de septiembre, Arturo Benavides promovio
ante este Tribunal Recurso de Apelacién en contra del Acuerdo reclamado, el cual

fue registrado con el numero de expediente RA-9/2026.

1.4. Acuerdo de Reencauzamiento y Admision de Juicio Electoral. El quince de
septiembre, la Magistrada Presidenta de este Tribunal por conducto de la Secretaria
General de Acuerdos reencauzo el Recurso de Apelacion promovido por Arturo
Benavides a Juicio Electoral, que fue admitido a tramite bajo el nimero JE-22/2026,
ordené el desahogo de diversas actuaciones y lo turné a la ponencia

correspondiente.
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2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente asunto,
ya que se trata de un juicio electoral promovido para impugnar una resolucion
definitiva emitida por la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Local. Sirve
de apoyo lo previsto en los articulos 116, parrafo segundo, fraccién 1V, inciso ), de
la Constitucion Federal, 164, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Nuevo Leodn; 1, fraccion |; 85, fraccion I, y 276, de la Ley Electoral, asi como en

los articulos 1, 2, 3 y 4 de los Lineamientos del Juicio Electoral.

3. PROCEDENCIA

El juicio reune los requisitos de procedencia previstos en los articulos 1y 2 de los
Lineamientos del Juicio Electoral, como se desprende del respectivo auto de
admision.

4, ESTUDIO DE FONDO
4.1. Materia de la controversia
4.1.1. Origen de la controversia

Eddy Martinez presentdé una denuncia ante el Instituto Local en contra de Arturo
Benavides, por hechos que, a su consideracion, podrian constituir infracciones a la
normativa electoral. Asimismo, solicité la adopcién de medidas cautelares para que

se suspendiera o eliminara de manera inmediata la publicacidn, asi como el cese
de cualquier conducta similar.

En cuanto a los hechos que motivan su queja, refiere que Arturo Benavides difundio,
a través de Instagram, un video en formato reel, en el que se observa al promovente
portando una playera con el logotipo del partido politico MORENA, mientras convive
con habitantes de la colonia Tres Caminos, en Guadalupe.

Asimismo, sefala que dicha publicaciéon forma parte de una serie de recorridos por
diversas colonias del municipio de Guadalupe, los cuales, desde su perspectiva,
evidencian la realizacidon de recorridos territoriales casa por casa, de manera

sistematica y no espontanea.

Ahora bien, mediante diligencia de inspeccién realizada el siete de agosto, se hizo
constar el contenido del enlace electrénico proporcionado por Eddy Martinez, cuyo

contenido es el siguiente:

Publicacion denunciada
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imagen 1.1

Enlace electrénico: https://www.instagram.com/reels/DZgdnQ7p-R _/

Red social: Instagram

Perfil: arturobenavidescastillo

Texto de la publicacion: £/ dia de hoy compartimos una agradable tarde con nuestras
vecinas de la colonia 3 Caminos, fortaleciendo la convivencia y el didlogo ciudadano a
través de una loteria, donde también escuchamos de cerca sus inquietudes, necesidades y
propuestas para sequir construyendo una mejor comunidad.
#MorenaGuadalupe #SiSeTrabaja

Audio del video: Durante la reproduccion del material audiovisual se aprecia la
reproduccion de una pista musical como elemento sonoro de fondo.

Detalle de video: Durante la reproduccion del material audiovisual se observa la leyenda
“l OTERIA COLONIA TRES CAMINOS". Asimismo, se identifica a Arturo Benavides
portando una camisa de color blanco, en cuya parte frontal se aprecia el logotipo de
"MORENA"y las siglas "ABC", en colores guinda y negro; en tanto que, en la parte posterior,
se distinguen las leyendas “ARTURO BENAVIDES", "GUADALUPE" y "MORENA".

Finalmente, se observa a dicha persona interactuando y conviviendo con habitantes de la
colonia referida.

4.1.2. Acto impugnado

La Autoridad responsable dictd el Acuerdo reclamado, en el que, por una parte,
declard la improcedencia al no acreditarse los elementos necesarios para la
actualizacién respecto de la comision de actos anticipados de precampafia y
campafia, promocion personalizada y la vulneracion al principio de imparcialidad,
neutralidad y equidad; y, procedente la adopcion de medidas cautelares por la

aparicién de nifias, nifios y adolescentes de la publicacion denunciada.

Asi, a fin de estar en condiciones de resolver la medida cautelar solicitada la
Autoridad responsable valord, entre otras documentales, la diligencia de fe de
hechos realizada por el personal adscrito a la Direccién Juridica del Instituto Local

en fecha siete de agosto en la que se hizo constar el material objeto de queja.

En ese sentido, al analizar la posible actualizacion de actos anticipados de
precampafia y campana, consider¢ acreditado el elemento personal, al estimar que
Arturo Benavides tiene la calidad de simpatizante del partido politico MORENA.
Para ello, sefialé que debe entenderse por simpatizante a la persona fisica
mexicana con residencia en el pais que se adhiere espontdneamente a un partido
politico, por afinidad con las ideas que este postula, sin que exista un vinculo formal

de afiliacion, lo que, en el caso, generaba una presuncién juris tantum.



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

JE-22/2026

No obstante, estimé que no se acreditaban los elementos subjetivo y temporal, toda
vez que, del contenido de la publicacion denunciada, no se advierte alguna
manifestacion explicita o inequivoca de naturaleza electoral;, esto es, que se
realizara un llamado a votar a favor o en contra de una candidatura o partido politico,
se difundiera una plataforma electoral o se pretendiera posicionar a alguna persona
con el propoésito de obtener una candidatura. Asimismo, consideré que tampoco se
acreditaba el elemento temporal, ya que éste atiende al momento en que se realiza

la conducta frente a las etapas legalmente autorizadas para la actividad de
precampafia o campana.

En ese mismo sentido, declaré improcedente la medida cautelar respecto de la
supuesta promocién personalizada, al considerar que la publicacién denunciada no
constituye propaganda gubernamental, toda vez que fue difundida a través de una
cuenta personal atribuida a Arturo Benavides y se relaciona con una reunién de
caracter politico o partidista, sin que se advierta que hubiera sido emitida, ordenada,

financiada o difundida por una autoridad publica en ejercicio de sus atribuciones.

A su vez, respecto de la contravencion a las normas politico-electorales por
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, consideré que
no se actualizaba dicha infraccién, toda vez que no se advertia que Arturo
Benavides tuviera la calidad de persona servidora publica, ni que el material
denunciado hubiera sido difundido con recursos publicos.

Finalmente, respecto de la vulneracién a los Lineamientos, la Autoridad responsable
declar6 procedente la medida cautelar, al advertir que Arturo Benavides fue omiso

en acompafar la documentacion prevista en los propios Lineamientos.

Lo anterior, al considerar que la publicacién denunciada, consistente en un video
difundido en la red social Instagram, podria constituir, de manera preliminar y bajo
la apariencia del buen derecho, propaganda politica o electoral, al advertirse en ella
elementos que podrian conferirle dicha naturaleza, particularmente, la presencia del
emblema del partido politico MORENA.

4.1.3. Planteamientos ante este Tribunal Electoral

En términos del articulo 313, de la Ley Electoral, las sentencias deben ser
congruentes con los agravios expuestos, sin suplencia de la queja; al respecto, los
agravios pueden ubicarse en cualquier parte del escrito de demanda y basta con
que la parte actora exponga la causa de pedir, identificando la lesion que atribuye
al acto reclamado y sus motivos, para que el Tribunal esté en aptitud de analizarlos.

Asimismo, no es necesario transcribirlos de forma literal en esta resolucién.’ En este

" En términos de lo previsto en la jurisprudencia 2/98 que dictd la Sala Superior
“AGRAVIOS. PUEDEN ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO INICI
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sentido, el promovente hace valer en su demanda, en esencia, los siguientes

agravios:

En su primer agravio, sostiene que el Acuerdo reclamado se encuentra
indebidamente motivado, toda vez que la Autoridad responsable determind, de
manera preliminar, que la publicacién denunciada podria constituir propaganda
politica o electoral, sin realizar un anélisis integral de su contenido y contexto. Lo
anterior, al considerar que la sola aparicién del emblema del partido politico Morena
resultaba suficiente para dotar a la publicacion de dicha naturaleza, sin que se
identificaran expresiones o elementos dirigidos a solicitar el voto, promover una

candidatura, difundir una plataforma electoral o solicitar apoyo ciudadano.

A su consideracion, dicha contradiccion es sustancial, pues, mientras que para
negar la actualizacién de actos anticipados de campana la autoridad sostuvo que
las expresiones, hashtags y contexto de la publicacion carecian de un significado
electoral inequivoco, para efectos de la aplicacion de los Lineamientos atribuy¢ al
mismo contenido una naturaleza politico-electoral, sin incorporar una justificacion
auténoma y suficiente que permitiera explicar la aparente diferencia en las

conclusiones alcanzadas.

En su segundo agravio, sefiala que la Autoridad responsable vulneré los principios
de fundamentacién, motivacién y presuncion de inocencia, al presumir su calidad

de sujeto obligado sin contar con elementos suficientes para acreditarla.

Lo anterior es asi, toda vez que sostiene que la Autoridad responsable reconocio
que no se acreditaba que fuera servidor publico, aspirante, precandidato, candidato,
dirigente, representante o afiliado de algun partido politico; no obstante, presumio
que era simpatizante de Morena a partir de las expresiones y etiquetas contenidas

en la publicacién denunciada, sin acreditar objetivamente el vinculo necesario para

considerarlo sujeto obligado.

En su tercer agravio, manifiesta que la Autoridad responsable vulner6 los principios
de congruencia y certeza juridica, toda vez que en la parte considerativa del
Acuerdo reclamado hizo referencia a una publicacion difundida en la red social
Instagram, y en el punto resolutivo TERCERO ordeno realizar acciones respecto de
una publicacién en Facebook, aunado a que la diligencia practicada por la autoridad

también se refiere a una URL de Facebook. Por ello, considera que existe falta de

Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Suplemento 2, Afio 1998,
paginas 11 y 12; en la jurisprudencia 3/2000 de rubro. "AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR
DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR",
Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y Tesis en Materia Electoral, Volumen 1, de este Tribunal
Electoral, pagina 125; y en la tesis orientadora emitida por el Octavo Tribunal Colegiado en Materia
Civil del Primer Circuito, de rubro: "AGRAVIOS. LA FALTA DE TRANSCRIPCION DE LOS MISMOS
EN LA SENTENCIA, NO CONSTITUYE VIOLACION DE GARANTIAS", Semanario Judicial de la
Federacién. Tomo Xl, noviembre de 1993, pagina 288.



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

JE-22/2026

certeza, congruencia y seguridad juridica respecto del contenido y publicacion sobre
los cuales debe ejecutarse la medida cautelar, lo que, a su juicio, impide conocer

con precisiéon su objeto y alcance.

Asimismo, sostiene que la autoridad no justificd por qué resultaba necesario
intervenir la publicaciéon en los términos ordenados, ni analiz6 la posibilidad de

adoptar medidas menos restrictivas, como la difuminacion de los rostros.

En su cuarto agravio, precisa que la Auforidad responsable se limité a sefalar que
los rostros de las nifias, nifios y adolescentes eran visibles y que la publicacion
continuaba disponible, sin precisar aspectos como el nimero de infancias que
aparecian, el tiempo de exposicion, los planos en que se mostraban, su grado de
identificabilidad o el alcance de la publicacion.

En su quinto agravio, sostiene que la Autoridad responsable vulneré los principios
de legalidad y seguridad juridica, al considerar una modificacion posterior de los
Lineamientos para sustentar la determinaciéon impugnada, toda vez que dicha
modificacion fue aprobada con posterioridad a la emisién del Acuerdo reclamado,
por lo que no podia ser utilizada para justificar una medida cautelar dictada
previamente, ni generar obligaciones respecto de una publicacién realizada con
anterioridad. En ese sentido, considera que la legalidad del acto debia analizarse
conforme al marco normativo vigente al momento de su emision, sin acudir de

manera retroactiva a disposiciones posteriores.

4.1.4. Cuestion a resolver

A partir de los agravios expuestos, este Tribunal debe determinar si fueron correctas

las consideraciones emitidas por la Autoridad responsable en el Acuerdo
impugnado.

4.1.5. Metodologia

Los conceptos de impugnacién hechos valer por Arturo Benavides en sus agravios
primero, segundo y cuarto se estudiardn de manera conjunta, dada la relacion
que guardan entre si, pues se encuentran estrechamente vinculados a controvertir
los fundamentos y motivos en los que la Auforidad Responsable sustento el
Acuerdo impugnado para concluir que el material denunciado correspondia a
propaganda politica.

Posteriormente, se analizaran de forma individual los conceptos de impugnacion

tercero y quinto.
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Esta metodologia de estudio no constituye ninguna afectacién a los derechos del

promovente, pues lo importante es que se analicen todos sus motivos de agravios.?

4.2, Decision

Debe confirmarse, en lo que fue materia de impugnacién, el Acuerdo combatido,

al estimarse que la autoridad responsable fundé y motivo debidamente las razones

que sustentaron su procedencia.

4.3. Justificacién de la decisién

4.3.1. Marco normativo

a) Naturaleza de las medidas cautelares

La Sala Superior establecio que las medidas cautelares constituyen instrumentos
accesorios y sumarios que puede decretar la autoridad competente, ya sea a
solicitud de parte interesada o de oficio, con la finalidad de conservar la materia del
litigio, asi como evitar un grave e irreparable dafio a las partes en conflicto o a la

sociedad, con motivo de la sustanciacion de un procedimiento.?

Asimismo, en la jurisprudencia 14/2015,4 establecié que la tutela preventiva se
concibe como una proteccién contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continte o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para
garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que

cesen las actividades que causan el dafo y que prevengan o eviten el

comportamiento lesivo.

Asi. la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho o un principio que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que
busca evitar sea mayor o de inminente produccién, mientras se sigue el
procedimiento principal. De ahi que, en opinién de la Sala Superior, los

presupuestos objetivos de las medidas cautelares sean, en primer lugar, la

verosimilitud del derecho, y el peligro en la demora.®

Ahora bien, la Sala Superior ha establecido que la proteccion de la medida cautelar

debe dirigirse contra situaciones, hechos, conductas o determinaciones que

2 girve de sustento lo dispuesto por la Sala Superior en la Jurisprudencia 4/2000, de
rubro: "AGRAVIOS, SU ESTUDIO CONJUNTO O SEPARADO, NO CAUSA LESION." visible en la
Compilacién 1997-2012 de jurisprudencia y tesis en materia electoral, volumen 1, paginas 119y 120.
3 Véase la ejecutoria dictada en el expediente SUP-REP-84/2025.

“ De rubro: “MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.", publicada en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Afo 8, Numero 17, 2015, paginas 28, 29 y 30.

5 Segun se desprende de! Acuerdo de Sala dictado dentro del SUP-JDC-227/2023.
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constituyan una amenaza o afectacion real, de manera que sea necesaria una
garantia especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, a través de medidas que

cesen las actividades que causan el dafio o prevengan el comportamiento lesivo.®

Al respecto, es pertinente sefialar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha considerado que las medidas precautorias constituyen una garantia
jurisdiccional de caracter preventivo que tiene una doble funcion: cautelar en tanto
que estan destinadas a preservar una situacién juridica, pero también y

fundamentalmente tutelar, porque protegen derechos humanos buscando evitar
dafios irreparables a las personas.”

Bajo este enfoque, el andlisis de los elementos de apariencia de ilicitud de la
conducta; peligro en la demora y proporcionalidad de la medida, adquieren especial
importancia tratdndose de medidas cautelares con efecto preventivo o inhibitorio
pues buscan proteger derechos, principios o valores constitucionales y evitar actos

que vuineren la normativa electoral y provocar un dafio que pudiera ser irreparable.

En este orden de ideas, por regla general, para poder conceder la medida cautelar
se requiere de la concurrencia de determinados presupuestos, entre los que se
encuentran: a) Un presumible derecho. Quien la solicita debe acreditar, aun
presuntivamente, que tiene facultad de exigir de la otra parte alglin derecho que se
pretende asegurar con la medida cautelar; b) Peligro actual o inminente. Dados los
hechos en que se sustenta la peticion, se advierta que en caso de no obsequiarse
la medida cautelar se causara un dafo irreparable o de dificil reparacion, que torne

nugatorios los derechos subjetivos de la parte actora; y, ¢) Urgencia de la medida.?

Asi, en el penultimo parrafo del articulo 368, cuarto parrafo, de la Ley Electoral, se
dispone que en los procedimientos ordinarios sancionadores la facultad de la
Direccion Juridica del Instituto Local de proponer la adopcidén de medidas cautelares
y, por otra parte, se desprende de los articulos 5 y 50 del Reglamento de Quejas y
Denuncias que la Autforidad responsable tiene la competencia de resolver las
medidas cautelares y que podran negarse, entre otros casos, cuando de la solicitud
que se formule y de la investigacion realizada no se desprendan argumentos l6gico
juridicos o elementos de los que pueda inferirse siquiera indiciariamente, la
probable comision de los hechos e infracciones denunciados que hagan necesaria

la adopcién de una medida cautelar.

8 Sirve de apoyo la ejecutoria recaida al SUP-JE-19/2024.

7 Véase CIDH, Medidas provisionales, Caso Urso-Branco vs Brasil, 7 de julio de 2004.
8 Véase la jurisprudencia 1.110.C. J/11 C (11a) de rubro: “MEDIDAS CAUTELARES O
PROVIDENCIAS PRECAUTORIAS. CONSTITUYEN INSTRUMENTOS ESENCIALES QUE
SALVAGUARDAN EL DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JUSTICIA, A FIN DE QUE
ESTA SEA PLENA Y EFECTIVA.”, publicada en Gaceta del Semanario Judicial de 12 :
Libro 16, agosto de 2022, Tomo |V, pagina 4258.
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b) Principios de exhaustividad y debida fundamentacion y motivaciéon

El principio de exhaustividad implica que las autoridades electorales, tanto
administrativas como jurisdiccionales, una vez constatada la satisfaccién de los
presupuestos procesales y de las condiciones de la accion, tienen el deber de
agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los planteamientos

formulados por las partes durante la integracién de la litis, en apoyo de sus

pretensiones. ®

Por otra parte, de acuerdo con el articulo 16, de la Constitucién Federal, todo acto
de autoridad debe estar adecuado y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precision el o los preceptos
legales aplicables al caso y, por lo segundo, sefialar las circunstancias especiales,
razones particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion
para la emisién del acto; ademas, es necesario que exista adecuacion entre los

motivos aducidos y las normas aplicables, es decir, que en el caso concreto se

configuren las hipotesis normativas.'?

c) Principio de congruencia

El articulo 17, de la Constitucion Federal, establece el derecho que tienen todas las
personas a que se les administre justicia por tribunales que estaran expeditos para

impartirla en los plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones

de manera completa e imparcial.

Asi, el principio de congruencia consiste en que el érgano competente debe resolver
estrictamente lo planteado por las partes, sin omitir algiin argumento, ni afiadir

circunstancias que no se hicieron valer, tampoco debe contener consideraciones

contrarias entre si, o con los puntos resolutivos.

Ahora, con relacion a ese principio, la Sala Superior ha considerado que se trata de
un requisito, si bien de naturaleza legal, por regla general, es siempre impuesto por
la l6gica, sustentada en el principio dispositivo del proceso, que obliga a los érganos
jurisdiccionales a resolver de acuerdo con lo argumentado por las partes y probado

en juicio, lo cual le impide ocuparse de aspectos que no han sido planteados por

las partes.!!

® Jurisprudencia 12/2001, de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CcOMO SE
CUMPLE.”, publicada en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, Suplemento 5, afio 2002, p.p. 16y 17.

1 Jurisprudencia de la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, de rubro:
‘FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.”, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion.
Volumen 97-102, tercera parte, pagina 143, con registro digital 238212.

* Criterio sostenido por la Sala Superior en el juicio SUP-JDC-466/2009.
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Por lo que la resolucién: a) No debe contener mas de lo planteado por las partes;

b) No debe contener menos de lo manifestado por las partes y, ¢) No debe resolver
algo distinto a lo planteado.!?

El?é%l'{'hol%l;lL Asimismo, la Sala Superior ha establecido que la congruencia externa, es la plena
DELESTADODENUEVOLEON  1iincidencia que debe existir entre lo resuelto en un juicio, con la litis planteada por
las partes en la demanda y en el acto o resolucién objeto de impugnacién, sin omitir
o introducir aspectos ajenos a la controversia, y la congruencia interna exige que

en la sentencia no se contengan consideraciones contrarias entre si o con los
puntos resolutivos.'3

En ese sentido, si el érgano jurisdiccional, al resolver un juicio o recurso electoral,
introduce elementos ajenos a la controversia o resuelve mas alla, o deja de resolver
sobre lo planteado o decide algo distinto, vulnera el principio de congruencia lo que
implica que la sentencia sea contraria a Derecho.

4.3.2. El acto reclamado se encuentra debidamente fundado y motivado

En los agravios primero, segundo y cuarto, la parte actora sostiene que la
Autoridad Responsable no fundé ni motivé debidamente su determinacién, pues, de
manera preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, atribuyé naturaleza politica
o electoral a la publicacion denunciada, presumio su calidad de sujeto obligado, sin

elementos suficientes para ello, y omiti6 individualizar debidamente a las infancias
que aparecen en dicha publicacién.

Tales agravios son infundados e ineficaces, como se establece a continuacién.

a) La propaganda denunciada es politica

En primer término, por lo que hace a la calificacién de propaganda politica del
material objeto de la medida, es necesario sefialar que en el desarrolio del
Acuerdo combatido la Autoridad Responsable analizdé de manera integral y
contextual la publicacion denunciada, esto es, atendiendo conjuntamente al texto,

asi como su contenido y a los elementos que de ella se desprendian.

En este contexto, de acuerdo con lo sostenido por el Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién', el andlisis de la propaganda denunciada debe

realizarse a partir del efecto comunicativo integral del mensaje y no mediante

12 Conforme a las consideraciones emitidas por la Sala Monterrey, al resolver los expedientes: SM-
JE-3/2019, SM-JRC-57/2019 y SM-JDC-216/2019 Y ACUMULADOS.

13 véase la jurisprudencia 28/2009, de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE
CUMPLIR EN TODA SENTENCIA.", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia
electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, Afio 3, Numero 5, 2010, paginas 23

24.

¥“ Al resolver, entre otros asuntos, los recursos SUP-REP-22/2019, SUP-REP-9/2024 de la Sala
Superior y los juicios electorales SM-JE-39/2024 y SM-JE-72/2024, SM-JE-20/2018, SM-JG 2
y SM-JG-10/2026 de la Sala Monterrey.

Q
.
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el estudio aislado de cada uno de sus elementos. Este criterio cobra especial
relevancia tratdndose de contenidos visuales, en los que el significado del mensaje
puede construirse a partir de la interaccion de imagenes, simbolos, textos y demas

elementos que lo conforman.

En ese sentido, conforme a lo sefalado en el Acuerdo impugnado la Autoridad
Responsable si analizo la publicacion denunciada a partir de su contenido y
contexto, a fin de determinar si podia actualizarse alguna de las infracciones
materia de la denuncia. Para ello, tomo en consideracion las caracteristicas de
la publicacién denunciada', la calidad del ahora promovente como
simpatizante de Morena'é, como la presencia del emblema del partido politico
Morena, y bajo la apariencia del buen derecho, consideré que la publicacion podia

tener una naturaleza politico o electoral.

De esta manera, contrario a lo sostenido por Arturo Benavides, la determinacion
sobre la naturaleza politico o electoral de la publicacién no se sustentd
exclusivamente en la aparicién del emblema partidista, sino que derivé del
analisis integral de los elementos que conforman el contenido denunciado y

de su contexto, realizado para efectos de determinar la procedencia de la

medida cautelar.

Asi, no se advierte la contradiccion alegada por Arturo Benavides consistente en
una conclusion diferenciada sobre la procedencia de la medida cautelar a partir de
los mismos elementos estudiados, pues el hecho de que la publicacién denunciada
hubiese sido considerada propaganda politica o electoral para efectos de
determinar su obligacién de cumplir con lo dispuesto en los Lineamientos no resulta
incompatible con el analisis relativo a la posible actualizacién de actos anticipados

de precampafa y campafia, para la cual sélo se requiere una naturaleza electoral.

En efecto, en la especie se trata del analisis de infracciones distintas, puesto que
para determinar preliminarmente si existen actos anticipados de precampana o
campafia, debe examinarse si el mensaje contiene un llamado electoral explicito o
inequivoco; por su parte, la aplicacién de los Lineamientos exige establecer si el
material constituye propaganda politica o electoral en la que aparecen infantes.
Luego, la ausencia de un llamado al voto no descarta, por si sola, que la

publicacién pueda tener naturaleza politica y quedar sujeta a las reglas de

proteccién de la infancia.

'5 Descritas en el punto 2 del considerando segundo del Acuerdo combatido.

'® Segtin se desprende a partir del estudio del elemento personal del apartado 2.1. y la conclusién
bajo el punto 2.4. que consistente en que “el multicitado Benavides Castillo, al difundir el video
denunciado en su cuenta de [a red social de Instagram, y ser un sujeto obligado, debié ajustar dicha
publicacién a lo previsto en los Lineamientos”
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Asi, la Autoridad Responsable al analizar la publicacién denunciada advirtié la
presencia de nifias, nifos y adolescentes en la publicacién denunciada y, con apoyo
en el criterio sostenido por este Tribunal en el expediente JDC-49/2021, como en la
sentencia SUP-REP-55/2018, emitida por la Sala Superior, y en lo establecido en
el articulo 159, de la Ley Electoral, realizé un analisis preliminar de su contenido y
contexto, concluyendo que, bajo la apariencia del buen derecho, constituia
propaganda politica o electoral.

Igualmente, invoco criterios similares que han sido adoptados por este Tribunal que
al resolver los procedimientos especiales sancionadores identificados con las
claves PES-923/2021 y PES-931/2021, en los cuales se determino la naturaleza
electoral de la propaganda a partir de la vestimenta y los elementos materiales que

portaban las personas denunciadas, al tratarse de indumentaria alusiva al instituto
politico que representaban.

Sobre este particular, cobra relevancia que la Auforidad responsable definio la
propaganda politica como aquella dirigida a presentar la ideologia, los principios,
valores o programas de un partido, o a promover la participacién ciudadana en
la vida democrética, después considero, de manera preliminar, que la publicacion

podia tener esa naturaleza por la presencia del emblema de Morena.

Luego, si bien la aparicién de un emblema no basta, por si sola, para calificar
cualquier publicacién como propaganda politica, en este caso no se trata de un
signo ajeno o meramente incidental al mensaje, ya que segin se destaca en el
Acuerdo combatido, se trajo a la vista la diligencia de inspeccién respectiva
para analizar el video en el cual el ahora promovente aparece durante una
actividad de convivencia y didlogo con habitantes de aparentemente de Guadalupe,
portando una playera que muestra el emblema de Morena junto con sus iniciales v,
en la parte posterior, su nombre, la referencia al municipio y nuevamente el nombre

del partido. Ademas, el texto con el que difundié el material incluye la etiqueta
“#MorenaGuadalupe”.

En este tenor, la Auforidad responsable validamente concluyd de manera preliminar
que la publicacién comunicaba una actividad ciudadana asociada con Morena y
proyectaba ante el publico su presencia en la comunidad de Guadalupe, lo que es
compatible con la propaganda politica, precisamente, porque se pretende difundir

la identidad de un partido politico; lo que torna INFUNDADO el agravio en estudio.
b) El promovente si estaba sujeto a los Lineamientos

Ahora bien, en cuanto a la calidad del sujeto obligado, se observa que, en el
Acuerdo combatido, al analizar el elemento personal de los actos de precampafa

I
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acreditado, toda vez que Arturo Benavides era identificado, de manera preliminar,
como simpatizante del partido politico Morena. Para tal efecto, sefiald que se
entiende por simpatizante a la persona fisica mexicana con residencia en el pais
que se adhiere espontaneamente a un partido politico por afinidad con las ideas
que este postula, sin que para ello sea necesario un vinculo formal derivado de la

afiliacion.

En ese sentido, la Autoridad Responsable estimé que, aun cuando no existiera una
afiliacion formal, se generaba una presuncion iuris tantum respecto de dicha
calidad, al advertirse una expresion voluntaria y reiterada de afinidad con el partido

politico Morena, asi como un deseo de colaboracion con los fines e intereses de

dicho instituto politico.

Asimismo, del material denunciado se advierte que el promovente porta una camisa
de color blanco, en cuya parte frontal se observa el logotipo de "MORENA”,
acompanado de las siglas “ABC", en colores guinda y negro; mientras que, en la
parte posterior, se distinguen de manera visible las leyendas “ARTURO

BENAVIDES", “GUADALUPE" y "MORENA".

Por lo anterior, el hecho de que la Autoridad Responsable haya otorgado a las
constancias que integran el expediente un alcance probatorio distinto al pretendido
por Arturo Benavides no implica, por si sola, una indebida valoracién o que las
conclusiones alcanzadas por dicha autoridad. Asimismo, el promovente no aport6
elementos de prueba dirigidos a desvirtuar los elementos que, de manera
preliminar, fueron considerados por la Autoridad Responsable para tener por

acreditada su simpatia con el partido politico Morena.

Bajo este escenario, a partir de lo dispuesto en los articulos 17 y 2'® de los
Lineamientos, la Autoridad Responsable considerd que el material podia constituir
propaganda politica y que el ahora promovente se encontraba comprendido entre
los sujetos obligados; esta udltima conclusion no descansa Unicamente en la

presuncion de que simpatiza con Morena, sino en que la publicacion fue difundida

7 Articulo “1. El objeto de los presentes Lineamientos es establecer las directrices para la
proteccion de los derechos de ninas, ninos y adolescentes que aparezcan en la propaganda
politico-electoral, mensajes electorales y en actos politicos, actos de precampafia o campana de
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas de coalicion y candidaturas independientes, asi como
de los mensajes transmitidos por las autoridades electorales federales y locales o las personas fisicas
o morales que se encuentren vinculadas directamente a uno de los sujetos mencionados, atendiendo
a su calidad o naturaleza juridica, por cualquier medio de comunicacion y difusién, incluidas redes
sociales o cualquier plataforma digital, sea esta transmitida en vivo 0 videograbada.”
Para el caso de propaganda politico-electoral en radio y televisién, su contratacién queda prohibida
para cualquier persona fisica y moral, en términos del articulo 41, Base Ili, Apartado A de la
gonst’ituciér‘)‘ Politica de los Estados Unidps Mexicanos.” (Enfasis afiadido)

f\rhculg 2. Los pre:sentes Lineamientos son de aplicaciéon general y de observancia
obllgg’torla para .Ios sujetos siguientes: a) partidos politicos, b) coaliciones, ¢) candidaturas de
coalicion, d) candidaturas independientes federales y locales, e) autoridades electorales federales y
Iocaleg, y f) personas fisicas o morales que se encuentren vinculadas directamente a otro de
los sujetos antes mencionados.” (Enfasis afiadido)
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desde su cuenta, y que de la inspeccién del video se advierte que Arturo Benavides
aparece realizando una actividad de acercamiento con habitantes de Guadalupe,
mientras porta una camisa que muestra el emblema de ese partido, sus propias
iniciales y, en la parte posterior, su nombre, la palabra “Guadalupe” y nuevamente

“Morena”. A ello se suma el uso de la etiqueta “#MorenaGuadalupe” en el texto que
acompaina el video.

Tales elementos permiten apreciar, de manera preliminar, una presentacion publica
de su actividad vinculada con la identidad del partido, que va mas alla de una

manifestacion aislada de afinidad, sino de promocién de la identidad de un partido
politico.

En ese contexto, la ausencia de afiliacion, candidatura, representacion o encargo
partidista formal no desvirtiia, por si misma, la vinculacién directa que se
desprende del caso en estudio y que se contempla en los Lineamientos para
personas fisicas. Por ello, es infundado el planteamiento del promovente en

cuanto hace depender la inexistencia de ese vinculo exclusivamente de la falta de
una relacion formal con Morena.

¢) El promovente conocia la identificacion de los infantes por los cuales la

Autoridad responsable otorgd la medida cautelar

Le asiste razon al promovente en cuanto sefiala que el Acuerdo impugnado no
precisa, en su propia motivacion, cuantas nifias, nifios y adolescentes aparecen en
la publicacién ni identifica individualmente sus imagenes; sin embargo, en atencién
a la naturaleza de los derechos controvertidos y de las constancias que integran el

expediente, dicha omision es insuficiente para revocarlo.

En este sentido, se advierte que durante la sustanciacién del procedimiento
ordinario sancionador del cual deriva el Acuerdo reclamado, la autoridad
sustanciadora notifico el trece de agosto al ahora promovente y parte denunciada
de dicho procedimiento, el oficio IEEPCNL/SE/DJ/0988/2026 mediante el cual se le
hizo de su conocimiento el material denunciado, la causa del requerimiento y, en lo
particular, se sefald con circulos rojos las imagenes de siete personas
aparentemente infantes.'® Esto se corrobora con las constancias del expediente
donde se aprecia como anexos del oficio en cita, las capturas de pantalla del video,
donde, ademas de estar identificados con los circulos rojos, es visible la barra de
progreso, con la se puede ubicar el momento del video en que aparecen las nifias,

nifios y adolescentes.

19 En el oficio la autoridad solicitante establecié “Ahora bien, del video y capturas de pantalla insertas
en el presente anexo, se advierte la imagen de siete presuntas personas menores de eq, d, mis
que fueron encerrados dentro del circulo marcado en color rojo.”

‘ IBUNAL
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En este orden de ideas, se puede afirmar que cuando el promovente recibié la orden
de difuminar los rostros o retirar la publicacién identificada en el propio Acuerdo
combatido, ya conocia la identidad de las personas cuya exposicion se buscaba

evitar.

Ahora bien, el requerimiento aludido no suple la omisién que se reclama, pero si
permite concluir que esa falta no generé la incertidumbre de la que se duele el
promovente, toda vez que, en este caso, se cuentan con los elementos que
posibilitaron que Arturo Benavides conociera la identidad y momento en que

aparecen los infantes que propiciaron el otorgamiento de la medida cautelar.

Por tanto, aunque es fundado el sefialamiento relativo a la falta de particularizacion

en el Acuerdo impugnado, es INEFICAZ para dejar sin efectos la medida cautelar

por ese motivo.

4.3.3. El acto reclamado no vulnera al principio de congruencia

En su tercer agravio, Arturo Benavides sostiene que la Autoridad responsable
vulnerd los principios de congruencia y certeza juridica, al emitir una determinacion

incongruente respecto de la plataforma y publicacién materia de la medida cautelar.

Es INFUNDADO el agravio en estudio, ya que, contrario a lo sostenido por Arturo
Benavides, del Acuerdo impugnado se advierte que la Autoridad Responsable si
sefald la red social de Instagram como aquella en la que se encontraba difundida
la publicacién denunciada y respecto de la cual se pronuncié al analizar la posible
vulneracién a los Lineamientos. Asimismo, en el punto resolutivo TERCEROQO del
referido acuerdo, precis6 que la medida cautelar debia cumplirse respecto de la

publicacion difundida en la cuenta de /nstagram del denunciado.

En ese sentido, si bien en el desarrollo del Acuerdo impugnado se realiza una
referencia a la red social Facebook, dicha mencion no genera, por si misma, la
incongruencia alegada, pues del andlisis integral de la determinacion se advierte
que la publicacién materia de pronunciamiento y el contenido de la medida cautelar
se encuentran debidamente identificados, particularmente en el punto resolutivo

TERCERO, en el que se sefiala expresamente la cuenta de /nstagram sobre la cual

debe ejecutarse la medida.

Por tanto, la referencia a Facebook constituye, en su caso, una inconsistencia en la
parte considerativa que no trasciende al sentido de la determinacién ni genera
incertidumbre respecto del cumplimiento de la medida cautelar, ya que el resolutivo
identifica de manera expresa la plataforma y el contenido sobre el cual debe

ejecutarse.
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Lo anterior es acorde con la Tesis de rubro “DOCUMENTOS. ERROR DE
ESCRITURA EN ELLOS. DE ESTIMARSE QUE EXISTE, DEBE ATENDERSE A
LO QUE REALMENTE SE TRATO DE EXPRESAR, Y DESESTIMARSE LO QUE
APARECE ESCRITO EQUIVOCADAMENTE"? en la que se sostiene que el mero
error mecanografico consistente en la omisién de una palabra no constituye, ni
puede interpretarse, como una manifestacién de voluntad con efectos juridicos,

cuando del propio texto se desprende claramente lo que se quiso expresar.

Ademas, contrario a lo sostenido por el promovente, la medida cautelar no impuso
una unica forma de cumplimiento ni ordend, de manera irrestricta, el retiro de la
publicacién, sino que permitié optar entre difuminar los rostros de las nifias, nifios o
adolescentes o retirar el contenido, con lo cual se establecieron alternativas para

atender la posible afectacion advertida por la Autoridad Responsable.

4.3.4. El Acuerdo impugnado no se sustenté en la modificaciéon posterior de
los Lineamientos

En su quinto agravio, Arturo Benavides sostiene que la Autoridad responsable
vulneré los principios de legalidad y seguridad juridica, al considerar una

modificacion posterior de los Lineamientos para sustentar la determinacion
impugnada.

Es INFUNDADO el agravio en estudio, ya que, contrario a lo sostenido por Arturo
Benavides, del Acuerdo impugnado no se advierte que la Autoridad Responsable
haya aplicado los Lineamientos aprobados por el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral el tres de septiembre, sino que sustentd su determinacién en las

disposiciones que estimé aplicables al momento de analizar, de manera preliminar,
los hechos denunciados.

Lo anterior se corrobora con la propia fecha de emision del Acuerdo impugnado, el
cual fue aprobado el treinta y uno de agosto, esto es, con anterioridad a la

modificacion de los Lineamientos que el promovente sefiala como indebidamente
aplicada.

En consecuencia, no resulta juridicamente posible atribuir a la Auforidad
Responsable la aplicacion de una disposicion que, al momento en que emitié el
Acuerdo impugnado, aun no habia sido aprobada, por lo que no se actualiza la
vulneracion a los principios de legalidad y seguridad juridica alegada por el
promovente; maxime que en el Acuerdo combatido no se contiene ninguna

obligacién que gire en torno a las creaciones propias de la inteligencia artificial.

20 pyblicada en Semanario Judicial de la Federacién. Volumen 68, Tercera Parte, pagina
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5. RESOLUTIVO

UNICO. Se CONFIRMA, en lo que fue materia de impugnacién, el Acuerdo

impugnado.
NOTIFIQUESE.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y en su caso,

devuélvase la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada Presidenta Saralany
Cavazos Vélez, la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos y el Magistrado
Tomas Alan Mata Sanchez, integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo

Ledn, ante el Secretario General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.
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Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 19, 30 de los Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo
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