TRIBUNAL CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-86/2026

AL C. YAHIR DE LA LUZ TRINIDAD.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Leén, siendo Ias!g S% horas del

dia 15-quince de octubre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.

Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el expediente al rubro
indicado; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 22-veintidés de
septiembre de 2026-dos mil veintiséis procedo a realizar la presente notificacion por
Estrados respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA, emitida en fecha 14-catorce de

octubre de 2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi adscripcion.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la resolucion referida en copia

certificada constante en 19 paginas con informacién en anverso y reverso y una mas

solo _por su anverso, lo anterior con fundamento en el articulo 68 del Cédigo de

Procedimientos Civiles vigente en la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera
supletoria segun lo establecido en el numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. -

Con lo anterior doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Ledn, a 15-quince de octubre de 2026-dos mil veintiséis.

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ESRIGAMARIO ALBERTO GONZALEZ ONTIVEROS.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N.L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx
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PROCEDIMIENTO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: POS-86/2026
DENUNCIANTE: YAHIR DE LA LUZ TRINIDAD

DENUNCIADO: ANDRES CONCEPCION
MIJES LLOVERA

MAGISTRADO PONENTE: TOMAS ALAN
MATA SANCHEZ

SECRETARIO: LUIS ALBERTO RODRIGUEZ
HERNANDEZ

COLABORO: BALTAZAR CHAVEZ ORTIZ

ORDINARIO

Monterrey, Nuevo Ledn, a catorce de octubre de dos mil veintiséis.

Sentencia definitiva que determina:

1) La INEXISTENCIA de la promociéon personalizada, toda vez que no
se actualiz6 el elemento objetivo;

1) La INEXISTENCIA de los actos anticipados de precampana y
campania, toda vez que no se acredita el elemento subjetivo;

1)} La INEXISTENCIA de la apropiacién indebida de los programas
sociales gubernamentales; vy,

V) La INEXISTENCIA de la vulneracion a los principios de imparcialidad,

neutralidad y equidad en la contienda, asi como del uso indebido de
recursos publicos.

Comision de Quejas:

Constitucion Federal:
Constitucion Local:

Denunciado o Andrés
Mijes:

Denunciante o Yahir de
la Luz:

Direccién Juridica:

Escobedo:
Instituto Electoral:

Ley Electoral:

Morena:
Sala Monterrey:

Sala Superior:

GLOSARIO

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn

Andrés Concepcion Mijes Llovera

Yahir de la Luz Trinidad

Direccidn Juridica del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn

General Escobedo, Nuevo Ledn

Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Nuevo Ledn

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Partido politico MORENA

Sala Regional del Tribunal Electoral de! Poder Judicial
de la Federacién, correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Plurinominal

Sala Superior de! Tribuna! Electoral del Poder Judicial
de la Federacién

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO
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Las fechas que se citan corresponden al ano dos mil veintiséis, salvo precisién
diversa.

1.1. Sustanciacidn del procedimiento ordinario sancionador

1.1.1. Denuncia. El ocho de junio, el denunciante presenté una queja, ante el
Instituto Electoral, en contra de Andrés Mijes, por la presunta contravencion de
la normativa electoral.

1.1.2. Radicacion. El once siguiente, la Direccion Juridica admitio a tramite la
queja presentada, ordenando la realizacion de diligencias relacionadas con los
hechos motivo de inconformidad.

1.1.3. Medidas cautelares. El once de agosto, la Comisién de Quejas
determiné la improcedencia de la medida cautelar.

1.2. Tramite ante este Tribunal Electoral

1.2.1. Recepcion y turno. En su oportunidad, la Presidencia del Tribunal radico
el expediente y lo turnd a la ponencia a cargo del Magistrado Tomas Alan Mata

Sanchez.
CONSIDERANDDO:

2. FACULTAD PARA CONOCER

Este érgano jurisdiccional es competente para resolver el procedimiento
ordinario sancionador en que se actda, toda vez que se inicid por la denuncia
presentada por la parte promovente, donde se adujo la presunta contravencion
a la normativa electoral local’.

3. CUESTION PREVIA

Las causas de improcedencia deben examinarse de manera preliminar al
estudio de fondo dentro del procedimiento ordinario sancionador, ya que, en
caso de actualizarse alguna de ellas, resultaria juridicamente inviable emitir una
resolucién respecto del fondo del asunto, al existir un impedimento para su

valida constitucion.
3.1. Objecidon de pruebas

Andrés Mijes objeta el alcance y valor probatorio de las pruebas aportadas por
el denunciante, al estimar que constituyen elementos técnicos de facil
manipulacién y que omitieron relacionarse de manera individualizada con cada

uno de los hechos denunciados.

Por otra parte, objeta las probanzas recabadas por la autoridad sustanciadora,
bajo el argumento de que no fueron desahogadas.

Se desestiman sus planteamientos pues el alcance y valor probatorio de los
medios de conviccion que obran en autos son cuestiones que corresponden al
estudio de fondo de este Tribunal Electoral.

Ademas, de la lectura integral del escrito inicial, se advierte claramente que, a
través de las pruebas aportadas, la parte denunciante pretende demostrar la
actualizacién de las infracciones que le atribuye, por lo que existe una

1 Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 67 y 164, de la Constitucion Local; y, 278,
358, fraccion 1y 369 de la Ley Electoral.
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vinculacién entre los medios de prueba ofrecidos y los hechos materia de la
denuncia.

Asimismo, tampoco tiene razén respecto de las pruebas recabadas por la
TRIBUNAL Direccién Juridica, pues de las constancias que integran el expediente se
E&Eﬁi%ﬁ:ﬁgﬁ advierte que fueron obtenidas y desahogadas mediante las diligencias
correspondientes, mismas que fueron hechas de su conocimiento a través del
emplazamiento.

3.2. Indebido emplazamiento

Por su parte, Andrés Mijes sefialé que el acuerdo de emplazamiento no incluyé
la totalidad de medios de prueba que obran en el expediente.

El planteamiento se desestima pues, contrario a lo que sostiene, las probanzas
que refiere si fueron debidamente incluidas en el acuerdo mediante el cual se
le llam¢ al procedimiento.

En otro tanto, adujo que los hechos denunciados no fueron lo suficientemente
expuestos por la autoridad sustanciadora, ni se relacionaron con las pruebas
que fueron aportadas. Finalmente, indicé que la Direccién Juridica no preciso

que elemento de los hechos denunciados podria actualizar cada tipo
administrativo.

No le asiste la razén, pues el acuerdo de emplazamiento estd debidamente
fundado y motivado, sin que se haya afectado el derecho de defensa que le
asiste, pues los actos denunciados fueron precisados de manera correcta por

la autoridad sustanciadora, al detallar de manera precisa los hechos que habian
sido expuestos en la queja inicial.

Ademas, las exigencias que aduce relacionadas con la subsuncion de los
hechos en las disposiciones normativas invocadas corresponden a la resolucién

de fondo de este Tribunal Electoral, no asi al emplazamiento que realiza la
autoridad sustanciadora.

4. CONTROVERSIA

4.1. Planteamientos de la parte denunciante

La parte denunciante manifesté lo siguiente:

e Es un hecho publico que el denunciado ha manifestado su intencién de
participar en el proceso interno de Morena para contender por la
gubernatura del estado de Nuevo Leén.

e Andrés Mijes, entre enero y mayo, publicd diversos videos en su red
social de Instagram, en los cuales se observan expresiones como. “Mijes
Honesto”, “Mijes cercano”, "Mijes cumplimiento”, “Mijes es Mijes”, las
cuales exceden la finalidad informativa de la propaganda gubernamental
al resaltar sus cualidades personales y de identificacion.

e Con posterioridad a su separacién del cargo, el denunciado continud
difundiendo diversas publicaciones en sus redes sociales de Instagram
y de TikTok, en las cuales se hace alusién a “Mijes Mijes”, “Mijes es”, “Sl
ES MIJES Si", y realiza referencias a “4TN’, “Transformacién que
merece Nuevo Ledn” y a la Coordinacion Estatal de Defensa de la
Transformacion en Nuevo Leon.

TRIGUNAL
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Las frases empleadas en los videos, “vamos a buscar venirnos al
estado”, “piensa y elige por Andrés Mijes”, “para la transformacion que
merece Nuevo Ledn: si es Mijes, si”, cumplen una finalidad equivalente
a la solicitud del voto, ya que lo presentan como la respuesta para Nuevo
Ledn y como alguien que debe ser elegido.

Mediante el empleo de la “4T Nortefia” o su abreviatura “4TN" en sus
publicaciones y pdgina web, asi como al ostentarse como su creador en
su perfil de TikTok, se adjudica un programa de gobierno y utiliza
recursos publicos para promocionar una coordinacion estatal o un
proyecto politico propio, toda vez que la marca fue desarrollada vy
difundida desde la comunicacién gubernamental del municipio de
Escobedo.

Andrés Mijes es propietario de la pagina web siesmijessi.mx, en la que
utiliza de manera destacada su apellido, su imagen personal, las
denominaciones “4T Nortefia” y “4TN”, la expresion “,MORENA para
Nuevo Leon? Sies MIJES, si” asi como la leyenda Coordinacion Estatal
de Defensa de la Transformacién en Nuevo Leon, con la finalidad de
posicionarse para la gubernatura de Nuevo Leodn.

En dicha pagina web, reconocié que la 4T Nortena forma parte del plan
municipal de desarrollo de Escobedo.

Existe una identidad visual entre la pagina web y las publicaciones
denunciadas, en las cuales se utilizan las mismas tonalidades, tipografia,
disefio grafico y expresiones, por lo cual, en su conjunto, implican una
estrategia sistematica, reiterada y deliberada de posicionamiento
personal de la marca “Mijes Mijes”.

En el POS-13/2025, se determindé que la denominacion “4T Nortefia”
estaba prevista en el Plan de Desarrollo Municipal como parte de un
modelo de gestién gubernamental y que su difusion correspondia a la
comunicacion institucional del propio municipio.

Se vulneran los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad de la
contienda, toda vez que, durante el ejercicio de su cargo, Andrés Mijes
difundié contenido institucional para posicionar su imagen mediante el
uso sistematico de su apellido “Mijes”, y con posterioridad, utilizo la
marca “Mijes Mijes”, difundida desde su gestion municipal y la expresion
“4T Nortefia” o su abreviatura “4TN" en contenidos relacionados con sus
aspiraciones politicas.

Las publicaciones denunciadas tuvieron un alcance deliberadamente
amplificado mediante mecanismos de publicidad contratada.

4.2. Defensa

Como motivos de defensa, Andrés Mijes sefialo lo siguiente: |

En fecha de cinco de mayo, solicitd una licencia temporal, sin goce de
sueldo, con efectos a partir del uno de junio.

La manifestacién de participar en un proceso interno para un encargo
partidista, como la Coordinacion Estatal de la Defensa de la
Transformacion, se encuentra amparada por la libertad de expresion y
no actualiza el elemento subjetivo de los actos anticipados.

Las menciones del nombre “Mijes Mijes” y las expresiones “MIJES ES”,
“SI ES MIJES SI" y “4TN” provienen, en su caso, de personas reporteras
y conductoras, y el uso de su apellido no constituye, por si mismo, alguna
infraccion.
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+ La“4T Nortefia" no constituye un programa social ni gubernamental, sino
el modelo de gestidon gubernamental previsto en el Plan Municipal de
Desarrollo 2024-2027.

L ) + Respecto al sitio web denunciado, sefiala que la comunicacion de un
'EI'EéBcl_{_%%AL aspirante en un proceso interno partidista, separado de cargo y sin
DEL ESTADO DENUEVOLEON recursos publicos, no configura las conductas denunciadas.

+ No constituye un hecho susceptible de contestacion la existencia de una
estrategia sistematica, reiterada y deliberada de posicionamiento de su
nombre, imagen y eslogan.

* Niega que se hayan empleado recursos publicos en los registros de
biblioteca de anuncios de la plataforma Meta insertos en la denuncia.
 Niega, de manera lisa y llana, todas las conductas, hechos y

calificaciones.

* No se vulneran los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en
la contienda, toda vez que no se encuentra en periodo electoral y se
encuentra separado de su cargo.

5. PRUEBAS Y HECHOS ACREDITADOS

5.1. Valoracién probatoria

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor
probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus
atribuciones. De conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion |,
y 361, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como documentales privadas en relacidn con lo sefialado en los
articulos 360, parrafo tercero, fraccién Il, y 361, parrafo tercero de la Ley
Electoral; s6lo haran prueba plena cuando a juicio del organo competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demas elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién
que guardan entre si.

TECNICAS. Tomando en consideracién la propia y especial naturaleza de las
pruebas, se considera como técnica la cual en principio sélo genera indicios, y
hara prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guardan entre si. De
conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccidn I, y 361, parrafo
tercero de la Ley Electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el
expediente bajo analisis, en términos de los articulos 360, parrafo tercero,
fraccion V y 361, parrafo primero, de la Ley Electoral, en relacion con el 186,
parrafo 1, de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, seran

valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la légica, la sana critica y de
la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como instrumental de actuaciones en relacién con lo sefialado en
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los articulos 360, parrafo tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos 1y 3 de
la Ley Electoral.

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi los
hechos notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos por las
partes, de acuerdo a lo que establece el articulo 360, parrafo primero, de la Ley

Elecforal.

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 360, segundo parrafo, de la Ley
Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya
que es su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad
de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora de la

autoridad electoral.

Lo que se corrobora con la jurisprudencia 22/2013 emitida por la Sala Superior.

5.2. Hechos acreditados

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente conduce
a tener por probado lo siguiente:

e La existencia de las publicaciones de redes sociales denunciadas y del
sitio web https://siesmijessi.mx?.

e Andrés Mijes es propietario de los usuarios de Instagram y TikTok
“andresmijesmx” y del mencionado sitio web?3,

o El otorgamiento de licencia a Andrés Mijes como presidente municipal
de Escobedo, a partir del uno de junio®.

6. ESTUDIO DE FONDO

Previo al estudio de fondo, resulta pertinente determinar si el material
denunciado reune el caracter de propaganda gubernamental, pues ello
permitira un correcto ejercicio de valoracion de los hechos vy, en su caso, de

definicidon de las sanciones gue correspondan.

Es decir, conocer si la vulneracion debe examinarse por actos anticipados de
campafia o por promocion personalizada’.

Para ello, resulta necesario traer a la vista el contenido del material denunciado,
por lo que, en primer término, se expondran las publicaciones que si
constituyen propaganda gubernamental.

L VIDEO 1 ]

2 Como se desprende de la inspeccion del nueve de junio, realizada por la Direccion Juridica,
elio con excepcion de la contenida en la parte inferior de la foja 4 de la denuncia, que no fue
localizada por la Direccién Juridica a través de la captura de pantalla que se identifico en la
misma documental como imagen 4.

3 Tal como consta en la copia certificada del escrito signado por el denunciado, que obra en
fojas 211 a 213 del cuaderno accesorio y proviene del diverso procedimiento sancionador POS-
85/2026.

4 Acorde con lo informado por el Consejero Juridico Municipal de Escobedo, en el oficio que
obra a foja 201 a 209 del cuaderno accesorio.

5 En términos de la linea jurisprudencial sostenida por la Sala Monterrey en los juicios SM-JE-
142/2021, SM-JE-38/2024, SM-JG-38/2026, entre otros.
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Cuenta de Instagram: andresmijesmx.
Fecha de publicacion: Treinta de enero.

Liga electrénica del video: hitps://www.instagram.com/reels/DUJBTDpEY 1d/

Descripcién: El material audiovisual con una duracion de treinta y cuatro segundos muestra
a Andrés Mijes sentado pronunciando un discurso y con posterioridad aparecen diferentes
imagenes relacionadas con el Costco y Mercado Libre. A lo largo de la reproduccion, en la
esquina superior derecha se aprecia de manera permanente el texto: *MIJES MIJES.

Asimismo, al finalizar el video aparecen las expresiones “MIJES MIJES” y “4T NORTENA
¢ Transformacion para Nuevo Leén?”. :

Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:

‘¢En queé beneficia que lleguen Mercado Libre y Costco a Escobedo?
En que el Crecimiento con Justicia de la PresidentA se vuelva realidad y te beneficie
a ti. Estoy cumpliendo con el Plan México: generar prosperidad para compartir

prosperidad en fodo Nuevo Leon. (B
#4TNortefia #TransformaciénParaNuevoleén”

Finalmente, del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcién se inserta a
continuacion:

Andrés Mijes: “¢En qué beneficia que lleguen Mercado Libre y Costco a Escobedo?
Bueno pues primero que nada dinamizan nuestra economia, generan empleos. El
Costco va a generar alrededor de 2,000 empleos entre directos e indirectos y Mercado
Libre 2,000 empleos directos. Lo que pueden estar seguros es que con esto pues
estamos cumpliendo con el Plan México de la presidenta Claudia Sheinbaum,

generando prosperidad para compartir prosperidad. Que haya equidad y justicia
social.”

VIDEO 2

(s‘:ﬁ SrresnTyaees - en s

Cuenta de Instagram: andresmijesmx.
Fecha de publicacion: Diez de marzo.

Liga electrénica del video: hitps.///www.instagram.com/p/DViptagRail/
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Descripcion: El material audiovisual con una duracion de cuarenta y un segundos, muestra
a Andrés Mijes de pie frente a una construccion pronunciando un discurso. A lo largo de la
reproduccién, en la esquina superior derecha se aprecia de manera permanente el texto:
“MIJES MIJES. Asimismo, al finalizar el video aparecen las expresiones "MIJES MIJES" y
“"4T NORTENA”, esta titima acompafada de la representacion grafica del Estado de Nuevo

Ledn.

Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:

“Con el nuevo Holiday Inn Express & Suites Monterrey Sendero, que llega aqui a
Escobedo, seguimos atrayendo inversion que mueve la economia de toda la Zona
Metropolitana de Nuevo Ledn. Es un nuevo hotel, nuevas oportunidades y mas
chamba para nuestra gente Si estds buscando empleo o quieres crecer
profesionalmente, aqui te explico cémo puedes aplicar a estas vacantes. Cuando llega
inversién, se mueve la metropoli y crece Nuevo Leon. Asi avanza la #4TNorteiia.

Para mas informacion comunicate al 81-4069-1145".

Finalmente, del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcion se inserta a
continuacion:

Andrés Mijes: “Raza les tengo una gran noticia, estoy aqui afuera del nuevo hotel
HOLIDAY INN SUITES EXPRESS, aqui en Canada City Center. ;Qué creen? Hoy
empiezan a contratar a mucha raza. Cerca de 500 empleos entre camaristas, Hostes,
personal administrativo en fin. Todo el tipo de trabajo inherente a un hotel vengan van
a estar de 10:00 de la mafiana a 6:00 de la tarde contratando durante los siguientes
20 dias. Mucha chamba para Nuevo Ledn esto es la 4T Norteila.”

VIDEO 3

R o ALY it

Cuenta de Instagram: andresmijesmx.
Fecha de publicacién: Veinticuatro de mayo.

Liga electrénica del video: hitps://www.instagram.com/reels/DYu3DRIgrT8/

Descripcién: El material audiovisual, con una duracion de cuarenta y cuatro segundos,
muestra a Andrés Mijes de pie pronunciando un discurso. A lo largo de la reproduccion, en
la esquina superior derecha se aprecia de manera permanente el texto: "MIJES MIJES".
Asimismo, al finalizar el video aparecen las expresiones “MIJES”, “MIJES HONESTO’,
“MIJES CERCANO” “MIJES CONOCIMIENTO", “MIJES CUMPLE", “MIJES MIJES” y
“4TNORTENA”, esta ultima acompanada de la representacion grafica del Estado de Nuevo

Leon.
Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:

“Cuando Nuevo Ledn enfrenta problemas, su gobierno no debe huir. Debe dar la
cara y ponerse a trabajar.

Porque la gente necesita aire limpio, agua y soluciones reales.

Por eso hoy presentamos el primer reglamento ambiental digital de su tipo en
México, alineado al Plan México de la Presidenta.

Eso es la #4TNortefia: industria fuerte, reglas claras y responsabilidad social, como
lo decia Don Eugenio Garza Sada.

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcion se inserta a continuacion:

Andrés Mijes: “Hoy presentamos el primer reglamento ambiental digital de su tipo en
México, menos burocracia, mas medio ambiente limpio y mas certeza para la industria.
Porque el futuro de Nuevo Ledn no se cuida con selfies desde Europa se cuida poniendo
reglas claras para todos como lo entendia Don Eugenio Garza Sada, el verdadero
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progreso exige responsabilidad con la comunidad. Si a la inversion. No a la extorsion. Si
a la industria. Si al medio ambiente. Esto es la 4T Nortenia.”

VIDEO 4°
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Cuenta de Instagram: andresmijesmx.
Fecha de publicacion: Veintidés de mayo.

Liga electrénica del video: hitps://www.instagram.com/reel/DYp52gQaXwX

Descripcion: En el material audiovisual con una duracién de cuarenta y seis segundos, se
observa en todo momento la expresién “MIJES MIJES” en la esquina superior derecha.
Asimismo, al finalizar el video aparecen las expresiones: “MIJES”, “MIJES HONESTO”,
‘MIJES CERCANQ”, "MIJES CONOCIMIENTO", “MIJES CUMPLE” “MIJES MIJES” y

“4TNORTENA", esta Ultima acompafiada de la representacion grafica del Estado de Nuevo
Ledn.

Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje;

“Hoy llevamos el orgullo nortefio hasta la CDMX para honrar al General Mariano
Escobedo.

A 124 afios de su partida, su ejemplo sigue vivo en quienes creemos que gobernar es
servir al pueblo con cardcter, conviccién y amor por nuestra tierra.
Ese es el espiritu de la #4TNortefia”,

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcién se inserta a continuacion:

“Hoy estamos aqui en la Rotonda de las Personas llustres para honrar a nuestro
general Mariano Escobedo. Un hombre que entendié que a México no se le sirve con
vanidad y discursos. Se le sirve con carécter, trabajo y vision de futuro.

Escobedo luché por una republica fuerte y nosotros vamos a luchar por un nuevo Leén
fuerte. Ese es el espiritu de nuestra 4T Nortefia.”

| VIDEO 5

8 Enla diligencia del nueve de junio mencionada, respecto de la publicacién contenida en el
enlace https://www.instagram.com/reel/DYp52gQaXwX, se advierte que la Direccién Juridica
incluyd una captura de pantalla que no esta efectivamente relacionada con la misma. No
obstante, ello no implica que no se haya certificado su contenido, toda vez que dicho material

fue descargado y almacenado en el dispositvo DVD que obra a foja 100 del cuaderno
accesorio.
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Cuenta de Instagram: andresmijesmx.

Fecha de publicacion: Treinta y uno de mayo.

Liga electrénica del video: https://www.instagram.com/p/DZBpUXoRtpY/

Descripcion: En el material audiovisual, con una duracion de cuarenta y seis segundos, se
observa en todo momento la expresion "4T NORTENA" junto con la silueta ilustrativa del
Estado de Nuevo Ledn, en la esquina superior derecha. Asimismo, al finalizar el video
aparecen las expresiones: "MIJES", “MIJES HONESTO" “MIJES CERCANQO" ‘MIJES
CONOCIMIENTO”, “MIJES CUMPLE", “MIJES MIJES" y “4TNORTENA”, esta ultima
acompafiada de la representacion grafica del Estado de Nuevo Leodn.

Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:

“Cuando Dofa Mariana me dio su bendicién para ser alcalde, ganamos.

Hoy me vuelve a dar su bendicién para luchar por la 4TNorternia en Nuevo Ledn

Y yo sé perfectamente lo que eso significa. la confianza de la gente trabajadora, de las
familias que quieren un gobierno serio, cercano y que si cumpla.

Por eso vamos a honrar esa confianza como somos los nortefios: con fe, con valores,
con cardcter y sin rajarse.

La 4T Nortefia tiene ese ADN Nortefio de respeto a nuestros mayores y de poner
orden, tener CERCANIA y CUMPLIR para construir el mejor Nuevo Ledn de la historia
para TODAS Y TODOS.

El que la grandeza de Nuevo Leon ya se MERECE "

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcion se inserta a continuacion:

Andrés Mijes: “Hola Dofia Mariana. ;Como estas? Marianita bella. Aqui te traigo este
regalito Marianita. Marianita recuerdas que pasé por aqui. Me echaste la bendicion,
¢;verdad? ¢ Te acuerdas? Me recordaste mucho a mi abuelita. Asi como tu, tenia su pelo
blanco, bonita como tu y por eso te pedi que me dieras Ja bendicion. Te traje el doctor
para verte, ;verdad? Aqui esta. Ahorita viene.”

Persona del sexo femenino: “La bendicion de Dios Padre me alcance después de la
Dios la mia, en el nombre del padre y del hijo y del Espiritu Santo. Amén y Dios me lo
cuide donde quiera que ande. Que le vaya muy bien en todo.”

Andrés Mijes: “Gracias, Dofia Mariana, gracias.”
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Al respecto, este Tribunal concluye que los anteriores videos constituyen
propaganda gubernamental.

Pues bien, dicha calidad corresponde a los mensajes o informacion que estén
relacionados con informes, logros de gobierno, avances o desarrollo
econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos cumplidos por
parte de algln ente publico’.

En el caso concreto, se advierte que los referidos materiales audiovisuales
fueron difundidos por Andrés Mijes, quien, como persona servidora publica,
utilizé los espacios publicos y de libre interaccion, como las redes sociales, para
difundir su estrategia oficial de comunicacion, cuya base es el Plan de
Desarrollo Municipal.

Ante ello, atendiendo al ejercicio de tipicidad mandatado por la Sala
Monterrey, se determina que las publicaciones aludidas no pueden ser
examinadas frente a la infraccién relativa a actos anticipados, precisamente al
ser propaganda gubernamental.

Por tanto, es de plano INEXISTENTE la comision de actos anticipados de

precampafia y campafa, tnicamente respecto del material precisado con
anterioridad.

En otro orden de ideas, el material que se describira a continuacion no
corresponde a propaganda gubernamental.

VIDEO 6
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Cuenta de Instagram: andresmijesmx.
Fecha de publicacion: Dos de junio.

Liga electronica del video: hitps://www.instagram.com/p/DZGAY8yKINW/

Descripcién: En el material audiovisual con una duracién de veintitrés segundos, se observa
a dos personas de sexo femenino platicando. Asimismo, al finalizar el video se despliega la
expresion “MIJES MIJES”, acompariada del rostro de Andrés Mijes y el texto “Coordinacién
Estatal de Defensa de la Transformacién en Nuevo Ledn”, y con posterioridad aparece "4TN”
circundado por el texto “Capitalismo Humanista”, junto con el texto “Coordinacién Estatal de
Defensa de la Transformacién en Nuevo Leodn”.

Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:

"Quienes saben que Nuevo Lebn merece una verdadera Transformacion, ya tienen
la respuesta.

Si a las oportunidades.
Si al crecimiento.

7 SM-JE-20/2018.
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Si a los resultados.
Para la Transformacién que merece Nuevo Leon: si es Mijes, Si”.

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcion se inserta a continuacién:

Interlocutora 1: Amiga y qué Mijes.

Interlocutora 2: ay pues qué te cuenlo. Mijes Mijes.

Interlocutora 1. Mijes Mijes Mijes.

Interlocutora 2: Si si Mjjes Mifes.

Interlocutora 1: bueno Mijes Mijjes Mijes.

Interlocutora 2: pues si sobre todo porque Mijes Mijes y si Mijes Mijes. Mijes Mijes de
siempre.

Interlocutora 1: bueno ¢y para Nuevo Leon?

Interlocutora 2: pues si es Mijes SI

VIDEO 7
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Cuenta de Instagram: andresmijesmx.
Fecha de publicacién: Tres de junio.

Liga electrénica del video: hitps://www.instagram.com/p/DZIhpeYRwfu

Descripcion: En el material audiovisual con una duracion de cuarenta y ocho segundos, se
observa a Andrés Mijes interactuar con diferentes personas en un mercado. Ademas, en el
video se observa en todo momento la expresion “MIJES MIJES” en la esquina superior
derecha y el enunciado “Visita a Meson Estrella” en la parte superior.

Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:

“Mi mama fue puestera. Yo si conozco la lucha diaria y a la raza que trabaja duro
para salir adelante, porque soy de ahi.

Y me llena de esperanza que donde voy escucho lo mismo: la gente reconoce el
compromiso, la CERCANIA y los resultados de nuestro trabajo.

Porque cuando uno S CUMPLE, la voz corre.

Y esa voz ya esta pidiendo una Transformacion estilo Nuevo Leon”.

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcién se inserta a continuacion:

Andrés Mijes: “Joven, qué gusto saludario.”

Andrés Mijes: “¢ Qué pasé Don Julio? ;Qué dices?”

Interlocutor 1: “Esta haciendo un muy bien trabajo en Escobedo, pero Agua y Drenaje
esta quedando muy mal.”

Andrés Mijes: “Si hombre, pues ahi...”

Interlocutor 1: “Raul Salinas, Acueducto.” i

Interlocutor 2: “Yo vivo en Guadalupe pero a mi me gusta mucho como es usted. Me
encanta.”

Interlocutor 3: "Hace muchas cosas buenas en Escobedo.”

Andrés Mijes: "Ahi vamos.”

Interfocutor 3: “; Porqué no te vienes aca para Monterrey?”

Andrés Mijes: “Ahi le vamos a... ahi vamos a buscar vamos a buscar venirnos al

12



TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

POS-86/2026

estado.”

Andrés Mijes: “Lamentablemente el Gobernador tiene quebrado Agua y Drenaje.”
Interlocutor 1: “Si, por todos lados estan las alcantarillas.”

Andrés Mijes: Por todos lados, en toda el area Metropolitana.

Interlocutor 1: “Usted esta dejando la calle bien bonita y luego el agua por encima.”
Andrés Mijes: “Ese es el problema que tenemos. Pero vas a ver que lo vamos a
arreglar.”

Interlocutor 2: “Que ha hecho muchas cosas para la ciudadania de alla, de Escobedo
y alumbrado y todo. La seguridad.”

Interlocutor 3: “Y luego te vas para Pesqueria.”

Andrés Mijes: “Eso chingén.”

Andrés Mijjes: “Gracias, ;como te llamas ta, mi amor?

Interlocutor 2: "Juani Zapata.”

Andrés Mijes: “Gracias, Juani, Dios te bendiga, que vendas mucho.”

Interlocutor 2: “Gracias.”

VIDEQO 8
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Cuenta de Instagram: andresmijesmx.
Fecha de publicacién: Tres de junio.

Liga electronica del video: hitps://www.instagram.com/p/DZJLDiiRVAh/

Descripcion: En el material audiovisual con una duracién de catorce segundos, en la cual
se observa en todo momento la expresion “MIJES MIJES” en la esquina superior derecha y
el enunciado "Ménica Cruz Locutora de Radio”. Asimismo, al finalizar el video se despliega
la expresion "MIJES MIJES”, acompafiada del rostro de Andrés Mijes y el texto “Coordinacién
Estatal de Defensa de la Transformacion en Nuevo Ledn”, y con posterioridad aparece “4TN"

circundado por el texto "Capitalismo Humanista”, junto con el texto “Coordinacién Estatal de
Defensa de la Transformacion en Nuevo Leén”.

Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:

“Ya lo dijo mi amiga Mdénica Cruz, jesta frase es Ia buenal
Tomen nota”.

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcion se inserta a continuacién:

“Interlocutor 1: “ Ahi te va mi frase Mijes,

ya la apunté aqui. Por el Nuevo Leén que mereces, piensa y elige por
Andrés Mijes: Andrés Mijes

Interlocutor 1: . Andale.

Andrés Mijes: Gracias Moni te agradezco mucho hermosa.

MIJES MIJES”

| VIDEO 9° ]

8 En el acta circunstanciada realizada por el personal de la Direccion Juridica, es posible advertir
que, en la captura de pantalla correspondiente, no se advierte la totalidad del contenido del
material. No obstante, ello no impide tener certeza de su contenido, toda vez que fue descrito
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Cuenta de TikTok: andresmijesmx.
Fecha de publicacion: Cinco de junio.

Liga electronica del video:
https://www.tiktok.com/@andresmiiesmx/video/7648092646652546322

Descripcién: En el material audiovisual con una duracién de treinta segundos, se observa
en todo momento la expresién “MIJES MIJES” en la esquina superior derecha. Asimismo, al
finalizar el video se despliega la expresion “SI ES MIJES S, acompariada con una imagen
de Andrés Mijes y el texto “Coordinacién Estatal de Defensa de la Transformacién en Nuevo
Ledn”, y con posterioridad aparece "4TN" circundado por el texto “Capitalismo Humanista”.
Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:
“Este es el VERDADERO ambiente del Mundial. Algo huele mal en el Gobierno Estatal.
Le quitaron 4 mil millones a Agua y Drenaje para gastar en frivolidades y obras mal
planeadas y ahora el PRECIO lo pagamos todos.”

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcion se inserta a continuacion:

“Amigos y amigas aqui estoy en Santo Domingo y Diaz de Berlanga y pues si, este es
el ambiente del mundial, fugas de drenaje por todos lados, un olor insoportable y bueno
se llevaron el dinero de agua y drenaje, 4 mil millones de pago de impuesto verde y
esto solo tiene un culpable, Samuel Garcia.”
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en el acuerdo de medida cautelar aprobado por la Comisién de Quejas. Ademas, su difusion
constituye un hecho notorio, al continuar disponible en la liga electronica respectiva, en términos
de la tesis aislada 1.30.C.35 K (10a.) de los Tribunales Colegiados de Circuito bajo el rubro
PAGINAS WEB O ELECTRONICAS. SU CONTENIDO ES UN HECHO NOTORIO Y
SUSCEPTIBLE DE SER VALORADO EN UNA DECISION JUDICIAL.

9 [dem.
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Cuenta de TikTok: andresmijesmx.
Fecha de publicacion: Seis de junio.

Liga electrénica del video:
htips://iwww tiktok.com/@andresmijesmx/video/7648348455873580306

Descripcion: En el material audiovisual con una duracién de cuarenta y nueve segundos, se
observa en todo momento la expresiéon "MIJES MIJES” en la esquina superior derecha.
Ademas, en el transcurso del video aparece la frase "Los Jovenes Valientes y presentes en
la Transformacion” y se recalcan las palabras “Transporta gratuito”, “Ni el Bronco ni Samue!
Garcia", “15 camiones parados” y “1 se mueve”. Asimismo, al finalizar el video se despliega
la expresién “Si ES MIJES SI’, acompafada con una imagen de Andrés Mijes y el texto
“Coordinacion Estatal de Defensa de la Transformacion en Nuevo Leon”, y con posterioridad
aparece "4TN" circundado por el texto “Capitalismo Humanista”.

Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:

“La transformacion se defiende en la calle, con valentia y presencia. Los jévenes ya
estan aqui. Nuevo Leén también los necesita. #4TNortefia”

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcién se inserta a continuacién:

‘Andrés Mijes: ;Cémo se visualiza actualmente la sociedad? En la politica las
decisiones només se toman acé arriba, el gobierno debe escuchar, el gobierno debe
incluir a todos.”

Interlocutor 1: Pues yo digo que deberia de haber como més a nivel estado opciones
de transporte gratuito para reducir un poco el uso de transporte de cobro.”
Interlocutor 2: Ni el bronco ni Samuel Garcia han hecho algo significativo para
prepararnos para el mundial.

Interlocutora 1: Pues desgraciadamente lo vemos ahorita, pues con el gobierno actual
que se olvidan de la gente que no es tan privilegiada como ellos.

Interlocutora 3: Yo vengo desde Salinas Victoria y ahi si metieron muchos camiones,
pero ;cudl es el seguimiento que se les ha dado? Hay como 15 camiones parados,
solamente 1 se mueve.”

VIDEO 11"°
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Cuenta de TikTok: andresmijesmx.
Fecha de publicacidn: Siete de junio.

Liga electronica del video:
https:/iwww tiktok.com/@andresmijesmx/video/7648469444 167044359

Descripcion: El material audiovisual, con una duracion de treinta segundos, muestra a dos
personas de sexo femenino platicando; asi como la expresion “MIJES MIJES" en la esquina
superior derecha. Asimismo, al finalizar el video se despliega la expresion "SI ES MIJES si",
acompanada con una imagen de Andrés Mijjes y el texto “Coordinacion Estatal de Defensa
de la Transformacion en Nuevo Leén”, y con posterioridad aparece “4TN" circundado por el
texto “Capitalismo Humanista”.

10 [dem,
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Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:

“Pregtintenle a ChatGPT, Gemini, Grok o la IA que prefieran QUIEN esté mejor
preparado para defender la Transformacion en Nuevo Leodn.
Y después saquen sus propias conclusiones.”

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcion se inserta a continuacion:

“Interfocutora 1: Amiga, ¢qué paso? Me asustaste.
Interlocutora 2: Te tengo una noticia terrible.

Interlocutora 1. Qué pasé?

Interlocutora 2: Investigué y entre mas investigaba peor me iba.

Interlocutora 1: Okey, pero ¢Qué encontraste amiga?
Interlocutora 2: Te lo juro que lo que yo queria era encontrarte algo malo, pero me

salieron resultados reales, trabajo y un curriculum impecable”.
Interlocutora 1: “miga pero qué tiene de eso terrible.
Interlocutora 2: Pues que mi prejuicio gand la discusion, llegué a la conclusion de que

si es Mijes si.”
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Cuenta de TikTok: andresmijesmx
Fecha de publicacion: Siete de junio.

Liga electronica del video:
https://www.tiktok.com/@andresmiiesmx/video/7648696863712922898

Descripcion: En el material audiovisual con una duracion de veintitrés segundos, se observa
en todo momento la expresion "MIJES MIJES” en la esquina superior derecha. Asimismo, al
finalizar el video se despliega la expresion “SI ES MIJES Si", acompariada con una imagen
de Andrés Mijes y el texto “Coordinacién Estatal de Defensa de la Transformacion en Nuevo
Leon”, y con posterioridad aparece "4TN" circundado por el texto “Capitalismo Humanista”.

Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:

“No puede haber un Nuevo Ledén de primera y otro de segunda.
Doctor Arroyo cuenta.

El Sur del Estado cuenta.

Todo Nuevo Ledn cuenta.

Por eso hay que defender la Transformacion.

Y construir juntos el mejor Nuevo Ledn de la historia.
#4TNortefia”

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcién se inserta a continuacion:

“Buenos dias, ya estamos aqui en Dr. Arroyo, miren aqui venimos con toda la raza de
Morena, listos para tener una reunién aqui con todos los morenistas de Dr. Arroyo que
lamentablemente pues estan abandonados por el Gobierno del Estado por eso,

nescesitamos un cambio en el gobierno”.

1 jdem.
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Cuenta de TikTok: andresmijesmx.
Fecha de publicacion: Seis de junio.

Liga electrénica del video:
hitps:/fwww tiktok.com/@andresmiiesmx/video/7648741513064713493

Descripcion: En el material audiovisual tiene una duracién de cincuenta segundos, se
observa en todo momento la expresién “MIJES MIJES” en la esquina superior derecha y el
enunciado “Dr. Arroyo” en la parte superior. Asimismo, al finalizar el video se despliega la
expresion “SI ES MIJES SI", acompafiada con una imagen de Andrés Mijes y el texto
“Coordinacién Estatal de Defensa de la Transformacion en Nuevo Ledn”, y con posterioridad
aparece "4TN" circundado por el texto “Capitalismo Humanista”.

Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje:

“Mientras el gobernador vive en modo party...

Doctor Arroyo sufre un hospital que es #1 en abandono.

Asi no se gobierna Nuevo Leén.

No puede haber un Nuevo Leén de primera y otro de segunda.
Por eso hay que defender la Transformacion.

Porque todo Nuevo Ledn cuenta.

#4TNorteria”

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcién se inserta a continuacion:

Interfocutor 1: Soy el profe Fernando Ramirez Montes Y pues si estamos aqui enfrente
de nuestro hospital, ;verdad?

Andrés Mijes: ;El servicio c6mo ests?

Interfocutor 1: Pues realmente si, estamos careciendo mucho mucho de doctores,
realmente quienes estan en servicio como doctores y enfermeras, pues ellos no tienen
la culpa. Realmente pues es nuestro gobernador, ;verdad que ya pues tiene tiempo
que no se ha fjjado para aca para el sur de Nuevo Leén.

Andrés Mijes: No puede ser posible que esté abandonado este hospital que solamente
tenga un médico segiin me refieren todos los que estan aqui esperando la atencion,
que no haya medicamento y luego todavia pide un mes de party, ;qué no se da cuenta
de que tiene 4 aifios partiéndole la madre a Nuevo Ledn?

[ VIDEO 14 ]

12 [dem,.
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Cuenta de TikTok: andresmijesmx.
Fecha de publicacion: Seis de junio.

Liga electronica del video:
https://www.tiktok.com/@andresmiiesmx/video/764881 1268815490311

Descripcién: En el material audiovisual con una duracién de veintinueve segundos, se
observa en todo momento la expresion "MIJES MIJES" en la esquina superior derecha.
Asimismo, al finalizar el video se despliega la expresion “St ES MIJES Si”, acompanada con
una imagen de Andrés Mijes y el texto “Coordinacién Estatal de Defensa de la
Transformacién en Nuevo Leon”’, y con posterioridad aparece “4TN” circundado por el texto

“Capitalismo Humanista”.

Ademas, el video fue publicado con el siguiente mensaje: “La mejor manera de apoyar al Sur
es recorrerlo, conocerlo y consumir el local”.

Del video se desprende el siguiente audio, cuya transcripcién se inserta a continuacion:

Andrés Mijjes: “Hola a todos, aqui atras de mi esta el monstruo de Aramberri, un Pilosaurio
que habité aqui hace millones de afios, este es uno de los grandes atractives de esta zona
tan hermosa del sur del Estado de Aramberri. Vengan, apoyemaos la economia de nuestros
conciudadanos del sur del estado de Aramberri, de Zaragoza, de Doctor Arroyo. Esta bien

bonito. Vengan a disfrutar con su familia.”

Pagina web denunciada https://siesmijessi.mx/

RGHOLD
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En principio, se tiene que las publicaciones anteriores fueron difundidas
cuando Andrés Mijes contaba con licencia para separarse de su encargo
como presidente municipal de Escobedo.

Asi, resulta indudable que no se cumple uno de los elementos para considerar

que un mensaje corresponde a propaganda gubernamental, a saber, que sea
emitido por una persona servidora ptblica.

Ello, porque durante la vigencia de la licencia, Andrés Mijes se encontraba
separado del ejercicio de las funciones inherentes al cargo de presidente
municipal y, por tanto, no tenia la calidad de servidor publico en activo.
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Bajo esa logica, se concluye que el material antes precisado no constituye
propaganda gubernamental.

Finalmente, en lo concerniente a la plataforma web, si bien no existe certeza de
la fecha en que fue creada o difundida, del analisis integral de su contenido, es
posible concluir que constituye propaganda politica y forma parte del proceso
de seleccién interna en el que participaba Andrés Mijes.

Incluso, es posible advertir que, dentro del mencionado portal electronico, se
identifica como presidente municipal con licencia, lo que evidencia que no se
trata de una comunicacién emitida en ejercicio de las funciones inherentes al
cargo ni con motivo de una actividad institucional de la administracion municipal

de Escobedo.

En consecuencia, se determina que es INEXISTENTE la promocion
personalizada atribuida al denunciado respecto a este material, al no
actualizarse los elementos que configuran la propaganda gubernamental.

Precisado lo anterior, se expondra el marco normativo aplicable v,
posteriormente, se realizara el analisis del caso concreto.

6.1. Marco normativo relativo a la promocion personalizada

El articulo 134, parrafo décimo, de la Constitucién Federal sefiala que la
propaganda difundida por los entes publicos debe ser institucional, es decir,
debe tener fines informativos, educativos o de orientacién social, y no puede
incluir nombres, imagenes, voces 0 simbolos que, en cualquier forma,
impliquen la promocién personalizada de cualquier persona servidora publica.

En ese sentido, la Sala Superiorha establecido que, para determinar la
existencia de la promocién personalizada, deben de analizarse los siguientes

elementos:

a. Personal. Que deriva esencialmente en la emision de voces, imagenes
o simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b. Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del
medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocion personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente, v,

c. Temporal. Si la promocién se efectud iniciado formalmente el proceso
electoral o se llevo a cabo fuera del mismo, ya que si la promocion se
verificé dentro del proceso, se genera la presuncion de que Ia
propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campanas; sin que éste pueda
considerarse el Unico o determinante para la actualizacién de la
infraccion, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para estar en
posibilidad de determinar adecuadamente si la propaganda influye en el
proceso electivo.

13 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el juicio SUP-JE-247/2021.
14 \éase la jurisprudencia 12/2015.
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Ademas, es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion'®
que, ante indicios de encontrarnos frente a la promocién personalizada de un
| servidor publico, se debe considerar integramente el contexto de los hechos y
no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo, imagen, voz
TRIBUNAL . . : e
ELECTORAL © algun otro elemento relacionado con el servidor publico implicado, para tener
PELESTADODENUEVOLEON  certeza de si el propésito fue la difusion de este tipo de propaganda.

6.2. Marco normativo relativo a los actos anticipados de precampana y
campaha

Conforme a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los actos anticipados de precampafia y campafia son aquellas
expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de precampafias y campafias, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna precandidatura, candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de la Sala Superior, para la
actualizacion de los actos anticipados de precamparia vy campafia se requiere
la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de ellos se desvirtie

para que no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues su
concurrencia resulta indispensable:

» Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, se ha establecido que los
actos o expresiones deberan realizarse antes de la etapa de camparna
(anticipados de camparia) o bien, entre el inicio del proceso y antes de
que inicien las precamparias (anticipados de precampana).

« Personal. Que los actos o expresiones se realizan por partidos politicos,
su militancia, aspirantes o precandidaturas; y que, en el contexto del
mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que hacen
plenamente identificables a las personas sobre las que versan.

+ Subjetivo. Los actos o expresiones revelen la intencién de llamar a votar
0 pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido politico
para contender en el ambito interno (determinacién de candidaturas) o
en el proceso electoral; o bien, que de dichas expresiones se advierta la
finalidad de promover u obtener la postulacion a una precandidatura,
candidatura o cargo de eleccion popular.

Respecto a la acreditacién del elemento subjetivo se requiere que el mensaje

sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral. Por tanto, se debe
verificar:

« Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigtiedad denote alguno de esos
propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

« Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania

y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda.

5 Al resolver, entre otros asuntos, el recurso SUP-REP-9/2024.

21

RIBUMAL

TR A
ELECTORAL



POS-86/2026

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta
electoral, la autoridad debe realizar un andlisis integral de sus elementos
auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo, y examinarlo en
relacion y coherencia con el contexto en que se emite (temporalidad, la posible
audiencia, medio utilizado para su difusién, entre otras circunstancias

relevantes).

En cuanto al estudio de equivalentes funcionales, la Sala Superior ha
establecido que debe seguirse la siguiente metodologia:

. Precisar la expresién objeto de analisis. Identificar si el elemento

denunciado que se analiza es un mensaje (frase, eslogan, discurso o
parte de este) o cualquier otro tipo de comunicacion distinta a la verbal.

. Sehalar el parametro de equivalencia o su equivalente explicito.
Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa como parametro
para demostrar la equivalencia (vota por mi, no votes por esa opcion,
etcétera).

. Justificar la correspondencia de significado. Se deben sefalar
expresamente las razones por las cuales la autoridad considera que
existe equivalencia entre la expresion denunciada y el parametro de
equivalencia. La correspondencia debe ser inequivoca, objetiva y
natural.

A la par, la identificacion de equivalencias funcionales debe partir de lo
siguiente:

. Analisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda como un
todo y no como frases aisladas, por lo que impone integrar elementos
aditivos (tonalidad, musica de fondo, nimero de voces, volumen, entre
otros) y visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en pantalla o en
audicién).

. Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad, horario,
medio de difusion o probable audiencia.

Ahora bien, ha sido criterio jurisprudencial de la Sala Superior que para
acreditar el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampafia y
campafia se deben analizar las variables relacionadas con la trascendencia a
la ciudadania, con el propésito de prevenir y sancionar unicamente aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral.

6.3. Marco normativo relacionado con la apropiacion de programas
sociales gubernamentales

En el articulo 442 de la LEGIPE se establece que son sujetos de
responsabilidad por infracciones a las disposiciones electorales los partidos
politicos y las precandidaturas a cargos a eleccion popular.

Ademas, de conformidad con los articulos 443 y 445 de la precitada Ley,
refieren que son infracciones de los partidos politicos y de las precandidaturas
el incumplimiento a cualquiera de las disposiciones contenidas en dicho

ordenamiento.
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Sobre esa base, tanto las precandidaturas como los partidos politicos estan
sujetos a las obligaciones que derivan, incluso de normas distintas al régimen
juridico electoral mexicano, como lo es la Ley General de Desarrollo Social, la
cual conforme a su articulo 1, es un ordenamiento de orden publico e interés
social, de observancia general en todo el territorio nacional.

En dicha ley, esta prevista la prohibicién de usar programas sociales para fines
distintos al desarrollo social (articulo 28), la cual obliga a las dependencias y
entidades que tienen a su cargo programas de desarrollo social incluir la
leyenda “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda
prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.

Esto es, no existe permisibilidad alguna para que se utilicen programas sociales
con fines politicos o electorales.

Sin embargo, dicha prohibicién se dirige a un sujeto universal, que para este
érgano jurisdiccional incluye a las precandidaturas, candidaturas y partidos
politicos en su calidad de personas morales de interés publico, que los constrifie
a no apropiarse de la implementacién y ejecucion de los programas sociales,
para fines distintos al desarrollo social.

Los programas sociales Unicamente deben ser difundidos por entes
gubernamentales para dar cumplimiento a sus fines como son atender las
probleméticas que enfrentan los sectores de la poblacion en desventaja.

Si bien, la Sala Superior en la jurisprudencia 2/2009 de rubro: PROPAGANDA
POLITICAELECTORAL LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO EN
LOS MENSAJES POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL, prevé que los partidos politicos pueden difundir los logros de su
gobierno, incluyendo aspectos de la politica publica y social; sin embargo, ello
no significa que puedan apropiarse de la implementacion, ejecucién o
calendarizacion de un programa social o convertirse en entidades de difusion
del programa orientado a la ciudadania para informar sobre el funcionamiento
o reparto de beneficios sociales, pues ello podria generar confusién y una
percepcion indebida respecto de quienes operan dichos beneficios.

Por lo tanto, acorde al marco normativo, en este caso los elementos para
configurar la infraccién de apropiacion de programas gubernamentales son:

a) Elemento personal: personas precandidatas, candidatas, partido
politico o coalicion?®.

b) Elemento objetivo: un programa social gubernamental.

c) Elemento subjetivo: mensaje, expresion, manifestacion o equivalente
funcional, que permita, razonablemente, concluir que la persona emisora
se ostenta como autor, titular o ejecutor de un programa social
gubernamental, sin serlo o no tener participacion oficial para su entrega.

'¢ Se considera que una persona servidora publica no podria incurrir en una apropiacion de
programas sociales que esté bajo su responsabilidad pues, en su caso, se trataria de un uso

indebido de recursos publicos en contravencion a lo dispuesto en el articulo 134, parrafo
noveno, de la Constitucion Federal.
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Ahora bien, en diversos procedimientos sancionadores'’” se establecid que, de
conformidad con la Ley General de Desarrollo Social, los programas sociales
cuentan con las siguientes caracteristicas:

e Son prioritarios y de interés publico.

e Deben destinarse, por lo menos a combatir la pobreza a través de la
educacién, la salud, la alimentacion, la generacion de empleo e ingreso,
autoempleo y capacitacion; seguridad social y programas asistenciales;
infraestructura social basica y fomento al sector social de la economia.

e Garantizan el pleno ejercicio de los derechos sociales consagrados en
la Constitucion Federal.

e La planeacion debe incluir programas sociales municipales, estatales,
institucionales, regionales y especiales, asi como el Programa Nacional
de Desarrollo Social y el Plan Nacional de Desarrollo™.

Aunado a ello, sirve a manera de orientacion lo dispuesto en el articulo segundo
de los Lineamientos para garantizar los principios de neutralidad, imparcialidad
y equidad en materia electoral por parte de las personas pUblicas'®, emitidos
por el Instituto Nacional Electoral, se define a los programas sociales como
mecanismos e instrumentos gubernamentales a cargo de los poderes
ejecutivos de la federacion, de las entidades federativas, asi como de los
municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico,
normados por reglas de operaciony dirigidos a favorecer el acceso a los
derechos sociales contenidos en la Constitucion, como son la educacion,
la salud, la alimentacion nutritiva y de calidad, la vivienda digna y decorosa, el
disfrute de un medio ambiente sano, el trabajo y la seguridad social.

Los cuales son susceptibles de destinarse a toda persona y, en especial, a los
grupos sociales en situacion de vulnerabilidad.

6.4. Marco normativo relativo a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad a cargo de las personas servidoras publicas

La Constitucién Federal establece que las personas servidoras publicas tienen
en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos (articulo 134, parrafo noveno?).

Al respecto, la Sala Superior*' ha establecido que esa norma tutela dos bienes
juridicos en el sistema democratico: i) la imparcialidad y la neutralidad con que
deben actuar las personas servidoras publicas y ii) la equidad en los procesos
electorales.

El prop6sito es claro, en cuanto dispone que las y los servidores publicos deben
actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de los recursos
publicos (econdmicos, materiales y humanos) que se les entregan y disponen

17 SRE-PSC-75/2015, SRE-PSC-173/2015, SRE-PSL-13/2016, SRE-PSC-98/2017 y SRE-
PSL-1/2017.

18 SRE-PSC-151/2021.
19 | os citados lineamientos fueron revocados por la Sala Superior al resolver el SUP-RAP-

4/2023, sin embargo, esa circunstancia no releva el carécter orientador de los mismos, para
este caso concreto.

20 “Articulo 134. [...] Los servidores publicos de la Federacidn, las entidades federativas, 1os
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

21 SUP-REP-319/2022 y acumulados.
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en el ejercicio de su encargo, es decir, que destinen los recursos al fin propio
del servicio publico correspondiente.

Esta obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos asignados
tiene una finalidad sustancial, consistente en evitar una influencia indebida por
parte de las personas servidoras publicas en la competencia existente entre los
partidos politicos vy las candidaturas.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los
recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, también
es posible desprender la exigencia que se dé una actuacién imparcial de
las personas servidoras publicas, con el objeto de que ninglin partido,
candidatura o coalicién obtenga algun beneficio que pueda afectar el equilibrio
que debe imperar en una contienda electoral.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la
equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la
actualizacion de un supuesto objetivo necesario, relativo a que el proceder
de las personas servidoras publicas influya en la voluntad de la ciudadania22.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que personas funcionarias
publicas utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a su alcance
con motivo de su encargo, para influir en las preferencias electorales de la

ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido politico, aspirante
o candidatura.

Sobre esa misma linea de interpretacion, la Sala Superior®® ha sefialado que el
articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucién Federal implica una exigencia
general de imparcialidad en el actuar de las personas servidoras publicas
en el marco del ejercicio de sus funciones, con el objeto de que ninguln partido,
candidatura o coalicion obtenga algin beneficio que pueda afectar el equilibrio
que debe imperar en una contienda electoral.

Con lo cual no se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades encomendadas a los servidores publicos, ni impedir que participen
en actos inherentes a sus encargos?*.

Mas bien, se exige que con su actuar publico no incidan en la libre y
equitativa competencia que debe imperar en los procesos electorales, lo
que, a su vez, implica un deber de cuidado y autocontencién
particularmente reforzado ante aquellas declaraciones o actuaciones que
pudieran influir en la opinién del electorado.

Por otra parte, la Sala Superior ha establecido el criterio en el sentido de que la
vulneracion a la equidad e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a
la actualizacién de un supuesto objetivo necesario, consistente en que el
proceder de las personas servidoras plblicas influya o busque influir en

22 SUP-REP-163/2018.
2 SUP-JE-1107/2023.
24 Ver la jurisprudencia 38/2013 de la Sala Superior, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN

ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN
LA CONTIENDA ELECTORAL.
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la voluntad de la ciudadania?®. Esto es, no solo se busca sancionar conductas
que por su resultado generen un menoscabo a los referidos principios, sino que
éstos se puedan poner en riesgo con un actuar indebido.

Lo anterior se encuentra directamente relacionado con las exigencias del
principio de neutralidad, que impone a las personas servidoras publicas
ejercer sus funciones sin sesgos y en estricto apego a la normatividad aplicable
a cada caso, lo cual implica la prohibicion de intervenir en las elecciones de
manera directa o por medio de otras autoridades o agentes?.

En ese sentido, los elementos que deben ser analizados por las autoridades
electorales para determinar el grado de afectacion o incidencia en un proceso
electoral derivado de las conductas desplegadas por personas del servicio

publico, son los siguientes®”:

a) Cargo de la persona servidora publica, poder publico de adscripcion,
nivel de gobierno y disposicion de recursos publicos.

b) Funciones que ejerce, influencia y grado de representatividad en la
entidad federativa.

¢) Vinculo con un partido politico u opcion electoral, entre otros elementos
que permitan generar inferencias validas de un posible desempefo

indebido de la funcién publica.

6.5. Marco normativo relacionado con el uso indebido de recursos
publicos

En cuanto a esta infraccion, la Sala Superior ha sostenido que, para considerar
acreditada una vulneracién al articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucion,
debe demostrarse de manera plena que la persona servidora publica
denunciada utilizé de forma indebida los recursos publicos bajo su
responsabilidad con el proposito de influir en la contienda electoral o en la
voluntad del electorado, favoreciendo a un partido politico o candidatura

especifica.

En consecuencia, el objetivo de dicha disposicion constitucional es impedir que
las y los servidores publicos empleen el cargo que desempefan o los recursos
publicos a su disposicion para fines ajenos a los establecidos por la autoridad
competente, especialmente aquellos que busquen influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, afectando con ello el principio de equidad en las
campafias y en los resultados electorales.

En suma, esta infraccion se acredita cuando se utilicen recursos publicos con
fines distintos a los que se deben destinar.

6.6. Caso concreto

Una vez expuesto el marco normativo aplicable, se procedera al estudio de
fondo correspondiente.

25\/¢anse las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-163/2018y SUP-REP-88/2019.
En tales precedentes, la Sala Superior expresamente sefiala que lo que se busca prevenir y
sancionar son los actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de

equidad en la competencia y legalidad.
26 \éase la tesis /2016 aprobada por la Sala Superior, de rubro: PRINCIPIO DE

NEUTRALIDAD. LO DEBEN OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO

DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE COLIMA).
27 pcorde con lo sostenido por ta Sala Superior en el recurso SUP-REP-240/2023 y acumulados.
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6.6.1. Promocion personalizada

En esencia, el denunciante sefala que, respecto al material que fue difundido
por Andrés Mijes cuando fungia como presidente municipal, se introdujeron
elementos que denotan un posicionamiento personal. Asi, sostiene que la
propaganda gubernamental pasé a servir como un medio para promocionar una
marca personalizada del denunciado.

Ahora bien, una vez que este Tribunal Electoral delimitd el material que
corresponde a propaganda gubernamental y, por ende, es susceptible de
actualizar promocioén personalizada, corresponde analizar los elementos que
integran dicha infraccion.

Respecto al elemento personal, se da por acreditado, toda vez que tanto la
imagen como el nombre de Andrés Mijes aparecen en el material calificado
como propaganda gubernamental.

Por cuanto hace al elemento objetivo, del analisis del contenido del material
denunciado, se advierte lo siguiente. ‘

* Enelvideo 1 se hace del conocimiento de la ciudadania la futura llegada
de los corporativos Mercado Libre y Costco, asi como la generacion de
empleos que se derivara de la instalacién de dichas empresas en el
municipio de Escobedo.

* Enelvideo 2, la apertura e instalacion del hotel Holiday Inn Express &
Suites Monterrey Sendero, las ofertas laborales que ofrece y el periodo
previsto para la incorporacién de personal.

* En el video 3 se informa sobre Ia presentacion del primer reglamento
ambiental digital y menciona los pilares del modelo de gestién
gubernamental: la inversion, la industria y el medio ambiente.

* En el video 4, la realizacién de un evento en la Ciudad de México,
relacionado con el General Mariano Escobedo.

* Enelvideo 5, se informa de la visita a la ciudadania, en el marco de los
compromisos cumplidos por el Ayuntamiento de Escobedo.

En tales condiciones, claramente se advierte que la propaganda objeto de
estudio no tiene como efecto la promocidn personalizada de Andrés Mijes, pues
no se advierten pronunciamientos relacionados con sus cualidades personales,
ni se alude a algun proceso electoral, plataforma politica o proyecto de gobierno
que se atribuya a su persona y no a la entidad municipal a la cual representaba.

Lo anterior es asi, ya que, al analizar el contenido de la propaganda, se
evidencia que el contenido central esta dirigido a informar sobre los avances y
el progreso que ha tenido el municipio de Escobedo, bajo el modelo de gestiéon
gubernamental conocido como “4T Nortefia”.

Asi, la linea discursiva transversal que permea la totalidad del material
destacado tiene como objetivo la rendicidon de cuentas frente a la ciudadania,
en diversos rubros; todo ello, dentro del ambito de actuacion institucional del
Ayuntamiento de Escobedo.

En cuanto a la visualizacion del apellido del denunciado en los videos en la
parte superior y el uso de las expresiones: ‘Mijes honesto”, “Mijes cercano”,
‘Mijes cumple”, “Mijes cumplimiento”, “Mijes conocimiento”, se considera que
tales circunstancias, por si mismas, no configuran el elemento objetivo de la
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promocion personalizada, pues deben analizarse en conjunto con el
contenido del mensaje y la finalidad de las publicaciones.

En ese sentido, tales elementos se emitieron mediante la difusion de materiales
audiovisuales de caracter estrictamente informativo, en los que se informa
sobre el desarrollo municipal en materia de atraccién de inversiones
empresariales, generacion de empleo y regulacion ambiental y, en otro tanto,
se hacen del conocimiento las actividades institucionales desplegadas por
Andrés Mijes, sin que se adviertan expresiones electorales, llamamientos
al voto ni referencias a alguna candidatura o plataforma politica.

Ante ello, las referencias anteriores forman parte del contexto narrativo de los
mensajes, sin que se presenten de manera autonoma o destacada.

Es decir, no existen elementos de promocion personalizada, mas bien, las
menciones respecto de Andrés Mijes estan inmersas en una estrategia de
comunicacion relacionada con la cohesioén del proyecto de gobierno municipal,
bajo un mensaje de compromiso institucional?8.

Lo anterior, cobra relevancia bajo el criterio reiterado de la Sala Superior,
relativo a que el elemento objetivo no se actualiza por el mero hecho de que
aparezca la imagen de una persona servidora publica en un determinado
promocional, sino que se requiere, ademas, la presencia de elementos que
enaltezcan sus logros, atributos 0 cualidades, y que sean susceptibles de incidir
en un proceso comicial?®.

Aunado a lo anterior, para este Tribunal Electoral. la similitud que pudiese existir
entre los elementos graficos de la propaganda gubernamental denunciada y el
material que fue difundido de manera posterior, cuando Andrés Mijes se separo
del cargo de presidente municipal, no resulta juridicamente relevante ante la
ausencia de elementos objetivos que permitan establecer que la propaganda
gubernamental tuvo como finalidad posicionar de manera anticipada al
denunciado frente a la ciudadania.

En efecto, la sola continuidad de una identidad gréafica no permite, por si misma,
tener por actualizado el elemento objetivo de la promocion personalizada, si no
existe una exaltacion de la persona servidora publica, con una finalidad de
posicionamiento frente a la ciudadania.

Por tanto, en todo caso, el hecho de que, de manera posterior, se hayan
difundido publicaciones que no corresponden a propaganda gubernamental con
elementos de comunicaciéon analogos no altera, de manera retroactiva, el
caracter institucional del material aqui analizado.

Por tales motivos, no se acredita un beneficio personal ni un posicionamiento
indebido y, en consecuencia, no se actualiza el elemento objetivo.

Finalmente, respecto del elemento temporal, se debe partir de que la
restriccion contenida en el articulo 134 de la Constitucién Federal no se
encuentra supeditada a la existencia de un proceso electoral en curso. Por elio,
el hecho de que al momento de los hechos no se desarrollara formalmente una

28 Similar criterio sostuvo la Sala Superior en el procedimiento SUP-PSC-19/2026.
23 gUP-REP-37/2019 y acumulados.
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eleccion, no basta, por si mismo, para descartar la actualizacion de una posible
infraccion, como lo ha sostenido la Sala Monterrey.

No obstante, también se ha reconocido que su valoracion debe realizarse
conjuntamente con los demdas elementos exigidos para la configuracién de
promocion personalizada, entre ellos, el objetivo.

Bajo esa logica, sera necesario acreditar que el mensaje contiene
caracteristicas que permitan advertir objetivamente una finalidad de promocion
de la persona servidora publica atinente.

Asi, la conducta sera sancionable cuando el elemento objetivo esté plenamente
acreditado, esto es, que el contenido del mensaje revele, por si mismo, un
proposito de posicionamiento politico-electoral de la persona servidora publica,
lo que no sucede en este caso.

En tales condiciones se determina la INEXISTENCIA de la promocidn
personalizada.

6.6.2. Actos anticipados de precampaiia y camparia

En el caso, se tiene que la parte denunciante alega que Andrés Mijes se ha
posicionado de manera sistematica frente a la ciudadania, mediante la difusion
de diversos videos y la creacién de una plataforma web, en los que realizd
expresiones que representan equivalentes a la solicitud del voto.

Ahora, al respecto, la Sala Superior ha sostenido gue se deben verificar las
circunstancias y el tiempo de la comision de las conductas denunciadas. A partir
del estudio de ello, es que se podra definir la calidad del sujeto (partido politico,

personas aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion
popular).

En el presente caso, de lo manifestado por las partes, es posible advertir que la
controversia gira en torno a diversas expresiones realizadas por el denunciado
en, su intencion de participar en un proceso politico de un partido, asi como de
Su aspiracion de ocupar un puesto publico de eleccion popular.

Ante ello, este Tribunal considera que se actualiza el elemento personal, ello
porque las expresiones objeto de analisis se encuentran directamente
vinculadas con un ciudadano plenamente identificable, quien manifestd su
intencidn de participar en un proceso politico interno para ser el Coordinador de
la Defensa de la Transformacién en Nuevo Ledn.

En consecuencia, al encontrarse plenamente identificada, al finalizar los videos,
la expresién “Coordinacién Estatal de Defensa de la Transformacion en Nuevo
Leon”, se tiene por satisfecho el elemento personal para efectos del analisis de
la posible actualizacién de actos anticipados de precampana y campafa.

Ahora bien, en cuanto al elemento subjetivo de la infraccion, se estima que de
los videos denunciados y la plataforma web no se advierten expresiones que,
de manera objetiva, manifiesta, abierta, inequivoca y sin ambigledades,
soliciten el apoyo en favor o en contra de una opcion electoral; tampoco tienen
por objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona; ni publicitan
plataformas electorales; y no se posiciona a alguien con el fin de que obtenga
la postulacién a una candidatura para un cargo de eleccion popular.
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En efecto, las manifestaciones contenidas en el material denunciado no
contienen expresiones implicitas en favor o en contra de una precandidatura o
candidatura, al posicionamiento de alguna persona, a la publicitacion o peticion
de apoyo a una plataforma electoral, o al rechazo de una opcion electoral de
una forma inequivoca.

Es decir, no se observa que Andrés Mjjes hubiera beneficiado a una persona
mediante expresiones como: “vota por”, “elige a", “apoya a’, “emite tu voto por
[X] a [tal cargo]’, “vota en contra de” o “rechaza a”.

Toda vez que, al analizar el contenido, se desprende que su contenido es
genérico y sobre temas de interés general, en el marco del proceso interno de
Morena, por 1o que no ocasionan un riesgo real o sustancial a un proceso

electoral determinado.

Ello es asi, pues los videos versan sobre lo siguiente:

Video Contenido

En el material audiovisual se presenta al denunciando como una posible opcion para
6 ser considerado como posible Coordinador Estatal de Defensa de la Transformacion
en Nuevo Leon.

Documenta su visita al mercado conocido como el Meson Estrella, en el cual
interactué con diferentes personas, con las que abordod los problemas que tienen

con la institucion Agua y Drenaje y su opinion respecto a las acciones que se han
ejecutado en Escobedo.
8 Documenta su interaccion con la locutora de radio Monica Cruz.
Documenta una critica publica sobre la prestacion de los servicios publicos de
9 drenaje sanitario en la interseccion de las avenidas Santo Domingo y Diaz de

Berlanga.

Documenta su interaccion con un grupo de jovenes, quienes aportan ideas para
10 mejorar los servicios de movilidad y formulan criticas a la gestion realizada hasta ia
fecha sobre este tema.

En el material audiovisual se presenta al denunciando como una posible opcidn para
11 ser considerado como posible Coordinador Estatal de Defensa de la Transformacion
en Nuevo Leon.

Documenta su visita al municipio de Doctor Arroyo, Nuevo Leodn, asi como su
12 encuentro con simpatizantes del partido politico Morena, y realiza una critica social
al gobierno estatal por el abandono institucional en el sur de Nuevo Leon.
Documenta una critica social al gobierno estatal debido a la falta de prestacion de
13 servicios de salud e infraestructura hospitalaria en el municipio de Doctor Arroyo,
Nuevo Leon.

Documenta su visita al sur de Nuevo Le6n e incentiva el turismo en los municipios
14 de Aramberri, Zaragoza y Doctor Arroyo, al mencionar algunas de las atracciones
turisticas que estos municipios ofrecen.

Por su parte, en cuanto al contenido de la pagina web, este se encuentra
vinculado con un proceso politico, como es el registro y la eventual
determinacion de las personas defensoras de la Cuarta Transformacion, en el
cual en el cual expone su trayectoria, valores y los fines en los que se centra su
ideologia politica

Por otro lado, la parte promovente sostuvo que en el material audiovisual
denunciado se emplearon las frases: “piensa y elige por Andres Mijes”, "para la
transformacién que merece Nuevo Ledn: si es Mijes, si”, “vamos a buscar
venirnos al estado”, y “piensa y elige por Andrés Mijes”; las cuales, a su juicio,

configuran equivalentes funcionales de solicitud del voto.
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Al respecto, este Tribunal considera que no le asiste la razén, conforme al

siguiente ejercicio®?;

Frase en analisis

Parametro de
equivalencia

Correspondencia del
significado

Video 6

Para la Transformacién que
merece Nuevo Leén: si es
Mijes, ST

Bueno ;y para Nuevo Ledn?

Pues si es Mijes S/

“Vota por [x]"
“Apoya a [x]"
“Elige a [x]"

“No votes por [x]’

No existe. Dicha expresion
constituye una aspiracion

politica en el contexto del

proceso partidista interno3!,

No existe. Dicha expresion
constituye una aspiracion
politica en el contexto del
proceso partidista interno.

Video 7

Porque cuando uno SI CUMPLE,
la voz corre.
Y esa voz ya esta pidiendo una
transformacion  estilo  Nuevo
Ledn

Ahile vamos a... Ahi vamos a
buscar vamos a buscar
venirnos al estado

“Vota por [x]"
“Apoya a [x]"
“Elige a [x]"

“No votes por [x]"

No existe. Dicha expresién
constituye una aspiracién
politica en el contexto del
proceso partidista interno.

No existe. Dicha expresién
constituye una aspiracion
politica en el contexto del
proceso partidista interno.

Video 8

Ahi te va mi frase Mijes, ya la

“Vota por [x]"

No existe. Dicha expresién

“No votes por [x]"

apunte aqui. Por el Nuevo Leén “Apoya a [x]" constituye una aspiracién
que mereces, piensa y elige por politica en el contexto del
Andrés Mijes “Elige a [x]" proceso partidista interno.
“No votes por [x]"
Videos 9 al 14
“Vota por [x]”
"Apoya a [x]" No existe. La frase constituye
SIES MIJES SI poy una frase de identificacion
“Elige a [x]" genérica.

Video 10

La transformacién se defiende
en la calle, con valentia y
presencia

“Vota por [x]"
‘Apoya a [x]"
“Elige a [x]"

“No votes por [x]"

No existe. Dicha expresion
constituye una aspiracién
politica en el contexto del
proceso partidista interno.

Video 11

% En el siguiente recuadro se analizaran las frases que la parte promovente sefialé como
equivalentes funcionales, las cuales fueron destacadas. Ademas, se valoraran de forma integral
aquellas frases que contengan una estructura, léxico o semantica analoga a las denunciadas.

*" Conforme a la jurisprudencia 34/2024 de rubro: A
O CAMPANA. LA SOLA MANIFESTACION DE LA
PUBLICO NO LOS CONFIGURA,;

automaticamente un lamamiento al vot
de alguna solicitud de voto que se

funcionales.
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“Vota por [x]”
No existe. Dicha expresion
“Apoya a [x]" constituye una aspiracion
politica en el contexto del
proceso partidista interno.

Pues que mi prejuicio gant la
discusion, llequé a la conclusion
de que si es Mijes si “Elige a [x]"

“No votes por [x]”

Video 12
Por eso hay que defender la No existe. Dicha expresion
Transformacion. constituye una aspiracion
Y construir juntos el mejor politica en el contexto del
Nuevo Ledn de la historia. “Vota por [x]" proceso partidista interno.
p " No existe. Expresa un juicio de
or esgf ﬂeSC(j'SI i;ﬁos un "Apoya a [x]" valor sobre la administracion
cambio en el gobierno estatal en turno.
Todo Nuevo Leén cuenta. “Elige a [x]' . . -
No existe. Dicha expresion
Por eso hay que defender la . .
Transformacion. Y construir “No votes por [x]' constituye una asplracion
) olitica en el contexto del
juntos el mejor Nuevo Ledn de P e
la historia proceso partidista interno.

Sitio web

} “Vota por [x]"
; ?
¢MORENA para Nuevo Leon: No existe. Dicha expresion

SIES MIJES Si

“A " constituye una aspiracion

Coordinacion Estatal de poya a [x] ISty pirac
Defensa de la Transformacion politica en el contexto del
S “Elige a [x]" proceso partidista interno.

en Nuevo Leodn

“No votes por [x]"

En efecto, no se desprende que las expresiones analizadas contengan frases
o términos que llamen al voto para la contienda de un cargo de eleccion popular,
o que se pida el voto a favor o en contra de un partido politico o candidatura, ni
tampoco es posible advertir algtn elemento de naturaleza electoral o su

equivalente.

Lo anterior, en el entendido de que las manifestaciones denunciadas deben ser
estudiadas en el contexto de su publicacion, es decir, en el marco de la
seleccién de la persona Coordinadora Estatal de Defensa de la Transformacion
en Nuevo Leon.

En ese sentido, las manifestaciones analizadas giran en funcién de un proceso
politico, el cual se sustenta en la organizacion de un procedimiento interno
partidista que encuentra cabida en una sociedad democratica, en la que las
personas tienen una amplia libertad para externar sus preferencias, deseos e
intenciones politicas, pues ello contribuye al debate publico sobre temas de
interés general.

Asi, tales actividades forman parte de los procesos deliberativos mediante los
cuales los partidos disefan sus estrategias politicas y organizan su actuacion
institucional, ambito respecto del cual la Constitucion Federal y la legislacion
electoral reconocen un margen de autodeterminacion y autoorganizacion.

En ese contexto, la identificacion y valoracién de perfiles, la discusion y critica
de proyectos politicos, y la definicion de lineas de accién para la eventual
intervencion en procesos de seleccion de candidaturas constituyen
manifestaciones ordinarias de la vida interna partidista.

Por otro lado, la parte denunciante senalo que los videos se hace alusion a la
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“4TN” y el uso del enunciado “Coordinacién Estatal de Defensa de la

Transformacion en Nuevo Leén”, dan cuenta de que el denunciado ha

manifestado su intencién de buscar la gubernatura de Nuevo Ledn, y que, del
material audiovisual allegado, es posible desprender que ha expresado su

TRIBUNAL  2°M ' a’ed ot

ELECTORAL ntencion de coordinar los esfuerzos de la “4T".

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Al respecto, conforme a la jurisprudencia 34/2024 de la Sala Superior, la sola
manifestacion de una aspiracion politica o de participar en mecanismos internos
de cualquier indole y que eventualmente se traduzcan en definicion de
candidaturas no constituye, por si misma, un acto anticipado ni un
posicionamiento electoral ilicito32.

En consecuencia, se tiene que, del contexto proporcionado, asi como de la
narrativa de los mensajes contenidos en el material denunciado, se enmarcan
en un discurso de manifestacion de aspiracion de acceder a un cargo partidista,
sin que ello, como se adelants, implique la realizacién de actos anticipados de
precampafia o campaiia.

Lo anterior, sin soslayar que el denunciante sostuvo que las publicaciones
denunciadas fueron pautadas vy, por tanto, tuvieron un mayor alcance entre la
ciudadania. Sin embargo, al margen de que dicha circunstancia no fue
acreditada®, lo cierto es que su eventual difusion mediante pauta publicitaria
no resulta, por si misma, suficiente para actualizar la infraccién, pues del
contenido de los materiales no se advierten expresiones, llamados o elementos
dirigidos a la obtencién del voto a un cargo de eleccion popular.

Por tanto, este érgano jurisdiccional estima que no se acredita el elemento
subjetivo pues, se insiste, del material analizado, no se advierten
manifestaciones expresas o veladas de solicitud del voto, ni tampoco se
desprenden actos, manifestaciones o expresiones que tengan naturaleza

electoral o algin equivalente con el que se pudiera influir en las preferencias de
la ciudadania en favor de Andrés Mijes.

Por lo anterior, al no acreditarse el elemento subjetivo de la infraccién
denunciada, se considera innecesario continuar con el estudio del elemento

temporal, por lo que se declara la INEXISTENCIA de los actos anticipados de
precampana y campana.

6.6.3. Apropiacion de programas sociales gubernamentales

El denunciante alega que Andrés Mijes se esta adjudicando el programa de
gobierno conocido como la “4T Norteda” o su abreviatura “4TN” para
promocionar su imagen y posicionar un proyecto politico personal.

Toda vez que, con posterioridad a su separacion del cargo, utilizd el emblema
en su pagina web y en diversas publicaciones en sus redes sociales de
Instagram y TikTok, y se ostentd como su creador en su perfil de TikTok.

%2 De rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. LA SOLA
MANIFESTACION DE LA INTENCION DE ASPIRAR A UN CARGO PUBLICO NO LOS
CONFIGURA.

33 Si bien, la Direccion Juridica certifico la existencia de diversos anuncios pautados en la
Biblioteca de Meta, que fueron invocados por el denunciante en su escrito inicial, ninguno de
ellos corresponde a los promocionales efectivamente denunciados.

N
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Al respecto, esta autoridad determina que el uso de las expresiones "4T
Nortefia” o “4TN” dentro del material publicado a partir del primero de junio no
contraviene la normativa electoral, al considerar que no constituyen un
programa social o gubernamental.

Al respecto, debe precisarse que la denominada “4T Nortefia” no corresponde
a un programa social, sino que es un modelo de gestién gubernamental que,
en esencia, constituye una ideologia administrativa disefiada para orientar el
actuar general de diversos 6rdenes de gobierno, sin que sea exclusivo de

algun ente publico especifico.

En efecto, a pesar de que el gobierno municipal de Escobedo haya incorporado
dicha denominacion en su Plan Municipal de Desarrollo, ello no implica que su
uso sea exclusivo de esa administracion local, dado gue, como ha sido criterio
de la Sala Monterrey, las expresiones “4T” o “cuarta transformacion”
constituyen una vision o una postura ideoldgica vinculada a las acciones
de gobierno que la administracién publica emprende®.

En ese sentido, para que pueda configurarse la sefialada infraccion, resultaria
necesario que el objeto de la conducta denunciada tuviera, en principio, €sa
naturaleza; esto es, que se tratara de un programa concreto implementado por
una autoridad susceptible de ejecucion, calendarizacion o que impligue la
entrega de bienes o beneficios a la ciudadania.

Bajo esa logica, se reitera que la denominada “4T Nortefia”, no corresponde a
un programa social determinado, sino que es un elemento discursivo
genérico. Tampoco se advierte que Andrés Mijes se ostente como responsable
de la operacion o ejecucion de un programa social y, en ese sentido, que
informe a la ciudadania sobre la forma en que éste se implementa, los
mecanismos para acceder a sus beneficios o cualquier otro aspecto relacionado

con su ejecucion.

Asi, al no satisfacerse el elemento objetivo exigido para la configuracion de la
conducta tipica, se declara la INEXISTENCIA de la apropiacion de programas

sociales gubernamentales.

6.6.4. Vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad
y uso indebido de recursos publicos

El denunciante sostiene que la conducta denunciada implica una vulneracion a
lo dispuesto en el parrafo noveno del articulo 134 de la Constitucién Federal
pues, durante el ejercicio del cargo de presidente municipal, Andrés Mijes
difundié una identidad visual y discursiva centrada en su apellido.

Posteriormente, aduce, continud utilizando la misma identidad después del uno
de junio, en publicaciones difundidas en un contexto de aspiracion politica.

Al respecto, para este Tribuna! Electoral, resultan inexistentes la vulneracién
de los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como el uso
indebido de recursos publicos, bajo las siguientes consideraciones.

En el caso concreto, cobra relevancia la metodologia de analisis contenida en
la sentencia SM-JG-24/2025, que establece como punto de partida, con base
en los hechos y la materia de la denuncia, establecer si la difusion del material

34 SM-JG-8/2026.
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denunciado es ajustada o no a Derecho y, una vez concluida dicha premisa, de
ser el caso, como segundo nivel de estudio, lo procedente es determinar si esto
involucré o no el uso de recursos publicos.

En primer término, respecto de los actos identificados como propaganda
gubernamental, se tiene que su contenido se encuentra vinculado con el
ejercicio de las funciones propias de la presidencia municipal, que informa
a la ciudadania los avances desarrollados en el municipio de Escobedo, en
materia de inversion, generacion de empleo, proteccion al medio ambiente, asi
como la realizacion de eventos oficiales, sin que existan elementos que
conlleven una vulneracién a los referidos principios.

En ese sentido, la mera difusién de informacién relativa al empleo de acciones
gubernamentales no implica, por si misma, una vulneracién de los principios
invocados, pues, para actualizarse dicha infraccion, debe demostrarse que la

comunicacion tuvo un propésito de incidencia indebida en la competencia
electoral.

Asi, como se adelanto, las expresiones contenidas en el material respectivo no
resultan aptas para incidir en algtn proceso electoral, ni para generar un riesgo

real, sustancial o inminente respecto de las aludidas restricciones
constitucionales.

Ademas, conviene precisar que, si bien la expresion “MIJES MIJES” constituye
un elemento de identificacién del servidor publico denunciado, ese aspecto, por
si solo, no resulta suficiente para desvirtuar la finalidad informativa del
contenido ni para acreditar un posicionamiento electoral indebido.

Lo anterior, sin soslayar que el denunciante aduce que existe similitud en los
elementos graficos que se utilizaron en la propaganda gubernamental
denunciada y en las publicaciones difundidas a partir del uno de junio.

No obstante, con independencia de la exactitud de tal alegacion, ello no
conduciria a desnaturalizar el ambito institucional de la propaganda
gubernamental, de manera retrospectiva.

Por otra parte, respecto de las publicaciones difundidas del uno de junio
en adelante, asi como por cuanto hace al sitio web, del analisis integral de su
contenido, se advierten Ginicamente expresiones que guardan congruencia con
el desarrollo de actividades partidistas que, entendidas en su contexto, no son
susceptibles de causar un desequilibrio en la contienda electoral.

Al respecto, es un hecho notorio que Andrés Mijes participd en una convocatoria

interna de Morena por lo que, necesariamente, las publicaciones mencionadas
deben ser analizadas bajo ese aspecto.

Asi, el mencionado material Unicamente contiene expresiones politicas que
resultan insuficientes para acreditar una afectacién en la equidad de la
contienda electoral sin que, como se sostuvo anteriormente, se adviertan
llamados al voto de manera expresa o inequivoca, se haga mencién de algun

proceso electoral concreto o se identifique a alguna candidatura a un cargo de
eleccién popular.

Bajo esa tesitura, el contenido de las publicaciones cuestionadas, entendidas
en el contexto en que se emitieron, no permite concluir que tuvieran por objeto
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posicionar electoralmente al denunciado de frente a la contienda entre los
partidos politicos, ni que su difusion generara un riesgo real para la equidad en
la contienda electoral.

En ese sentido, no pasa inadvertido que el material antes sefialado retoma la
expresion “MIJES MIJES" y, a decir del denunciante, presenta similitudes con
la propaganda gubernamental previamente analizada. Sin embargo, tales
coincidencias no son suficientes para concluir que existia una finalidad de
posicionar indebidamente al denunciado frente a la contienda electoral. Para
ello, era necesario que, atendiendo a su contenido y contexto, se advirtieran
elementos objetivos adicionales que permitieran establecer esa finalidad, lo

que no acontece en el caso.

Por tanto, ante la ausencia de llamados al voto, referencias a una eleccion
concreta o alusiones a una candidatura a un cargo de eleccion popular, las
circunstancias que puntualiza el denunciante no bastan para demostrar que las
publicaciones y el sitio web aludidos fueran susceptibles de afectar la equidad

en la contienda.

Al respecto, como lo ha sostenido la Sala Monterrey, la vulneracién a los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad exige la existencia de un
posicionamiento ante la ciudadania con fines electorales. Por ello, cuando no
se difunden mensajes que revelen una intencion de acceder a un cargo de
eleccién popular, solicitar el voto, heneficiar o afectar a una fuerza politica o
candidatura, o vincularse de cualquier forma con un proceso electoral, no puede
estimarse actualizada la transgresion a dichos principios3®.

Asi, en las relatadas condiciones, no es posible establecer que se rebasaron
los limites constitucionales impuestos a las personas servidoras publicas y, en
consecuencia, es inexistente la vulneracion de los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda.

Finalmente, por cuanto hace al uso indebido de recursos publicos, tampoco
se advierten elementos que permitan establecer que los recursos humanos
materiales o financieros del Ayuntamiento de Escobedo fueran utilizados a la
elaboracion o difusién de las publicaciones sefialadas o del sitio web

denunciado®®.

Aunado a ello, conviene precisar que, a partir del uno de junio, Andrés Mijes se
separd del cargo que ejercia como presidente municipal, por lo que, en todo
caso, no tenia a su disposicion el ejercicio de los fondos del municipio de

Escobedo.

Asi las cosas, en un segundo nivel de analisis, se tiene que el material objeto
del procedimiento no conllevé un posicionamiento indebido frente a la contienda
entre los partidos politicos y, ademas, no se demostrd la utilizacién de recursos
publicos en su elaboracién o difusion.

En consecuencia, se determina la INEXISTENCIA de ambas infracciones, en
términos de lo razonado en el presente apartado.

6.6.5. Pronunciamiento relacionado con el desahogo de los medios de

35 SM-JG-5/2026.
36 Acorde con lo informado por el Consejero Juridico Municipal de Escobedo, en el oficio que

obra a fojas 201 a 209 de!l cuaderno accesorio.
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prueba

Finalmente, no pasa desapercibido para esta autoridad que el denunciado
interpuso un escrito a través del cual pretendia interponer un incidente
innominado de regularizacién del procedimiento sancionador, en virtud de
considerar la existencia de una omisién de desahogar las pruebas técnicas del
expediente y de ponérselas a la vista.

En este sentido, este Tribunal considera que a ningun fin practico conllevaria
ordenar la regularizacién del procedimiento en aras de confrontar la legalidad
de sus pretensiones consistentes en desahogar las pruebas técnicas del
expediente y de ponerlas a la vista de la parte denunciada, toda vez que, como
quedd establecido, no se actualizan las infracciones objeto de denuncia, por los
motivos expuestos en la presente resolucion.

7.RESOLUTIVO

UNICO. Son INEXISTENTES las infracciones objeto del procedimiento.

NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y en su
caso, devuélvase la documentacién que corresponda.

Asi, definitivamente, lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leén por UNANIMIDAD de votos de Ia Magistrada Presidenta Saralany
Cavazos Vélez, de Ia Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos, quien
formula voto adhesivo, y del Magistrado Toméas Alan Mata Sanchez, ante la

presencia del Secretario General de Acuerdos Alfonso Roiz Elizondo, quien
autoriza y da fe.

MTRA. SARALANY cm@s VELEZ

M /GISTRADA PRéS\I_D/E TA

— = \
MTRA. CLAU.D!A’PZKTRI\CIA DE LA GAﬁOS
MAG!STR;ADA V%
/

, )7/

ya
S /

T ///':”/ x//‘A})—é" j .
MTRO. Tomgsfﬁf/i_fN MATA SANCHEZ
MAGISTRADO

i

MTRO. ALFONSO éOIZ ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
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VOTO ADHESIVO QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTIiCULO 316, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION ll, DE LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON FORMULA LA
MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, EN EL
EXPEDIENTE POS-86/2026.

Emito el presente voto, dado que aun cuando comparto que se declare la
inexistencia de las conductas denunciadas, me aparto de diversas
consideraciones planteadas en el proyecto, que expongo a continuacion:

No es legal realizar un ejercicio de tipicidad, porque esto implica una
violacién al articulo 17, Constitucional y a los principios de exhaustividad
y congruencia que deben regir en toda resolucion.

En el apartado 6 de la sentencia mayoritaria, se realizé “un ejercicio de
tipicidad” mediante el cual se determind que los videos identificados con los
ntmeros “1" al “5”", constituyen propaganda gubernamental y que, por tanto, no
resultaba procedente analizarlos bajo la infraccion de actos anticipados de
precampana Yy campafia, de modo gque resulta de plano inexistente dicha
infraccion. Por otra parte, en el mismo apartado se considerd que los videos
identificados con los nimeros “6” al “14", asi como la pagina web denunciada
no constituyen propaganda gubernamental, razo6n por la cual se estimé que no
podian ser examinados bajo la infraccion de promocion personalizada,
determinandose igualmente su inexistencia. De esta manera, la sentencia
mavyoritaria declar¢ la inexistencia de ambas infracciones a partir del referido
gjercicio de tipicidad, sin realizar un analisis especifico de los elementos
constitutivos de cada una de ellas respecto del material denunciado.

En este sentido, al realizar el ejercicio de tipicidad, la mayoria, sin un género de
duda, transgredio el principio de exhaustividad —que consiste en que las
autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales estan
obligadas a examinar todas las cuestiones debatidas, conforme a lo cual, el
principio de exhaustividad blinda el estado de certeza juridica en las
resoluciones-1, asi como el principio de congruencia decisoria -como principio
rector de toda sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir
entre lo resuelto, en un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en
la demanda respectiva y en el acto o resolucién objeto de impugnacion, sin
omitir o introducir aspectos ajenos a la controversia-2 ya que omitieron
analizar las publicaciones por la totalidad de las infracciones hechas valer
por el denunciante y por las cuales se emplazé a la parte denunciada.

En este sentido, la suscrita Magistrada estima que, en lugar de realizar “un
ejercicio de tipicidad”, se debio analizar las publicaciones denunciadas y
verificar si con base en los hechos, se acreditaba 0 no las infracciones por las
cuales se emplazd a la parte denunciada, toda vez que, al omitir ese examen,
se dejaron de estudiar aspectos planteados por el denunciante, lo cual viola en

perjuicio de éste, su derecho humano a una justicia completa, previsto en el
articulo 17 Constitucional.

Maxime que no debe perderse de vista, que el articulo 376, de la Ley Electoral
local, establece que las resoluciones que resuelvan el procedimiento especial
sancionador podran tener los efectos siguientes: a) declarar la existencia o la
inexistencia de la violacion objeto de la denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren otorgado y b) imponer las sanciones que
resulten procedentes en 0s términos previstos en dicha ley; por tanto, con base
en dicho numeral, es innegable que lo que procedia en justicia, era estudiar

1 Veéase la jurisprudencia 43/2002, de rubro; “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN" y la jurisprudencia 12/20021, de
rubro:  “EXHAUSTIVIDAD EN  LAS RESOLUCIONES. COMO  SE CUMPLE.” Consuitables en

hitps:/iwww_te.aob.mx/ius2021/#/
2yéase la jurisprudencia 28/2009, de rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA

SENTENCIA.” Consultables en hitps:/iwww.te.gob.mx/ius202 1/#/
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la infraccion en comento y declarar su existencia, inexistencia o, en su
caso, el sobreseimiento.

Ello es asi, porque para determinar si se actualiza o no la infracciéon de que se
habla, debe llevarse a cabo un anlisis, primero, de los hechos denunciados
(pues éstos son el medio para acreditar o no la conducta denunciada) v,
segundo, con base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas para
ello, definir si a partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que
obran en el expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera
indudable que los hechos denunciados constituyen o no una violacion a la
normativa en materia electoral.

Sin embargo, como la sentencia mayoritaria no contiene este analisis,
considero que no esta ajustada a la ley.

Es por los razonamientos expuestos que formulo el presente voto adhesivo.

CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZ
MAGISTRADA

La resolucion que antecede se publicé en la lista de acuerdos de este Tribunal el catorce de
octubre de dos mil veintiséis. Conste“\bﬁ,f/ o

Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso d), e), r) y w), del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, 19, 30 de los Lineamientos aprobados
mediante el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén,
publicado en el Peritdico Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno;
CERTIFICO que este documento que consta de veinte fojas se digitaliza y almacena

electrénicamente a través de los equipos de cdmputo con que cuenta este organo jurisdiccional.
DOY FE. /] 7

~——MTRO-ALFONSOROIZ ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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CERTIFICACION:

£l syscrito Mtro. Alfonso Rolz Ellzondo, Secratarlo General

de Acuardos adscrito al Tribunal Electoral del Estado de Nueve Leodn,
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