TRIBUNAL CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-128/2026

AL C. EDDY ALBERTO MARTINEZ ESTRADA

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las '5 o SChoras del
dia 07-siete de octubre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.
Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el expediente al rubro
indicado; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 22-veintidés de
septiembre de 2026-dos mil veintiséis procedo a realizar la presente notificacién por
Estrados respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA, emitida en fecha 06-seis de octubre
de 2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi adscripcion.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la resolucién referida en copia

certificada constante en diez paginas con informacién en anverso v reverso y una mas

solo_por_su_anverso, lo anterior con fundamento en el articulo 68 del Cédigo de
Procedimientos Civiles vigente en la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera
supletoria segln lo establecido en el numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. -
Con lo anterior doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Leén, a 07-siete de octubre de 2026-dos mil veintiséis.

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

IREUNALIC. MARIO ALBERTO GONZALEZ ONTIVEROS.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N.L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
www.tee-nl.org.mx




TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-128/2026

DENUNCIANTE: EDDY ALBERTO MARTINEZ
ESTRADA

DENUNCIADOS: JUANY MARLEN ZAVALA
MENDOZA'Y OTRO

MAGISTRADO PONENTE: TOMAS ALAN MATA
SANCHEZ

SECRETARIO: NESTOR
MORALES MIRANDA

ALEJANDRO

Monterrey, Nuevo Ledn, a seis de octubre de dos mil veintiséis.

Sentencia definitiva que declara:

l) La INEXISTENCIA de actos anticipados de precampafiay campana,
al no acreditarse el elemento subjetivo;
)] La INEXISTENCIA de la promocién personalizada;

i La

INEXISTENCIA de

la vulneracién a los principios de

imparcialidad, neutralidad y equidad, asi como del uso indebido de
recursos publicos;

V) La INEXISTENCIA de la violacién al interés superior de nifias, nifios

y adolescentes.

Comision de Quejas:

Constitucién Federal:
Constitucién Local:

Denunciada o Marlen
Zavala:

Denunciado o PAN:
Denunciados:

Denunciante o Eddy
Martinez:

Direccién Juridica:
Instituto Electoral:

Ley Electoral:

Lineamientos:

NNA
PAN:
Sala Monterrey:

Sala Superior:

GLOSARIO
Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leén
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Ledn

Juany Marlen Zavala Mendoza

Partido Accién Nacional

Juany Marlen Zavala Mendoza y Partido Accidn
Nacional

Eddy Alberto Martinez Estrada.

Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Leon

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
Lineamientos para la proteccién de los derechos de

nifias, nifios y adolescentes en materia politico-
electoral

Nifias, Nifios y Adolescentes.
Partido Accion Nacional

Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiséis, salvo precisién
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diversa.
1.1. Sustanciacién del procedimiento ordinario sancionador

1.1.1. Denuncia. El quince de julio, Eddy Martinez present6 una queja, ante el
Instituto Electoral, en contra de los denunciados, por la presunta contravencion
de la normativa electoral.

1.1.2. Admisidn. El veinte siguiente, la Direccidon Juridica admitié a tramite la
queja presentada, ordenando la realizacion de diligencias relacionadas con los
hechos motivo de inconformidad.

1.1.3. Medidas cautelares. En fecha catorce de agosto, la Comisién de
Quejas determind la improcedencia de la medida cautelar.

1.2. Tramite ante este Tribunal Electoral

1.2.1. Recepcidn y turno. En su oportunidad, la Presidencia del Tribunal
radico el expediente y lo turnd a la ponencia a cargo del Magistrado Tomas
Alan Mata Sanchez.

CONSIDERANDO:
2. FACULTAD PARA CONOCER

Este 6rgano jurisdiccional es competente para resolver el procedimiento
ordinario sancionador en que se actla, toda vez que se inicié por la denuncia
presentada por la parte promovente, donde se adujo la presunta contravencion
a la normativa electoral local'.

3. CUESTION PREVIA
3.1. Frivolidad

La denunciada plantea que los hechos denunciados son falsos y frivolos, en
razon de que no resultan ciertos bajo ningun punto, pues se desprende de la
relacion con los falsos actos anticipados de precampafa y campafia.

Por su parte, el PAN alega que los hechos atribuidos le son ajenos, por lo que
son frivolos al no resultar propios de dicha fuerza politica.

A fin de resolver dicho planteamiento, es necesario conceptualizar queja
frivola, para ello es util establecer que el articulo 363, fracciones |, II, lll y IV
de la Ley Electoral, define la frivolidad como aquella demanda o promocién en
las que se formulen pretensiones que no se puedan alcanzar juridicamente;
que refieran hechos que resulten falsos o inexistentes de la sola lectura del
escrito y no se presenten las pruebas minimas para acreditar su veracidad,
que se refieran a hechos que no constituyan una falta o violacion electoral; y
aquellas que Unicamente se fundamenten en notas de opinién periodistica o
de caracter noticioso, que generalicen una situacion, sin que por otro medio se
pueda acreditar su veracidad.

No les asiste la razon, pues la parte denunciante narré los hechos que, a su
consideracion, implicaban diversas infracciones electorales y aportd los
medios probatorios que estaban a su alcance.

' Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 67 y 164, de la Constitucion Local, y, 276,
358, fraccion | 'y 369 de la Ley Electoral.
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Ademas, la actualizacion de la infraccion constituye una determinacion de
fondo que corresponde a este Tribunal Electoral.

4. CONTROVERSIA
4.1. Planteamientos de la parte denunciante

La parte denunciante manifesté lo siguiente:

e Que la denunciada en su caracter de Regidora del Ayuntamiento de
Guadalupe, difundié en su cuenta de Facebook un reel de un evento
proselitista.

* Del contenido del video es posible advertir la concurrencia de un acto

de campafa, con la presencia de simpatizantes, mensajes de corte

politico y posicionamiento personal de la denunciada frente a quienes
asistieron.

Que la difusioén en las redes sociales de la denunciada tiene por efecto

proyectar la imagen frente al electorado en contravencion al principio

de imparcialidad en el ejercicio de la funcién publica.

4.2. Defensa

Como motivos de defensa, en términos semejantes, los denunciados
expresaron lo siguiente:

» Niegan algln hecho contrario a la Constitucién Federal, asi como a los
Lineamientos.

* Que la denunciada observé el deber de cuidado y prudencia discursiva
en el ejercicio de su calidad de Regidora del Ayuntamiento de
Guadalupe.

Que no se difundieron mensajes que impliquen una pretensién de
ocupar un cargo de eleccion popular, o la intencion de favorecer o
perjudicar a algun partido politico.

* Que no son aplicables los Lineamientos, pues el material denunciado

no constituye propaganda politico-electoral, mensajes electorales, acto
politico o de precampaiia y campana.

5. PRUEBAS Y HECHOS ACREDITADOS

5.1. Valoracion probatoria

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracion su propia y
especial naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor
probatorio pleno, toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de
sus atribuciones. De conformidad con los articulos 360, parrafo tercero,
fraccion |, y 361, parrafo segundo, de la Ley Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como documentales privadas en relacién con lo sefialado en los
articulos 360, parrafo tercero, fraccién I, y 361, parrafo tercero de la Ley
Electoral; sélo haran prueba plena cuando a juicio del érgano competente para
resolver generen conviccion sobre la veracidad de los hechos alegados, al
concatenarse con los demés elementos que obren en el expediente, las

afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la
relacién que guardan entre si.
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TECNICAS. Tomando en consideracion la propia y especial naturaleza de las
pruebas, se considera como técnica la cual en principio s6lo genera indicios,
y hara prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los
demas elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes,
la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De
conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion lll, y 361, parrafo
tercero de la Ley Electoral.

PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el
expediente bajo analisis, en términos de los articulos 360, parrafo tercero,
fraccion V y 361, parrafo primero, de la Ley Electoral, en relacion con el 16,
parrafo 1 de la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion, seran
valoradas en su conjunto y atento a las reglas de la légica, la sana critica y de
la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como instrumental de actuaciones en relacion con lo sefialado en
los articulos 360, parrafo tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos 1y 3 de
la Ley Electoral.

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi los
hechos notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos por las
partes, de acuerdo a lo que establece el articulo 360, parrafo primero, de la
Ley Electoral.

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 360, segundo parrafo, de la Ley
Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya
que es su deber aportarlas desde la presentacién de la denuncia, asi como
identificar aquellas que habréan de requerirse cuando no haya tenido
posibilidad de recabarlas; esto con independencia de la facultad investigadora
de la autoridad electoral.

Lo que se corrobora con la jurisprudencia 22/2013 emitida por la Sala Superior
de rubro; PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS
LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.

5.2. Hechos acreditados

La valoracion conjunta de las constancias que integran el expediente conduce
a tener por probado lo siguiente:

o La existencia del video objeto de controversia?.

e La titularidad de los perfiles donde se hizo la publicacion
denunciadad.

e La calidad de Marlen Zavala como regidora del Ayuntamiento de
Guadalupe*.

2 Circunstancia que fue certificada por el personal de la Direccion Juridica en fecha quince de
julio.

3 Conforme al escrito presentado por el PAN veintitrés de julio, asi como de la copia certificada
agregada por la Direccién Juridica del escrito que la denunciada allegé en el diverso
expediente POS-105/2026.

4 Acorde con la copia certificada del oficio SA/DAJ/2044/2026, de la Coordinadora adscrita a
la Direcciéon de Asuntos Juridicos Municipales del Ayuntamiento de Guadalupe, agregada por
la Direccion Juridica.
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TRIBUNAL 6. ESTUDIO DE FONDO
ELECTORAL

peLesTabopenusvoLeon  ANOra bien, conforme a lo expuesto, este Tribunal Electoral debera examinar
si se actualizan las infracciones que fueron objeto de denuncia.

Para ello, en un primer momento, se expondra el marco normativo aplicable y,
posteriormente, se realizara el estudio de fondo.

Ahora bien, antes de proceder al analisis de las infracciones es necesario
clasificar si la publicacion denunciada, retne el caracter de propaganda
gubernamental o no, para posteriormente llevar a cabo un ejercicio de
tipicidad, con el fin de determinar si sera analizada por actos anticipados de
campana o por promocion personalizada.

Para ello, se trae a la vista el material objeto de inconformidad.

Imagen 1 Imagen 2

Imagen 3

Imagen 5

5 Se realizan diversas capturas de imagenes extraidas del disco compacto en el que la
Direccién Juridica almacen el video materia de denuncia.
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Perfiles de Facebook: PAN Nuevo Ledn y Marlen Zavala. ‘

Liga electrénica: hitos://www facebool. com/reel/134060638062924

Descripcion: La publicacién esta compuesta de un video con una duracion de un minuto
con veintitrés segundos®:

En el mismo, se advierte lo siguiente:

Al inicio se observa una leyenda que dice Reunion Estructuras Guadalupe, y durante su
desarrollo se aprecia a una persona haciendo uso de la voz, refiiendo a diversas
personalidades politicas del Estado.

Ademas, es posible advertir la presencia de diversa ciudadania en el recinto donde se
desarroll6 el evento.

Por su parte, del contenido audiovisual, se aprecia lo siguiente:

Jesus Policarpo Flores Pena: En el trabajo y en la vida diaria de la politica, del partido
nos hemos encontrado con muchas personas que a veces de verdad tienen la vocacion de
resolver, de servir.

Decia nuestro primer alcalde en la historia de Monterrey, en paz descanse, Don Chuy
Hinojosa, que gobernar es facil, siempre y cuando aprendamos a escuchar a la gente y eso
es lo que sabe hacer Adrian de la Garza.

Me consta que dia con dia escucha a los ciudadanos como lo hizo hoy. Afortunadamente,
tenemos una regidora joven, trabajadora, entusiasta, que dia con dia esta presente con
todos y todas ustedes, que es mi regidora de Guadalupe, Marlen Zavala; Gracias Marlen
por tu trabajo, por todo tu desempefio.

Itzel, muchas felicidades por tu trabajo, hoy como presidenta del Comité Directivo Municipal
del PAN de Guadalupe, gracias por tu trabajo como presidente del Congreso del Estado.

Expuesto lo anterior, en concepto de este Tribunal Electoral, el material
denunciado no corresponde a propaganda gubernamental.

Asi, se tiene que del contenido de la publicacién no se desprende cuestion
alguna o mencion relacionada con informes, logros de gobierno, avances o
desarrollo econdmico, social, cultural o politico, o beneficios y compromisos
cumplidos por parte de algin ente publico’; ni tampoco se aprecia la emision
de algun mensaje por parte de la denunciada en su calidad de servidora
publica.

Por el contrario, se tiene que el evento correspondié a un acto partidista en
sentido estricto porque: a) no tuvo la finalidad de influir en la voluntad de las y
los electores para que voten a favor o en contra de una candidatura, b) no se
presentd una plataforma electoral, ni propuestas de caracter politico,

6 Contenido certificado por la Direccién Juridica el quince de julio.
7 SM-JE-20/2018.
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economico y social con alusiones a una eleccién, y ¢) no se solicité el voto de
la ciudadania ni manifest6 un posicionamiento con tintes proselitistas.

Por su parte, la Sala Superior ha establecido el criterio8 acerca de gue no todo

TRIBUNAL acto partidista tiene la naturaleza de ser proselitista, porque:
ELECTORAL
DELESTADODENUEVOLEON ¢ Un acto partidista en sentido estricto es aquella actividad o
procedimiento relacionados con la organizacién y funcionamiento de
un partido politico, es decir, con cuestiones preponderantemente

vinculadas a los denominados asuntos internos de los partidos politicos.

* Unacto sera proselitista cuando la actividad realizada por algun sujeto
relacionado con cualquier partido politico, dentro o fuera de un proceso
electoral, se dirija: (i) a influir en la voluntad del electorado para favorecer
U oponerse a alguna de las personas que participen; (ii) presentar una

plataforma electoral; v (iii) solicitar el voto o posicionarse en la preferencia
del electorado.

En el caso concreto, del analisis de las constancias de autos, el Tribunal
estima que se trata de un acto partidista en sentido estricto, pues el contenido
de la publicacion giré en torno a una actividad realizada por el PAN respecto
de sus estructuras partidistas, dirigida a organizarse, capacitar a sus

integrantes, definir estrategias, por lo que ese tipo de encuentros se amparan
por las libertades de expresion, reunion y asociacién.

Por tanto, atendiendo al ejercicio de tipicidad mandatado por la Sala
Monterrey, se determina que las publicaciones antes sefialadas no pueden ser
examinadas frente a la infraccién relativa a la promocion personalizada,
precisamente al no ser propaganda gubernamental.

Por tanto, es de plano INEXISTENTE la promocion personalizada por la que

la Direccién Juridica perfild el presente procedimiento y se procede al estudio
del resto de infracciones objeto de emplazamiento.

6.1. Marco normativo relativo a los actos anticipados de precampana y
campana

Conforme a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, los actos anticipados de precampana y campafa son aquellas
expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualquier momento
fuera de la etapa de precampafas y campanas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, o
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso
electoral por alguna precandidatura, candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de la Sala Superior, para la
actualizacion de los actos anticipados de precampafia y campana se requiere
la coexistencia de tres elementos, y basta con que uno de ellos se desvirtlie

para que no se tenga por acreditada la infraccién electoral, pues su
concurrencia resulta indispensable:

8 Véase la tesis XIV/2018, de rubro: “ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y
PROSELITISTA”. Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, afio 10, nimero 21, 2018, pagina 35.

ELECTORA,L
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Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, se ha establecido que los
actos o expresiones deberan realizarse antes de la etapa de campafia
(anticipados de campafa) o bien, entre el inicio del proceso y antes de
que inicien las precampafas (anticipados de precampana).

Personal. Que los actos o expresiones se realizan por partidos
politicos, su militancia, aspirantes ¢ precandidaturas; y que, en el
contexto del mensaje se advierten voces, imagenes o simbolos que
hacen plenamente identificables a las personas sobre las que versan.

Subjetivo. Los actos o expresiones revelen la intencién de llamar a
votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido
politico para contender en el ambito interno (determinacién de
candidaturas) o en el proceso electoral;, o bien, que de dichas
expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la
postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.

Respecto a la acreditacion del elemento subjetivo se requiere que el mensaje
sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral. Por tanto, se debe
verificar:

Si el mensaje o acto incluye alguna palabra o expresion que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigledad denote alguno de esos
propositos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; v,

Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la
ciudadania y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad
en la contienda.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta
electoral, la autoridad debe realizar un analisis integral de sus elementos
auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo, y examinarlo en
relacion y coherencia con el contexto en que se emite (femporalidad, la posible
audiencia, medio utilizado para su difusién, entre otras circunstancias
relevantes).

En cuanto al estudio de equivalentes funcionales, la Sala Superior ha
establecido que debe seguirse la siguiente metodologia:

Precisar la expresion objeto de analisis. Identificar si el elemento
denunciado que se analiza es un mensaje (frase, eslogan, discurso o
parte de este) o cualquier otro tipo de comunicacion distinta a la verbal.

Senalar el parametro de equivalencia o su equivalente explicito.
Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa como
parametro para demostrar la equivalencia (vota por mi, no votes por esa
opcion, etcétera).

Justificar la correspondencia de significado. Se deben sefalar
expresamente las razones por las cuales la autoridad considera que
existe equivalencia entre la expresion denunciada y el parametro de
equivalencia. La correspondencia debe ser inequivoca, objetiva y
natural.
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A la par, la identificacién de equivalencias funcionales debe partir de lo
siguiente:

» Andlisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda como un

TRIBUNAL todo y no como frases aisladas, por lo que impone integrar elementos

ELECTORAL aditivos (tonalidad, musica de fondo, nimero de voces, volumen, entre

PELESTADO DENUEVOLEON otros) y visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en pantalla o en
audicién).

+ Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad, horario,
medio de difusién o probable audiencia.

Ahora bien, ha sido criterio jurisprudencial de la Sala Superior que para
acreditar el elemento subjetivo de los actos anticipados de precamparia y
campana se deben analizar las variables relacionadas con la trascendencia a
la ciudadania, con el propésito de prevenir y sancionar Unicamente aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de
legalidad y equidad en la contienda electoral.

Las anteriores consideraciones se encuentran contempladas en la
jurisprudencia de rubro: ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O
CAMPANA. PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE REQUIERE
QUE EL MENSAJE SEA EXPLICITO O INEQUIVOCO RESPECTO A SU

FINALIDAD ELECTORAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y
SIMILARES) ®

Asi, para la acreditacidon del elemento subjetivo de los actos anticipados de
Campafia se debe analizar que las expresiones o manifestaciones
denunciadas se apoyen, de manera ejemplificativa, en las palabras: “vota por”,
“‘elige a", “apoya a”, “emite tu voto por’, “[X] a [tal cargo]; “vota en contra de”:

‘rechaza a","® o cualquier otra que haga referencia de manera inequivoca a
una solicitud del voto en un sentido determinado.

En segundo lugar, se debe analizar que el mensaje o las manifestaciones
denunciadas hayan trascendido al conocimiento de la ciudadania', para lo
cual se debe analizar si el mensaje fue recibido por la ciudadania en general
o solo por militantes de un partido; el lugar donde se celebré el acto o emitié
el mensaje denunciado y el medio de difusién del evento o mensaje
denunciado, lo cual encuentra apoyo en la jurisprudencia 2/2023%2,

Como tercer punto, se deben valorar las variables del contexto en el que se
emiten los actos o expresiones objeto de denuncia, de acuerdo con lo

® Visible en: https://www.te.gob.mx/ius2021/#/4-2018.

'9Tal como lo ha establecido la Sala Superior en los asuntos: SUP-REP-18/2021, SUP-REP-
180/2020 y acumulado, SUP-REP-73/2019, entre otros.

" Conforme o sostuvo la entonces Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién en los expedientes SRE-PSL-38/2024, SRE-PSC-69/2024, SRE-PSD-
587/2024, SRE-PSD-36/2025, SRE-PSD-25/2025, y la Sala Superior en los expedientes SUP-
REP-330/2024, y SUP-REP-983/2024.

12 Las autoridades electorales al analizar si se actualizan actos anticipados de precampana o
campafia deben valorar las variables del contexto en el que se emiten los actos o expresiones
objeto de denuncia, de acuerdo con lo siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje,
por ejempilo, si es a la ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para
definir si se emiti6 a un publico relevante en una proporcién trascendente; 2. El tipo de lugar o
recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o restringido; y 3. Las modalidades
de difusion de los mensajes, como podria ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin,

un promocional en radio o televisidn, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de
informacion.
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siguiente: 1. El auditorio a quien se dirige el mensaje, por ejemplo, sies a la
ciudadania en general o a la militancia y el nimero de receptores, para definir
si se emitié a un publico relevante en una proporcion trascendente; 2. El tipo
de lugar o recinto, por ejemplo, si es publico o privado, de acceso libre o
restringido; y 3. Las modalidades de difusion de los mensajes, como podria
ser un discurso en un centro de reunién, en un mitin, un promocional en radio
o television, una publicacién o en cualquier otro medio masivo de informacion.

6.2. Marco normativo relativo a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad en la contienda a cargo de las personas servidoras
publicas

La Constitucién Federal establece que las personas servidoras publicas tienen
en todo tiempo la obligacidén de aplicar con imparcialidad los recursos publicos
que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia
entre los partidos politicos (articulo 134, parrafo noveno'®).

Al respecto, la Sala Superior'* ha establecido que esa norma tutela dos bienes
juridicos en el sistema democratico: i) la imparcialidad y la neutralidad con que
deben actuar las personas servidoras publicas vy ii) la equidad en los procesos
electorales.

El propésito es claro en cuanto dispone que las y los servidores publicos deben
actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos
publicos (economicos, materiales y humanos), que se les entregan y disponen
en el ejercicio de su encargo, es decir, que destinen los recursos para el fin
propio del servicio publico correspondiente.

Esta obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son
asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia
indebida por parte de las personas servidoras ptblicas en la competencia que
exista entre los partidos politicos y candidaturas.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que
los recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral,
también es posible desprender la exigencia que se dé una actuacion
imparcial de las personas servidoras publicas, con el objeto de que ningun
partido, candidatura o coalicién obtenga algun beneficio que pueda afectar el
equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la
equidad e imparcialidad en la contienda electoral estd sujeta a la
actualizacién de un supuesto objetivo necesario, relativo a que el proceder
de las personas servidoras publicas influya en la voluntad de la ciudadania'.

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que personas
funcionarias publicas utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a
su alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias

13 “Articulo 134. [...] Los servidores publicos de la Federacién, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, tienen en todo tiempo la
obligaciéon de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.”

14 SUP-REP-319/2022 y acumulados.

5 SUP-REP-163/2018.
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N

electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido
politico, aspirante o candidatura.

Sobre esa misma linea de interpretacién, la Sala Superior's ha sefalado que
TRIBUNAL el articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucién Federal implica una
ELECTORAL exigencia general de imparcialidad en el actuar de las personas
DEL ESTADO DENUEVO LEON . - . . . . .
servidoras publicas en el marco del ejercicio de sus funciones, con el objeto
de que ningun partido, candidatura o coalicidn obtenga algln beneficio que
pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral.

Con lo cual no se pretende limitar, en detrimento de la funcién publica, las
actividades encomendadas a los servidores publicos, tampoco impedir que
participen en actos inherentes a sus encargos'”.

Mas bien, se exige que con su actuar publico no incidan en la libre y
equitativa competencia que debe imperar en los procesos electorales, lo
que, a su vez, implica un deber de cuidado y autocontencion
particularmente reforzado ante aquellas declaraciones o actuaciones que
pudieran influir en la opinion del electorado.

En ese sentido, los elementos que deben ser analizados por las autoridades
electorales para determinar el grado de afectacion o incidencia en un proceso

electoral derivado de las conductas desplegadas por personas del servicio
publico, son los siguientes's:

a) Cargo de la persona servidora, poder publico de adscripcién, nivel de
gobierno y disposicion de recursos publicos.

b) Funciones que ejerce, influencia y grado de representatividad en la
entidad federativa.

¢) Vinculo con un partido politico u opcion electoral, entre otros elementos

que permitan generar inferencias validas de un posible desemperfio
indebido de la funcién publica.

6.3. Marco normativo relativo a la aparicion de NNA en propaganda
politica o electoral

Acorde con el articulo 1, de la Constitucién Federal, todas las personas
gozaran de los derechos humanos reconocidos por la misma y en los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las
garantias para su proteccion, siendo que las normas relativas a los derechos

humanos se interpretaran conforme a tales ordenamientos, favoreciendo a las
personas la proteccién mas amplia.

De esta manera, cabe destacar que tanto en la norma fundamental como en
los instrumentos internacionales —que forman parte del ordenamiento juridico

nacional- esta reconocido el interés superior de NNA, que esta vinculado con
el derecho a la intimidad y al honor.

6 SUP-JE-1107/2023. )
'7 Ver la jurisprudencia 38/2013 de la Sala Superior, de rubro: SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN

ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN
LA CONTIENDA ELECTORAL.

'8 Acorde con lo sostenido por la Sala Superior en el recurso SUP-REP-240/2023 y
acumulados. .
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Asi, el articulo 4, parrafo noveno de la Constitucién Federal contempla que en
todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y cumplira con el
principio del interés superior de la nifiez, garantizando de manera plena sus
derechos, y este principio debera guiar el disefio, ejecucion, seguimiento y
evaluacién de las politicas publicas dirigidas a la nifiez.

Mientras gue del articulo 3, de la Convencién sobre los Derechos del Nifio se
desprende que en todas las medidas concernientes a los nifios que tomen las
instituciones publicas o privadas de bienestar social, los tribunales, las
autoridades administrativas o los 6rganos legislativos, una consideracion
primordial a que se atendera sera el interés superior de la nifiez y que los
Estados Partes se comprometen a asegurarles la proteccion y el cuidado que
sean necesarios para su bienestar, teniendo en cuenta los derechos y deberes
de sus padres, tutores u otras personas responsables de €l ante la ley y, con
ese fin, tomaran todas las medidas legislativas y administrativas adecuadas.

Es importante destacar que de acuerdo al articulo 78, fraccion | de la Ley
General de los Derechos de NNA, cualquier medio de comunicacion que
difunda entrevistas donde aparezcan, debera recabar el consentimiento por
escrito o cualquier otro medio, de quienes ejerzan la patria potestad o tutela,
asi como la opinién de la nifia, niflo o adolescente, respectivamente.

La Sala Superior ha establecido que: "el interés superior de la nifiez es un
principio orientador de la actividad interpretativa relacionada con cualquier
norma juridica que tenga que aplicarse a una nifia o a un nifio en algin caso
concreto o que pueda afectar los intereses de alguna persona menor de edad,
lo cual demanda de los 6rganos jurisdiccionales y administrativos la realizacion
de un escrutinio mucho mas estricto en relacion con la necesidad y
proporcionalidad de la medida relativa ante situaciones de riesgo".

En la materia electoral se ha dado proteccion al interés superior de la nifiez
cuando en la propaganda politica o electoral, se usa la imagen, nombre o datos
que permitan hacer identificable a NNA; es decir, cuando se usa alguno de los
atributos de la personalidad de los menores como recurso propagandistico,
puesto que se protege su derecho a la intimidad y al honor.

Bajo este contexto, la Sala Superior ha determinado a traves de la
jurisprudencia 5/2017, de rubro: “PROPAGANDA POLITICA Y ELECTORAL.
REQUISITOS MINIMOS QUE DEBEN CUMPLIRSE CUANDO SE DIFUNDAN
IMAGENES DE NINOS, NINAS Y ADOLESCENTES", que:

o Elinterés superior de NNA implica que su desarrollo y el gjercicio pleno
de sus derechos deben ser considerados como criterios rectores para
la elaboracion de normas y la aplicacion de éstas en todos los ordenes
relativos a su vida.

« Entre esos derechos se encuentra el relativo a la imagen de NNA, que
esta vinculado con el derecho a la intimidad y al honor, entre otros
inherentes a su personalidad, que pueden resultar eventualmente
lesionados a partir de la difusion de su imagen en los medios de
comunicacién social, como con los spots televisivos de los partidos
politicos.

12
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« Si en la propaganda politica o electoral se recurre a imagenes de
personas menores de edad como recurso propagandistico y parte de la
inclusion democratica, se deben cumplir ciertos requisitos minimos para
garantizar sus derechos, como el consentimiento por escrito o cualquier

TRIBUNAL otro medio de quienes ejerzan la patria potestad o tutela, asi como la
ELECTORAL opinién de la nifia, nifio o adolescente en funcién de la edad y su
DEL ESTADO DENUEVO LEON

madurez.

Bajo este contexto, el Instituto Nacional Electoral, en ejercicio de sus
facultades, ha expedido y modificado los Lineamientos, estableciendo una
serie de requisitos exigidos para las publicaciones en las que NNA pueden

aparecer de manera directa e incidental en la propaganda politico-electoral,
actos politicos 0 mensajes electorales.

Sentado lo anterior, se debe considerar que la Sala Superior ha referido que
la propaganda electoral es el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa electoral se
difunden con el propésito de presentar ante la ciudadania, las candidaturas
registradas; esto es, se trata de una forma de comunicacion persuasiva para

obtener el voto del electorado o desalentar la preferencia hacia un candidato,
coalicion o partido politico.

En ese sentido, es propaganda electoral todo acto de difusién que se realice
en el marco de una campafia comicial, con independencia de que se
desenvuelva en el &mbito de la actividad comercial, publicitaria o de promocion
empresarial, cuando en su difusion se muestre objetivamente que se efectia
también con la intencion de promover una candidatura 0 un partido politico
ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los

identifican, aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de
manera marginal o circunstancial.

Por otro lado, la Sala Superior ha establecido que la propaganda politica es
aquella que pretende crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas
Yy creencias, asi como estimular determinadas conductas politicas; mientras
que la propaganda electoral no es otra cosa que publicidad politica, que busca

colocar en las preferencias electorales a un partido, candidato, un programa o
unas ideas.

Es decir, en términos generales, la propaganda politica es la que se transmite
con el objetivo de divulgar contenidos de caracter ideolégico, en tanto que la
propaganda electoral es la que se encuentra intimamente ligada a la camparia

politica de los respectivos partidos y candidaturas que compiten en el proceso
para aspirar al poder.

Ahora bien, en los Lineamientos, entre diversas cuestiones, se contempla en
su articulo 5, que NNA pueden aparecer de manera directa e incidental en la
propaganda politico-electoral, entendiéndose como aparicién incidental
cuando la imagen o dato que haga identificable al NNA aparece de manera

referencial, y sera directa cuando la imagen del menor forma parte central de
la referida propaganda.

En el punto 8, se establece que el consentimiento de la madre y del padre, de
quien ejerza la patria potestad o del tutor o, en su caso, de la autoridad que
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debe suplirlos respecto de la nifia, el nifio 0 la o el adolescente que aparezca
en la propaganda politico-electoral 0 mensajes mediante su imagen, voz o
cualquier otro dato que lo haga identificable, de manera directa o incidental,
debera ser por escrito, informado e individual y debera satisfacer los requisitos
gue en dicho punto se especifican.

El punto 9 de los Lineamientos se sefiala que los sujetos obligados deberan
videograbar, por cualquier medio, la explicacion que brinden a NNA, entre los
6 a los 17 afios de edad sobre su participaciéon en propaganda politico-electoral
o0 mensajes de las autoridades electorales. Dicha opinion deberéa ser propia,
informada, individual, libre, expresa y recabada conforme al formato gue
proporcionara la autoridad electoral.

El articulo 15 de los referidos Lineamientos, sefiala que cuando la aparicién
del menor sea incidental y ante la falta de consentimientos, se debera
difuminar, ocultar o hacer irreconocibles la imagen, voz o cualquier otro dato
que haga identificable al sujeto de proteccion, con el fin de maximizar su
dignidad y derechos.

6.4. Caso concreto
6.4.1. Actos anticipados de campafa y precampana

En el caso se tiene que la parte denunciante alega que la denunciada difundid
en su perfil de Facebook un reel de un evento de corte proselitista, en el que
se advierte la concurrencia de un evento propio de caracteristicas de actos de
precampafa, donde hubo simpatizantes, mensajes de corte politico, asi como
su posicionamiento personal.

Por lo que considera que la publicacion denunciada tiene por objeto proyectar
su imagen personal ante el electorado.

Ahora, la Sala Superior ha sostenido que se deben verificar las circunstancias
y el tiempo de la comisién de las conductas denunciadas. A partir del estudio
de ello, es que se podra definir la calidad del sujeto (partido politico, personas
aspirantes, precandidaturas o candidaturas a cargos de eleccion popular).

Respecto de la conducta por la que la Direccion Juridica perfilo el presente
procedimiento, se tiene que es posible advertir que la controversia gira en
torno a la difusion de un video que supuestamente tiene caracteristicas de
proselitsmo de precampafia, lo cual podria constituir actos anticipados de
precampafa y campana.

Sobre ello, en cuanto al elemento personal, respecto de los denunciados, se
considera que se acredita, toda vez que Marlen Zavala aparece en la
publicacion denunciada, ademas de que el video fue difundido en los perfiles
de Marlen Zavala y del PAN.

Por otro lado, este Tribunal considera que no se acredita el elemento
subjetivo, por las siguientes consideraciones.

Se estima que del material objeto de inconformidad no se advierten
expresiones que, de manera objetiva, manifiesta, abierta, inequivoca y sin
ambigledades, solicite el apoyo en favor o0 en contra de una opcion electoral;
tampoco tiene por objeto llamar al voto en favor o en contra de una persona,
ni publicita plataformas electorales; y no se posiciona a alguien con el fin de

14
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que obtenga la postulacién a una candidatura para un cargo de eleccion
popular.

En efecto, las manifestaciones realizadas por el denunciado no corresponden
TRIBUNAL a expresiones implicitas en favor o en contra de una precandidatura o
ELECTORAL candidatura, al posicionamiento de alguna persona, a la publicitacién o peticion

PELESTAROBENURVOLEON  de apoyo a una plataforma electoral. o al rechazo de una opcidn electoral de
una forma inequivoca.

Es decir, no se advierten manifestaciones que permitieran concluir que se
hubiera beneficiado a una persona mediante expresiones como: “vota por’,

“elige @”, "apoya a”, “emite tu voto por [X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”,
‘rechaza a".

Tampoco se desprenden expresiones que de forma univoca e inequivoca

posean un significado equivalente funcional de llamamiento expreso a votar a
favor o en contra de una opcién politica.

Sin que pase desapercibido que, en una parte del video, es posible advertir
que al fondo se aprecia la leyenda Estructuras Electorales, sin embargo, del
examen contextual e integral de ello, no se tiene el alcance para lograr advertir
expresiones que de forma univoca e inequivoca posean algun significado
equivalente funcional de llamamiento expreso a votar a partir del siguiente

ejercicio:
Expresion objeto de Parametro de Correspondencia del
analisis equivalencia significado

“Vota por***”

Estructuras Apoya a ™ .

No existe

Electorales “Elige a”

“No votes por”

En efecto, no se desprende que en la expresion analizada se contenga alguna
frase o término que llame al voto para la contienda de un cargo de eleccion
popular, o que se pida el voto a favor o en contra de un partido politico o

candidatura, ni tampoco es posible advertir algin elemento de naturaleza
electoral o su equivalente.

Asi, se tiene que, del analisis contextual e integral, es posible advertir que el
evento se tratd de una actividad partidista, en el marco de la organizacién
interna del PAN, sin que, de las constancias que obran en el sumario, sea
posible advertir elementos adicionales que permitan concluir lo contrario.

En este tenor, cobra relevancia lo resuelto por la Sala Superior dentro del SUP-
JRC-48/2018, en el sentido de que los partidos politicos y su militancia pueden
celebrar actos internos dirigidos a organizar su estructura, capacitar a sus
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integrantes, definir estrategias y preparar las actividades relacionadas con
futuros procesos electorales, pues tales encuentros se encuentran amparados
por las libertades de expresién, reunidn y asociacion.

En ese contexto, el hecho que puedan apreciarse las leyendas de Reunion
Estructuras Guadalupe, y Estructuras Electorales, no constituyen por si
mismas referencias a algun tipo de acto anticipado, pues es posible advertir
que se dan en el ambito de la estructura partidista y tienen una finalidad
organizativa, sin contener una solicitud de voto, una peticién de respaldo a una
candidatura o un mensaje persuasivo destinado a posicionar una opcion
politica frente a la ciudadania en general.

Incluso la difusion de fragmentos del evento partidista en una red social no
modifica automaticamente su naturaleza, pues para ello seria necesario que
el contenido difundido, valorado integralmente, adquiriera una funcién distinta
y transmitiera al publico un llamado expreso o inequivocamente equivalente
de apoyo electoral, lo que no se actualiza si conserva su sentido informativo
respecto de una actividad interna y no solicita el voto ni promueve alguna
candidatura, como ocurre en el presente caso.

Por todo lo anterior, este Tribunal considera que no se actualiza el elemento
subjetivo de la infraccion.

Por tanto, ante la falta de actualizacion del elemento subjetivo, se declara la
INEXISTENCIA de los actos anticipados atribuidos a los denunciados.

6.4.2. Vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad en la contienda y uso indebido de recursos publicos

Bajo la misma légica, para este Tribunal Electoral, resultan inexistentes
ambas infracciones, atento a las siguientes consideraciones.

El denunciante sefald que Marlen Zavala pretende posicionarse manera
indebida frente al electorado en contravencion al principio de imparcialidad que
rige el uso de la funcién publica conforme al articulo 134 de la Constitucion
Federal, por lo que la responsable, emplazé a los denunciados por la posible
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la
contienda.

Al respecto, debe tenerse presente que, en atencién a su calidad de persona
servidora publica, debe observar un especial deber de cuidado a fin de no
incidir injustificadamente en alguna contienda electoral.

Por tanto, corresponde analizar si, atendiendo a las circunstancias particulares
del caso, la publicacion y su participacion en el evento resultaron contrarias a
los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad que deben regir el actuar
de las personas servidoras publicas.

En principio, es necesario mencionar que si bien, la denunciada ostenta un
cargo publico, y este fue referido durante el video objeto de controversia, ello,
por si mismo, no implica una falta al deber de cuidado, ni un uso indebido de
recursos publicos, pues quienes ejercen la funciéon publica conservan el
derecho de participar en las actividades de los institutos politicos donde
militan, por tanto, corresponde determinar si su participacion representa una
vulneraciéon a los principios de imparcialidad, equidad y neutralidad en la
contienda.
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Al respecto, como se adelanté el evento que se difundid, corresponde a un
acto partidista en sentido estricto'®, debido a que se tratd de una reunién con
las estructuras del PAN en el municipio de Guadalupe.

Del cual es posible desprender que las manifestaciones contenidas, no
tuvieron la finalidad de influir en la voluntad del electorado para que voten en
favor o contra de alguna candidatura; no se presento una plataforma electoral,
ni propuestas de caracter politico, econémico y social con alusiones a alguna
eleccion o proceso comicial, y tampoco se solicité el voto a la ciudadania, ni
existieron manifestaciones con tintes proselitistas.

Por lo tanto, el deber de cuidado de las personas servidoras publicas, fue
observado en la medida en que no utilizaron recursos publicos, personal,
estructura ni imagen institucional de su cargo, para la realizacion o difusion del
material o evento controvertido, extremo que no se desprende de los autos y

que no se desvirtla por el denunciante, quien tenia la carga probatoria
correspondiente.

Ademas, tampoco se demuestra la utilizacion de los recursos que tiene a su
cargo la denunciada como regidora, ni se incurrié en un ejercicio indebido de

su empleo, mediante la difusion de la publicacién o participacion en el evento
que de ella se desprende.

Ante ello, atendiendo a que la carga probatoria recae sobre la parte
promovente, carece de sustento lo alegado por el denunciante, al no obrar
tampoco en el sumario elementos idéneos que permitan vincular a la persona

antes sefialada con la conducta presuntamente ilicita, debiendo prevalecer el
principio de presuncién de inocencia20.

Bajo esa tesitura, del sumario no es posible establecer que la denunciada
haya faltado a alguna sesién o inobservado Sus responsabilidades como
integrante del Ayuntamiento de Guadalupe, o que haya utilizado recursos
publicos, ya sea humanos o materiales, toda vez que no se aportan elementos
que acrediten alguna de esas circunstancias.

En consecuencia, lo procedente es decretar la INEXISTENCIA de la

vulneracion de los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, atribuida
a Marlen Zavala.

Finalmente, resulta de plano INEXISTENTE la infraccién respecto del PAN,
puesto que, si bien la Direccién Juridica lo emplazé por incurrir en la
prohibicion en estudio, lo cierto es que no es sujeto imputable de la infraccion,
toda vez que no tienen el caracter de persona servidora publica.

6.4.3. Indebida aparicion de NNA

Para el analisis de la presente infraccién, corresponde tener a la vista el

fragmento del video que fue objeto de emplazamiento realizado por la
autoridad sustanciadora.

19 Véase la tesis XIV/2018, de rubro ACTO PARTIDISTA. EN SENTIDO ESTRICTO Y
PROSELITISTA.

20 Tesis XLI1I/2024, bajo el rubro: PRESUNCION DE INOCENGIA. SUS VERTIENTES EN EL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR.
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Captura extraida de la publicaciéon denunciada

Perfiles de Facebook: PAN Nuevo Ledn y Marlen Zavala.

Liga electrénica: htips://www.facebook.com/real/1340°60638062624

En primer término, es pertinente establecer si el material denunciado se trata
de una publicacion de caracter politico o electoral, para lo cual, es necesario
tener presente su contenido.

En el presente caso, este Tribunal Electoral considera que la publicacion
denunciada constituye propaganda politica, al promocionar y difundir una
actividad interna de un partido politico.

Se dice lo anterior pues, bajo un estudio integral y contextual del material
atinente, se advierte lo siguiente:

s« Se observa el emblema del PAN.

e Del contenido audiovisual es posible advertir que se hace referencia a
la trayectoria del partido politico, asi como una cintilla que da cuenta de
una reunién con estructuras.

Ahora bien, se tiene que la autoridad sustanciadora, de manera preliminar,
certificé la aparicién de un NNA en el video denunciado.

Al respecto, es menester considerar que la Sala Superior ha establecido que
en los casos relacionados con la vulneracion al interés superior de la nifiez, es
necesario que en cada caso concreto se evalle si la aparicion de personas
menores de edad vulnera o no la normativa electoral, lo anterior, a partir de
una percepcion ordinaria derivada de la velocidad normal de reproduccion
que, en su caso, podrian tener las personas internautas como espectadoras,
a fin de determinar si es posible que reconozcan de manera inmediata y
sin necesidad de apoyarse en alguna herramienta que mejore la calidad
o capacidad visual, que aparecen NNA?.

21 SUP-REP-1027/2024 y SUP-REP-1028/2024 acumulados.
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Lo anterior, siendo definido por la Sala Superior como el criterio de
recognoscibilidad??, mediante el cual, las autoridades electorales que
conozcan de los procedimientos sancionadores deben verificar si se pueden

apreciar los rasgos fisicos que tradicionalmente sirven para que una persona

TRIBUNAL pueda diferenciarse de las demas, en condiciones semejantes a como lo
ELECTORAL

harian las personas que observen el material denunciado y que, de manera
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ordinaria e inmediata, se pueda afirmar que se trata de personas menores de
edad.

Por lo que, para determinar la posible actualizacion de la vulneracion al interés
superior de NNA, se debe partir del primer elemento, que consiste en verificar
si dentro del material denunciado resulta identificable, tomando en
consideracién, entre otras notas distintivas, la fugacidad del material, la
distancia en la toma del video o |a calidad de las imagenes?3,

Asi, bajo las directrices aplicables, es decir, a una velocidad ordinaria de
reproduccién y sin el uso de herramientas de edicion, no es posible
identificar a la infancia sobre la cual la autoridad sustanciadora perfilo el

procedimiento, lo que conduce a declarar la INEXISTENCIA de la infraccion
en estudio.

En efecto, del video denunciado cuya duracién es de un minuto y veintitrés
segundos, se advierte la aparicion del rostro de la persona que fue incluida en
el anexo del emplazamiento, en el fragmento comprendido entre los segundos
cuarenta y ocho a cincuenta del material.

Tal aparicion, no permite identificar al individuo sefalado, pues es borrosa

y, dada la lejania de la toma, no es posible advertir sus rasgos fisiondémicos de
manera clara y nitida.

Asi las cosas, ante la ausencia de una identificacion plena, no resultaba

exigible presentar la documentacion necesaria para cumplir con los requisitos
previstos en los Lineamientos.

Ello, sin soslayar que, de la reproduccion integra del video denunciado, puede
advertirse la presencia de personas que, en apariencia, pudieran ser NNA; sin
embargo, a ningun fin practico conllevaria regularizar el procedimiento a fin de
que las capturas correspondientes sean incluidas en el anexo del
emplazamiento pues, del mismo modo, sus rasgos fisiondmicos resultan
irreconocibles ante los movimientos de la camara y el desenfoque de la toma.

En virtud de lo anterior, y toda vez que, como se expuso, resulta imposible

identificar dentro del video objeto del procedimiento a la persona sefalada, es
INEXISTENTE la infraccion en estudio.

Aunado a lo anterior, no es posible atribuirle algtn tipo de responsabilidad al
PAN por la mencionada contravencién de los Lineamientos, debido a que
dicha infraccién es INEXISTENTE.

7. RESOLUTIVO

UNICO. Son INEXISTENTES las infracciones objeto del procedimiento.

2 SUP-REP-692/2024.
23 SUP-REP-995/2024.
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NOTIFIQUESE como en Derecho corresponda.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido y, en su
caso, devuélvase la documentacion que corresponda.

Asi, definitivamente, lo resolvio el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn por UNANIMIDAD de votos de la Magistrada Presidenta Saralany
Cavazos Vélez, de la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos, quien
formula voto adhesivo, y del Magistrado Tomas Alan Mata Sanchez, ante la
presencia del Secretario General de Acuerdos Alfonso Roiz Elizondo quien
autoriza y da fe.

MTRA. S; RALAN\E CAVAZOS VELEZ

MAW PREQI?IEJ/TA

MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GAR—Z:A—%S

__ NAGISTRADA
- \ / /

/ /
& /. (/’/,
\\\\ — 7//,/1/)~ 7)
MTRO. TOMAS/ALAN/MA/TA SANCHEZ

/MAGISTRADO

-

MTR FONSO ROIZ ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VOTO ADHESIVO QUE CON FUNDAMENTO EN LO DISPUESTO EN EL
ARTICULO 316, PARRAFO SEGUNDO, FRACCION II, DE LA LEY
ELECTORAL PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON FORMULA LA
MAGISTRADA CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS, EN EL
EXPEDIENTE P0OS-128/2026.

Emito el presente voto, dado que aun cuando comparto que se declare la
inexistencia de las conductas denunciadas, me aparto de diversas
consideraciones planteadas en el proyecto, que expongo a continuacioén:

No es legal realizar un ejercicio de tipicidad, porque esto implica una
violacion al articulo 17, Constitucional y a los principios de exhaustividad y
congruencia que deben regir en toda resolucion.

En el apartado 6 de la sentencia mayoritaria, se realizé6 “un ejercicio de
tipicidad” y se considerd que, toda vez que, del analisis del material denunciado,
se tiene que el mismo corresponde a un acto partidista en sentido estricto, por lo
que no puede ser examinado mediante la infraccion de promocidn personalizada,
al no ser propaganda gubernamental, de modo que resulta de plano inexistente la
infraccién; sin que se realizara en el proyecto un analisis de dicha infraccién.

En este sentido, al realizar el ejercicio de tipicidad, la mayoria, sin un género de
duda, transgredié el principio de exhaustividad —que consiste en que las
autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales estan
obligadas a examinar todas las cuestiones debatidas, conforme a lo cual, el
principio de exhaustividad blinda el estado de certeza juridica en las resoluciones-
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', asi como el principio de congruencia decisoria -como principio rector de toda
sentencia, consiste en la plena coincidencia que debe existir entre lo resuelto, en
un juicio o recurso, con la litis planteada por las partes, en la demanda respectiva
y en el acto o resolucién objeto de impugnacion, sin omitir o introducir aspectos
ajenos a la controversia-> ya que omitieron analizar la publicacién por la

TRIBUNAL totalidad de las infracciones hechas valer por el denunciante y por las cuales
ELECTORAL se emplazé a la parte denunciada.
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

En este sentido, la suscrita Magistrada estima que, en lugar de realizar “un
ejercicio de tipicidad”, se debié analizar la publicacién denunciada y verificar si
con base en los hechos, se acreditaba o no la promocion personalizada, toda vez
que, al omitir ese examen, se dejaron de estudiar aspectos planteados por el
denunciante, lo cual viola en perjuicio de éste, su derecho humano a una justicia
completa, previsto en el articulo 17 Constitucional.

Maxime que no debe perderse de vista, que el articulo 376, de la Ley Electoral
local, establece que las resoluciones que resuelvan el procedimiento especial
sancionador podran tener los efectos siguientes: a) declarar la existencia o Ia
inexistencia de la violacion objeto de la denuncia y, en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren otorgado y b) imponer las sanciones que
resulten procedentes en los términos previstos en dicha ley; por tanto, con base
en dicho numeral, es innegable que lo que procedia en justicia, era estudiar la

infraccion en comento y declarar su existencia, inexistencia 0, en su caso,
el sobreseimiento.

Ello es asi, porque para determinar si se actualiza o no la infraccién de que se
habla, debe llevarse a cabo un analisis, primero, de los hechos denunciados (pues
éstos son el medio para acreditar o no la conducta denunciada) y, segundo, con
base en los hechos denunciados y las pruebas aportadas para ello, definir si a
partir de lo alegado por el denunciante y de las constancias que obran en el
expediente formado con motivo de su queja, se advierte de manera indudable que

los hechos denunciados constituyen o no una violacién a la normativa en materia
electoral.

Sin embargo, como la sentencia mayoritaria no contiene este andlisis, considero
que no esta ajustada a la ley.

Es por los razonamientos expuestos que formulo el presente voto adhesivo.

CLAUDIA PATRICIA DE LA GARW
MAGISTRADA

La resolucion que antgcede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal el seis de octubre de dos
mil veintiséis. Const&

Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso d), e), 1) y w), del Reglamento Interior del
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 19, 30 de los Lineamientos aprobados mediante el Acuerdo
General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, publicado en el Periddico
Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos mil veintiuno: CERTIFICO que este documento

que consta de once fojas se digitaliza y almacena electrénicamente a través de los equipos de cdmputo
con que cuenta este 6rgano jurisdiccional. DOY FE.

TALFON DO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

' Véase la jurisprudencia 43/2002, de rubro: “PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES
ELECTORALES DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN" y Ia jurisprudencia 12/20021,
de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE.” Consultables en
hitps:/iwww te.qob.mx/ius2021/#/

2 Véase la jurisprudencia 28/2009, de rubro: "CONGRUENCIA EXTERNA E INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN
TODA SENTENGIA.” Consultables en hitps://www.te.gob.mx/ius2021/#/
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CERTIFICACION:

El suscrito Mtro. Alfonso Roiz Elizondo, Secretario General de Acuerdos
adscrito al Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en el
Articulo 12 del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, CERTIFICO: que la presente es copia fiel y exacta sacada de su original

que obra dentro del expediente ¥0%— \2¢ |202¢ mismo que
consta de _{\ foja(s) dtiles para los efectos legales correspondientes.
DOY FE.
Monterrey. Nuevo Leon, a( ‘26 del mes de OQ’}“Q\@\T'Z, del afio
202 &.
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