TRIBUNAL CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-132/2026

AL C. EDDY ALBERTO MARTINEZ ESTRADA

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las ES" ff i horas del
dia 07-siete de octubre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.

Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el expediente al rubro
indicado; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 22-veintidos de

septiembre de 2026-dos mil veintiséis procedo a realizar la presente notificacién por
Estrados respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA, emitida en fecha 06-seis de octubre
de 2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi adscripcioén.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la resolucion referida en copia

certificada constante en nueve paginas con informacién en anverso y reverso y una

mas solo_por su anverso, lo anterior con fundamento en el articulo 68 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles vigente en la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera
supletoria seguin lo establecido en el numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. -
Con lo anterior doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Leén, a 07-siete de octubre de 2026-dos mil veintiséis.

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-132/2026

DENUNCIANTE: EDDY ALBERTO MARTINEZ

ESTRADA

DENUNCIADA: JUANY MARLEN  ZAVALA
TRIBUNAL MENDOZA
ELECTORAL MAGISTRADA PONENTE: CLAUDIA PATRICIA DE
DEL ESTADO DE NUEVO LEON

LA GARZA RAMOS

SECRETARIA: LAURA ALEJANDRA FREGOSO
ESTRADA

Monterrey, Nuevo Ledn, a seis de octubre de dos mil veintiséis.

Resolucioén definitiva que determina, por un lado, la inexistencia de las infracciones
atribuidas a los denunciados, al estimarse que: a) no se actualizan los actos
anticipados de precampafia y camparia, al no acreditarse el elemento subjetivo; b) no
se acredita la promocion personalizada, al no actualizarse el elemento objetivo; ¢) no
se advierten elementos que actualicen una vulneracién a los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad; y d) no se acredita el uso indebido de recursos
publicos, al no demostrarse que éstos hayan sido empleados en la realizacién de los
hechos denunciados; vy, por otro lado, sobresee respecto de la presunta
contravencion a las normas sobre propaganda politico-electoral por la aparicion de

nifias, nifios y adolescentes, dado que la publicacién denunciada no tiene naturaleza
politica electoral.

GLOSARIO
Constitucién Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Denunciada y/o Zavala Juany Marlen Zavala Mendoza.
Mendoza:
Denunciante y/o Eddy Alberto Martinez Estrada.
Martinez Estrada:
Direccién Juridica: Direccién Juridica del Instituto Estatal Electoral y de

Participacion Ciudadana de Nuevo Leon.
Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de

Instituto Electoral:

Nuevo Leon.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Leén.

LGIPE: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos: Lineamientos para la proteccién de nifias, niflos y
adolescentes en materia politico-electoral.

PAN: Partido Accién Nacional

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion.

Tribunal: Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén.

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO".

1.1. Denuncia. El veintidés de julio, Martinez Estrada presentd denuncia en contra de
Zavala Mendoza, por la presunta comision de actos anticipados de precampafia y/o
campaiia, promocion personalizada, uso indebido de recursos publicos v la utilizacién
de la imagen de nifias, nifios y adolescentes en propaganda politica, derivado de la
publicacion de contenido audiovisual en la red social Facebook.

! Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiséis.
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1.2. Admisién y diligencias. El veintisiete de julio, la autoridad instructora admitié a
tramite la denuncia y ordend integrar el procedimiento ordinario sancionador POS-
132/2026.

1.3. Medida cautelar. El seis de agosto, la Direccion Juridica ordené elaborar el
proyecto correspondiente a la solicitud de medida cautelar formulada por el
denunciante; propuesta que fue sometida a consideracion de la Comision de Quejas
y Denuncias y rechazada el once siguiente. En consecuencia, el doce de agosto se
ordend elaborar un nuevo proyecto y, el trece posterior, la referida Comisién emitio el
acuerdo ACQYD-IEEPCNL-I1-103/2026, mediante el cual resolvié la solicitud de
medida cautelar.

1.4. Emplazamiento. El catorce de agosto, la autoridad instructora ordené emplazar
a Zavala Mendoza por la posible comisidon de: a) actos anticipados de precampafia y
campafa; b) promocién personalizada; c) uso indebido de recursos publicos; d)
contravenciéon a las normas sobre propaganda politico-electoral por la posible
vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad; y e)
contravencién a las normas sobre propaganda politico-electoral por la aparicion de
nifas, nifos y adolescentes.

1.5. Calificacion de las pruebas. El dos de septiembre, la direccion juridica llevo a
cabo la calificacion, admision y desahogo de las pruebas ofrecidas por las partes.

1.6. Cierre de investigacion y vista. El tres siguiente, la direccion juridica emitié un
acuerdo por el que cerro la etapa de investigacion y puso el expediente a la vista de
las partes para que, en un plazo de cinco dias habiles, manifestaran lo que a sus
derechos conviniera.

1.7. Remision del expediente y turno. El diecisiete de septiembre, la direccion
juridica remitié el expediente al Tribunal y, en su oportunidad la Magistrada Presidenta
lo turnd a la ponencia a cargo de la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos
para que formulara el proyecto de resolucion correspondiente.

CONSIDERANDO

2. COMPETENCIA.

El Tribunal es competente para conocer y resolver este procedimiento ordinario
sancionador?.

3. CAUSAS DE IMPROCEDENCIA Y/O SOBRESEIMIENTO.

En razon de que las causas de frivolidad, improcedencia o sobreseimiento de las
denuncias o quejas son cuestiones de orden publico y de estudio preferente, se
deben analizar previamente al estudio de fondo e incluso de oficio, aun cuando no las
hagan valer las partes, pues de actualizarse una de ellas no podria emitirse una
determinacion sobre el fondo de la controversia planteada, al existir un obstaculo para
su valida constitucion.

2 Esto, en razén de que versa sobre conductas que podrian constituir violaciones en materia politico-electoral en el
Estado de Nuevo Ledn, con fundamento en los articulos 276, 358, fraccion | y 369, todos de la Ley Electoral, los
cuales establecen que el Tribunal estd facultado para resolver en definitiva los procedimientos ordinarios
sancionadores y la jurisprudencia 3/2011, de rubro: COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES
ELECTORALES ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS POR VIOLACION
AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL (LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO). Publicada en la Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 4, Numero 8,
2011, paginas 12y 13.
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En el caso, la denunciada, al dar contestacion, sostiene que ésta resulta frivola,
infundada e improcedente y solicita su desechamiento. Para sustentar su
planteamiento, esencialmente sefala que los hechos denunciados no constituyen

TRIBUNAL

ELECTORAL infraccién a la normativa electoral, pues la actuacion que se le atribuye corresponde

DELESTADODENUEVO LESR & ej.ercx.cm de las fupcnones mherentgs a su cargo como Regfdora; que .d.e las
publicaciones denunciadas no se advierte flamado al voto, finalidad proselitista o
promocion personalizada.

Alrespecto, este Tribunal considera que dichos planteamientos deben desestimarse,
toda vez que las razones expuestas para sustentar la pretendida frivolidad se
encuentran intimamente vinculadas con el estudio de fondo del procedimiento, pues
determinar si las conductas denunciadas se realizaron en ejercicio de las funciones
de la servidora publica; si la publicacion contiene elementos de caracter electoral o
constituye promocién personalizada; asi como, si hubo un indebido uso de recursos

publicos, exige necesariamente el analisis de las conductas denunciadas y del
material probatorio que obra en autos.

En ese sentido, pronunciarse sobre tales cuestiones en esta etapa implicaria
prejuzgar respecto de la existencia o inexistencia de las infracciones materia del
procedimiento, incurriendo en un vicio légico de peticién de principio. De ahi que
los argumentos expuestos deban ser analizados en el estudio de fondo, con
independencia de que le asista o no la razénd,

Asimismo, la sola circunstancia de que la parte denunciada considere que los hechos
carecen de sustento o que las conductas no actualizan las infracciones atribuidas no
permite tener por acreditada la frivolidad de la denuncia, pues ésta se encuentra
sustentada en hechos concretos y acompanada de elementos dirigidos a acreditar su

existencia, cuyo alcance y eficacia corresponde valorar al resolver el fondo del
procedimiento.

En consecuencia, al no actualizarse alguna causa de frivolidad, improcedencia o

sobreseimiento prevista en los articulos 363 y 366 de la Ley Electoral, procede
emprender el estudio de fondo del presente asunto.

4. CONTROVERSIA.

4.1. Denuncia. Martinez Estrada sostiene que Zavala Mendoza difundié una
publicacién en su cuenta de Facebook relacionada con su participacién en una
actividad con estudiantes, en la que utilizé expresiones y elementos como “por
elegirme”, “seguiré impulsando mas apoyos para nuestros estudiantes en
Guadalupe”, “MAZ”" y “#AccionxGpe”, lo que, a su consideracion, constituye un
posicionamiento anticipado de su imagen con fines electorales, promocién
personalizada y vulneracién a los principios que rigen el servicio ptiblico, ademas de
implicar el uso indebido de recursos ptblicos derivados de su cargo. Asimismo, refiere
que en la publicacion aparecen nifias, nifios y adolescentes, sin observarse las
disposiciones aplicables para la proteccién de su imagen.

4.2. Defensa. Zavala Mendoza niega las infracciones atribuidas y sostiene que la

3 Sirva de apoyo a lo anterior, como criterio orientador a la materia, la jurisprudencia P./J. 135/2001 aprobada por el
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, que se consulta en el Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Tomo XV, correspondiente al mes de enero de dos mil dos, pagina 5, Novena Epoca, que a la letra dice:
“IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARQ. S| SE HACE VALER UNA CAUSAL QUE INVOLUCRA EL
ESTUDIO DE FONDO DEL ASUNTO, DEBERA DESESTIMARSE. Las causales de improcedencia del juicio de

garantias deben ser claras e inobjetables, de lo que se desprende que, si se hace valer una en la que se involucre
una argumentacién intimamente relacionada con el fondo del negocio, debe desestimarse”.
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publicacion denunciada se relaciona con actividades propias de su funcién como
Regidora, sin que contenga llamados al voto, manifestaciones de caracter electoral o
elementos dirigidos a posicionarla frente a la ciudadania. Asimismo, refiere que la
entrega del apoyo no estuvo condicionada ni implico la utilizacion indebida de
recursos publicos y que las disposiciones relativas a la aparicion de ninas, ninos y
adolescentes no resultan aplicables, al no tratarse de propaganda politico-electoral.

4.3. Controversia por resolver.

El problema juridico por resolver consiste en determinar si, de los elementos de
prueba que obran en el expediente, se acreditan o no las infracciones que se le
atribuyen a la denunciada.

5. VALORACION PROBATORIA Y HECHOS ACREDITADOS

La valoracién probatoria se realizara de conformidad con las disposiciones contenidas
en los articulos 360 y 361 de la Ley Electoral en donde se identifica la naturaleza y
alcance probatorio de los diferentes tipos de prueba. Asimismo, podran ser
considerados los criterios jurisprudenciales pertinentes y aplicables en la materia.

En el caso concreto, el denunciante aporté como medios de prueba un enlace
electronico y una captura de pantalla que sefiala se vinculan con los hechos
denunciados.

En atencién a lo anterior, mediante diligencia realizada el veintitrés de julio, personal
de la direccién juridica localizo la direccion electronica referida por el denunciante, y
certifico la existencia de la publicaciéon denunciada:

Contenido certificado

"y

https://www.facebook.com/reel/1614205477095434

Texto de la publicacién:

“Los suefios si se cumplen (emoayji).

Gracias ahijados de la Esc. Primaria Gral. Lazaro Cardenas por elegirme ser su madrina de
generacién. (emoji) (emoji)

Seguiré impulsando mas apoyos para nuestros estudiantes de Guadalupe. (emoji)
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#Guadalupe #MarlenZavalaRegidora #VaX Guadalupe #AccionXGpe”
Contenido del video:

TRIBUNAL Zavala Mendoza: Nunca dejen de sofiar, recuérdenlo, los suefios se cumplen. Muchas
'ELECTORAL | gracias, muchas felicidades Generacién 2026 y que Diosito me los bendiga.

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Por otro lado, se cuenta con las contestaciones a los requerimientos, formulados por
la direccidn juridica, remitidos por parte de la denunciada, asi como la Secretaria de
Ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo Ledn, a través de los que informan diversas
cuestiones relacionadas con los hechos denunciados.

En virtud de lo anterior, este Tribunal tiene por acreditados los siguientes hechos:

a) La existencia de la publicacién, en la cuenta de Facebook de Zavala Mendoza.

b) Las cuentas de las redes sociales que tiene registradas y/o bajo su control
Zavala Mendoza.

¢) Lacalidad de regidora de Zavala Mendoza.

Por lo tanto, una vez que el Tribunal ha analizado los planteamientos del denunciante,
los argumentos de defensa de la denunciada y las pruebas que obran en el
expediente, se procede al estudio de fondo de la controversia.

6. ESTUDIO DE FONDO.

6.1. Se sobresee parcialmente el procedimiento respecto de la presunta
contravencion a las normas sobre propaganda politico-electoral por la aparicién

de nifias, nifios y adolescentes, toda vez que la publicacién denunciada no tiene
naturaleza politica electoral.

En el presente asunto, se denuncié a Zavala Mendoza por la presunta contravencisn

a las normas sobre propaganda politico-electoral derivada de Ia aparicién de nifias,
nifios y adolescentes en la publicacién objeto del procedimiento.

Al respecto, el Tribunal considera que no resultan aplicables las reglas contenidas en

los Lineamientos, toda vez que la publicacién denunciada no constituye
propaganda politica electoral.

El articulo 4 de la Constitucién Federal reconoce el principio del interés superior de la
nifiez y establece que en todas las decisiones y actuaciones del Estado se velara y
cumplira con éste, garantizando de manera plena sus derechos. Por su parte, los
Lineamientos emitidos por el INE establecen una serie de requisitos para aquellas
publicaciones en las que nifas, nifios y adolescentes aparezcan de manera directa o
incidental en propaganda politico-electoral, actos politicos o mensajes electorales.

Sobre el particular, la Sala Monterrey ha determinado que, tratandose de asuntos de
naturaleza politico-electoral, cuando aparezcan personas menores de edad debe
garantizarse su derecho a la imagen, intimidad y honor. Dicho supuesto tiene como

presupuesto que la propaganda o contenido materia de analisis sea de naturaleza
politica electoral.

Ahora bien, como se determiné previamente, del analisis integral y contextual de la
publicaciéon denunciada se advierte que esta se encuentra relacionada con la
participacién de Zavala Mendoza, en su caracter de Regidora del Ayuntamiento de
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Guadalupe, como madrina de generacion de estudiantes de la Escuela Primaria
General Lazaro Cardenas.

En efecto, en la publicacién la denunciada agradece a dicha comunidad estudiantil
por haberla elegido como madrina de generacién y expresa que continuara
impulsando apoyos para estudiantes de Guadalupe; asimismo, se utilizan los
elementos “MAZ", #MarlenZavalaRegidora, #VaXGuadalupe y #AccionXGpe. Sin
embargo, como quedd razonado en los apartados anteriores, tales elementos,
analizados integralmente y en su contexto, no permiten atribuir al mensaje una
finalidad politica electoral.

En particular, la publicacién no contiene expresiones mediante las cuales se solicite
el voto o apoyo a favor o en contra de alguna opcién politica, tampoco se hace
referencia a alguna candidatura actual o futura, plataforma electoral o proceso
comicial determinado, ni se advierte algun otro elemento que, de manera objetiva e
inequivoca, permita considerar que su finalidad sea influir en las preferencias
electorales de la ciudadania.

Ahora bien, del analisis integral de su contenido y contexto, este Tribunal considera
que el material denunciado puede calificarse como propaganda gubernamental,
pues fue difundido por una persona servidora publica y tiene por objeto comunicar
una accion vinculada con el ejercicio de su encargo, relacionada con su participacion
en un evento con estudiantes y con el impulso de apoyos para dicho sector.

En esas condiciones, la circunstancia de que en el material denunciado aparezcan
personas menores de edad no resulta suficiente para sujetar automéaticamente la
publicacién a las reglas previstas en los Lineamientos, pues su aplicacion
presupone que la aparicién ocurra dentro de propaganda politico-electoral, mensajes
electorales o actos politicos.

Esta conclusidn resulta congruente con el criterio sostenido por este Tribunal al
resolver el POS-21/2026, en el que se determind que la aplicacion de los
Lineamientos presupone que el contenido en el cual aparecen personas menores de
edad sea de naturaleza politica electoral y que, cuando dicho presupuesto no se
actualiza, la posible afectacion a sus derechos escapa del ambito de competencia de
la jurisdiccion electoral.

En el mismo sentido, este Tribunal ha sostenido que procede el sobreseimiento
parcial respecto de la presunta vulneracion a los Lineamientos cuando las
publicaciones materia del procedimiento no constituyen propaganda politica electoral,
al no actualizarse el presupuesto necesario para que la jurisdiccion electoral pueda
analizar una eventual afectacion a los derechos de nifas, nifios y adolescentes.

En consecuencia, al no actualizarse el presupuesto necesario para la aplicacion de
los Lineamientos, consistente en que el contenido denunciado sea de naturaleza
politica electoral, resulta innecesario realizar un analisis sobre la posible
responsabilidad de Zavala Mendoza, pues la materia respecto de la cual fue
emplazada escapa del ambito de competencia de esta jurisdiccion electoral.

Por tanto, lo procedente es sobreseer parcialmente el procedimiento respecto de
Zavala Mendoza, en cuanto a la presunta contravencién a las normas sobre
propaganda politico-electoral por la aparicién de nifias, nifios y adolescentes.

No obstante el sobreseimiento decretado respecto de la infraccién relacionada con la
aparicion de nifias, nifios y adolescentes, atendiendo al deber reforzado de proteccion
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de su interés superior?, se estima procedente dar vista al ()rgano Interno de Control
del Ayuntamiento de Guadalupe, Nuevo Ledn, para que, en el ambito de sus
atribuciones, determine lo que en Derecho corresponda.

TRIBUNAL 6.2. Son inexistentes los actos anticipados de campaiia, toda vez que no se
ELECTORAL

pELESTADODENUEVOLEGn  acredita el elemento subjetivo de la infraccién, al no advertirse un llamado
expreso al voto.

El articulo 347, fraccién X1V, de la Ley Electoral establece una sancion para los
militantes, aspirantes, precandidatos o candidatos que realicen actividades de

proselitismo o difusion de propaganda por algiin medio, antes de la fecha de inicio de
las precampanias y campafias.

Por otro lado, el articulo 370, fraccion 1, de la citada Ley Electoral regula que, dentro
de los procesos electorales, la Direccién Juridica instruira el procedimiento especial

sancionador cuando se denuncien, entre otras, conductas que constituyan actos
anticipados de precampafia o campana.

Si bien la Ley Electoral no hace distincion entre actos anticipados de precampafia o
de campafia, a pesar de que si establece, en su articulo 370, fraccion I, que se
instruira un procedimiento especial sancionador cuando se denuncien éstas, resulta
valido concluir que la sancién por dichas conductas proscritas se encuentra acogida
por el articulo 347, fraccion XIV, debido a que tutela el mismo bien juridico, consistente
en salvaguardar el principio de equidad en la contienda®.

Pues bien, acorde con lo establecido en el articulo 159, primer parrafo, de la Ley
Electoral, se entiende por propaganda electoral el conjunto de escritos, publicaciones,
imagenes, grabaciones, proyecciones y expresiones que durante la campafa
electoral producen y difunden por cualquier medio los partidos politicos, las
coaliciones, las candidaturas registradas y sus simpatizantes con el propésito de
presentar a la ciudadania las candidaturas registradas.

En este tenor, para la actualizacion de actos anticipados, la Sala Superior® ha
establecido que se requiere la coexistencia de tres elementos y basta con que uno
de ellos se desvirtie para que no se tenga por acreditada la infraccion, debido a
que su concurrencia resulta indispensable para su actualizacion.

Los elementos de los actos anticipados de camparfia son los siguientes:

a) Temporal. Antes del inicio de la fecha de campanas.

b) Personal. Se refiere a que la conducta reprochable es desplegada por un
militante de un partido politico, precandidatos o un aspirante.

c) Subjetivo. Las conductas que la legislacién sanciona son los actos de
proselitismo y/o la difusion de la propaganda por algun medio —antes del
periodo legalmente fijado—; en el presente caso la Sala Superior establecio
que para su actualizacién se requiere de manifestaciones explicitas; o bien,
univocas e inequivocas de apoyo o rechazo a una opcidn electoral; ademas
estas manifestaciones deben trascender al conocimiento de la ciudadania y

* Véase la jurisprudencia P.AJ. 7/2016 (10a.), de rubro: "INTERES SUPERIOR DE LOS MENORES DE EDAD.
NECESIDAD DE UN ESCRUTINIO ESTRICTO CUANDO SE AFECTEN SUS INTERESES", registro digital 2012592,
en la que el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion establecié que la proteccion de los derechos de nifias,
nifios y adolescentes exige medidas reforzadas en los ambitos relacionados directa o indirectamente con éstos.

% Asi lo convalidé la Sala Monterrey, al resolver las sentencias dictadas dentro de los expedientes con las claves de
identificacion SM-JDC-292/2018, SM-JDC-332/2018, SM-JDC-483/2018, entre otros.

® Véanse los elementos establecidos en las sentencias recaidas a los recursos de apelacién SUP-RAP-15/2009 y
acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012 entre otros.
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que, al valorarse en su contexto puedan afectar la equidad en la contienda
electoral’.

Respecto del Ultimo elemento, la Sala Superior ha establecido que no solamente
deben analizarse los llamamientos expresos al voto, sino también aquellas
expresiones que puedan constituir equivalentes funcionales, para lo cual debe
realizarse un analisis integral y contextual del mensaje denunciado, a fin de
determinar si objetivamente posee un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcién electoral de manera inequivoca.

Para tal efecto, debe precisarse la expresion objeto de analisis; establecer cual seria
su equivalente explicito; y justificar, a partir del contexto, si existe una
correspondencia inequivoca, objetiva y natural entre ambas. Asimismo, debe
analizarse si el mensaje trascendié al conocimiento de la ciudadania de manera que
pudiera tener un impacto real en la contienda electoral.

Ahora bien, el presente asunto tiene su origen en la publicacién realizada desde la
cuenta de Facebook de Zavala Mendoza, quien, en su caracter de Regidora del
Ayuntamiento de Guadalupe, difundié contenido relacionado con su participacion en
una actividad con estudiantes, acompanada, entre otras, de las expresiones “por
elegirme”, “seguiré impulsando mas apoyos para nuestros estudiantes en
Guadalupe”, asi como de los elementos “MAZ” y “#AccionxGpe”.

A juicio del denunciante, tales expresiones, particularmente la utilizacién de "MAZ" y
“#AccionxGpe”, forman parte de una estrategia dirigida a posicionar electoralmente la
imagen de la denunciada, pues vinculan el impulso de apoyos para estudiantes con
su persona y generan una asociacion con el PAN, de cara al proceso electoral 2026-

2027.

Sin embargo, a partir del analisis integral de la publicacién denunciada, este Tribunal
considera que no se encuentra acreditado el elemento subjetivo de la infraccion.

En primer término, del contenido de la publicacién no se advierte palabra, frase o
manifestacién que, de manera objetiva, directa y sin ambigiliedad, constituya un
llamado expreso a votar a favor de Zavala Mendoza, del PAN o de alguna otra
opcidn politica; tampoco se solicita el rechazo de alguna candidatura o fuerza politica,
se presenta una plataforma electoral, se hace referencia a un proceso electoral
determinado ni se manifiesta alguna aspiracion a obtener una candidatura.

Por otra parte, la utilizacion de las expresiones “por elegirme’, “MAZ",
“#MarlenZavalaRegidora”, “#VaXGuadalupe” y “#AccionXGpe”, aun analizadas
conjuntamente con el resto del contenido de la publicacidn, tampoco constituyen
expresiones equivalentes a un llamado al voto.

En efecto, para arribar a una conclusion distinta seria necesario que, atendiendo al
contexto integral de la publicacién, tales expresiones pudieran traducirse de manera
inequivoca, objetiva y natural en una solicitud de respaldo electoral a favor de la
denunciada o de alguna fuerza politica. Sin embargo, del contenido analizado no se
desprenden elementos que permitan establecer dicha correspondencia, pues el
mensaje se encuentra relacionado con la participacion de la denunciada en una
actividad con estudiantes y con su manifestacién de continuar impulsando apoyos
para dicho sector, sin incorporar alguna referencia a una candidatura, proceso
electoral, plataforma politica o pretension electoral futura.

7 Asi lo establecié la Sala Superior, mediante la jurisprudencia 4/2018.
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En particular, la expresién “por elegirme” tampoco posee una connotacién electoral,
pues su significado se desprende directamente del contexto de la propia publicacién.

En efecto, la denunciada agradece a estudiantes de Ia Escuela Primaria General
Lazaro Cardenas “por elegirme ser su madrina de generacién”, por lo que el verbo
“elegir” se encuentra referido a dicha designacion y no a una eleccién constitucional,
candidatura o solicitud de respaldo electoral. En consecuencia, no resulta necesario
acudir a inferencias adicionales para determinar su significado, pues la propia
expresion delimita el contexto en el que fue utilizada, sin que pueda considerarse
equivalente a un llamado al voto o0 a una solicitud de apoyo electoral.

De manera similar, la utilizacion de “MAZ" y “#AcciénxGpe”, aun cuando el
denunciante pretende vincular tales elementos con la imagen de la denunciada y con
el PAN, respectivamente, resulta insuficiente para acreditar el elemento subjetivo,
pues la identificacion personal o eventual asociacién partidista de una expresién no
equivale, por si misma, a una solicitud de apoyo electoral. Para ello seria necesario
que, valoradas en su contexto, transmitieran inequivocamente un mensaje
equivalente al llamado al voto o al posicionamiento de una persona con la finalidad
de obtener una candidatura, cuestién que no se advierte en el caso.

Asi, el contenido de la publicacién se circunscribe a comunicar su participacion en
una actividad con estudiantes y su intencién de continuar impulsando apoyos para

dicho sector, sin que las expresiones utilizadas permitan identificar objetiva e
inequivocamente una finalidad electoral.

Por tanto, no resulta posible acreditar el elemento subjetivo propio de los actos
anticipados de precampaiia Yy campaiia, ya que no se advierte un llamamiento
expreso al voto ni expresiones que, analizadas integralmente y en su contexto,
puedan considerarse equivalentes funcionales de apoyo o rechazo hacia una opcién
electoral. Esta conclusién es consistente con la jurisprudencia 4/2018 y con la linea
posterior de la Sala Superior, conforme a la cual el mero posicionamiento o
identificacion de una persona no basta: debe justificarse objetivamente su
equivalencia con una solicitud inequivoca de respaldo electoral.

Asi las cosas, resulta innecesario llevar a cabo el estudio de los elementos personal
y temporal, pues aun cuando éstos pudieran actualizarse, ello no modificaria la

conclusion alcanzada, dado que para configurar la infraccion es necesaria la
coexistencia de los tres elementos.

En tales condiciones, al no actualizarse el elemento subjetivo indispensable para
configurar la infraccion, procede declarar la inexistencia de los actos anticipados de
precampafia y campafia atribuidos a Zavala Mendoza.

6.3. No se actualiza la promocién personalizada que se atribuye a Zavala
Mendoza, toda vez que no se acredita el elemento objetivo de dicha conducta.

El denunciante argumenta que, a través de la publicacién denunciada, Zavala
Mendoza difundié su participacion en una actividad con estudiantes, utilizando
expresiones como “por elegirme” y “seguiré impulsando mas apoyos para nuestros
estudiantes en Guadalupe”, asi como los elementos ‘MAZ’, #MarlenZavalaRegidora,
#VaXGuadalupe y #AccionXGpe, lo que, desde su perspectiva, constituye una
estrategia para asociar una actividad realizada en su caracter de servidora publica
con su imagen personal y generar un posicionamiento politico-electoral.
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No se justifica dicho planteamiento, en atencién a lo que enseguida se razona.

El articulo 134, parrafo décimo, de la Constitucion Federal establece que la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales los poderes publicos, los 6rganos auténomos, las dependencias y entidades de
la administracion publica y cualquier otro ente de los tres 6rdenes de gobierno, debera
tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de orientacion social y,
en ningln caso, incluira nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen
promocion personalizada de cualquier persona servidora publica.

Por otra parte, para poder estudiar la infraccion de promocién personalizada es
necesario verificar primero si el material denunciado puede calificarse como
propaganda gubernamental. En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que
ésta comprende la difusion de informacion relacionada con informes, logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno, cuando se encuentra dirigida a
generar aceptacion o adhesién de la ciudadania. Esta metodologia ha sido empleada
por la jurisdiccién electoral para el analisis de la promocion personalizada.

Asi, para considerar que se estad frente a propaganda gubernamental debe
atenderse, entre otros aspectos, a la emisidbn de un mensaje por una persona
servidora publica; su difusién mediante actos, escritos, publicaciones, imagenes,
grabaciones, proyecciones o expresiones; que su contenido se encuentre relacionado
con informes, logros, programas, acciones, obras o medidas de gobierno; y que su
difusién se oriente a generar aceptacion en la ciudadania.

En tal virtud, una vez acreditada la existencia de propaganda gubernamental, procede
analizar la probable promocién personalizada conforme al criterio establecido por la
Sala Superior en la jurisprudencia 12/2015, de rubro “PROPAGANDA
PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. ELEMENTOS PARA
IDENTIFICARLA”, conforme al cual deben concurrir los elementos personal,
objetivo y temporal.

a) Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes 0
simbolos que hagan plenamente identificable a la persona servidora publica;

b) Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través del medio
de comunicacion social de que se trate, para determinar si de manera efectiva
revela un ejercicio de promocioén personalizada susceptible de actualizar Ia
infraccion constitucional correspondiente; vy,

¢) Temporal. Sila promocién se efectud iniciado formalmente el proceso electoral
o se llevé a cabo fuera del mismo.

Ahora bien, en el caso concreto, se encuentra acreditada la existencia de una
publicacién realizada desde la cuenta de Facebook de Zavala Mendoza, quien, en su
caracter de Regidora del Ayuntamiento de Guadalupe, difundié contenido relacionado
con su participacion en una actividad con estudiantes, acompafando la publicacién
con expresiones relacionadas con dicha actividad.

En ese sentido, conforme se razond previamente, el contenido denunciado constituye
propaganda gubernamental, al tratarse de una comunicacion difundida por una
persona servidora publica relacionada con una actividad vinculada con el ejercicio de
su encargo, sin que de su contenido se desprendan elementos que permitan atribuirle
naturaleza politica electoral.

10



P0OS-132/2026

En consecuencia, al encontrarse acreditada la existencia de propaganda

gubernamental, procede analizar si ésta constituye promocion personalizada en
términos del articulo 134 de la Constitucién Federal.

TRIBUNAL Al respecto, este Tribunal considera que no se actualiza la promocién
ELECTORAL

DEL ESTADG DENUEVG LE perso_nahzad.af atribuida a la denunciada, al no acreditarse el elemento objetivo
de la infraccion.

En primer término, aun cuando en la publicacién existen elementos que permiten
identificar plenamente a Zavala Mendoza, particularmente su nombre, imagen, cargo
e iniciales, dicha circunstancia resulta insuficiente, por si sola, para configurar la
infraccién, pues la identificacion de una persona servidora publica dentro de la
comunicacién gubernamental no implica automaticamente la existencia de promocién
personalizada. La jurisprudencia 12/2015 exige analizar el contenido y contexto del
mensaje para determinar si efectivamente se utiliza Ia comunicacién gubernamental
para exaltar o posicionar indebidamente a la persona servidora publica.

En segundo lugar, del contenido del mensaje no se desprenden expresiones
mediante las cuales la denunciada exalte sus cualidades personales, trayectoria,
capacidades, aspiraciones o logros individuales, ni tampoco que se apropie
indebidamente de una accién gubernamental con la finalidad de generar una
aceptacion personal de caracter politico-electoral.

Por el contrario, la publicacion se encuentra directamente relacionada con la
participacion de la denunciada en una actividad con estudiantes, pues en ella se
agradece a integrantes de una comunidad estudiantil por haber elegido a la
denunciada como madrina de generacién y se expresa la intencién de continuar
impulsando apoyos para estudiantes de Guadalupe. En ese contexto, la referencia a
dicha actividad constituye el objeto mismo de la comunicacién, sin que del mensaje

se desprenda una exaltacion desproporcionada de las cualidades personales de
Zavala Mendoza frente a la actividad publica que se informa.

Tampoco conduce a una conclusion distinta la utilizacién de las expresiones *MAZ",
#MarlenZavalaRegidora, #VaXGuadalupe y #AccionXGpe. Si bien dichos elementos
permiten identificar a la denunciada y vincular el contenido con su persona y con el
cargo que desempefia, la sola identificacion nominal o grafica de una persona
servidora publica no constituye promocién personalizada, sino que resulta necesario
que, atendiendo al contexto integral del mensaje, dicha identificacién tenga por objeto

destacar indebidamente su imagen, cualidades o logros con una finalidad de
posicionamiento personal.

En el caso, analizada la publicacion en su integridad, no se advierte que las referidas
expresiones se acomparien de referencias a aspiraciones politicas o electorales,
ca'ndidaturas, procesos electorales, plataformas politicas, cualidades personales o
alguna otra manifestacion que permita concluir que la comunicacién de la actividad
difundida se utilizé como vehiculo para posicionar electoralmente a Zavala Mendoza.

Asimismo, la expresion “por elegirme” tampoco conduce a una conclusién distinta,
pues, como se razond, su significado se encuentra delimitado por el propio contenido
de la publicacion, en el que la denunciada agradece a estudiantes de la Escuela
Primaria General Lazaro Cardenas por haberla elegido como madrina de generacién.
Por tanto, dicha expresién no hace referencia a una eleccién constitucional,
candidatura o aspiracion politica y, valorada en su contexto, tampoco permite advertir
una finalidad de promocién personal con incidencia politico-electoral.
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De igual forma, la utilizacién de #AccidnXGpe, aun bajo la interpretacion propuesta
por el denunciante respecto de su posible vinculacidbn con el PAN, tampoco
transforma por si misma la publicacién en promocién personalizada, pues la eventual
identificacién partidista de una expresiébn no demuestra que el contenido
gubernamental tenga como finalidad exaltar las cualidades, trayectoria o aspiraciones
personales de Zavala Mendoza.

En consecuencia, si bien se acredita el elemento personal, al resultar plenamente
identificable la denunciada en la publicacion, no se acredita el elemento objetivo,
pues el analisis integral del contenido no revela un ejercicio de comunicacién
gubernamental dirigido a destacar de manera preponderante su persona, cualidades
o logros individuales, ni a generar un posicionamiento politico-electoral a su favor.

Por tanto, al no acreditarse uno de los elementos indispensables para configurar la
conducta, resulta innecesario analizar el elemento temporal, pues aun cuando éste
pudiera actualizarse, ello no moedificaria la conclusidn alcanzada.

En tales condiciones, procede declarar la inexistencia de la promocién personalizada
atribuida a Zavala Mendoza.

6.4. Es inexistente la contravencion a las normas sobre propaganda politica-
electoral por la vulneracion a los principios de imparcialidad, neutralidad y
equidad, en virtud de que los hechos objeto de denuncia no contienen algun
tipo de posicionamiento politico o electoral.

El denunciante sostiene que la publicacion materia del procedimiento vulnera los
principios de imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda, al considerar que
Zavala Mendoza utilizé la difusidn de apoyos a estudiantes, vinculada con su caracter
de Regidora del Ayuntamiento de Guadalupe, para posicionar su imagen frente a la
ciudadania, mediante expresiones como “seguiré impulsando mas apoyos para
nuestros estudiantes en Guadalupe”, asi como la utilizacion de los elementos “MAZ",
#MarlenZavalaRegidora, #VaXGuadalupe y #AccionXGpe.

Al respecto, el Tribunal considera que no se justifica el planteamiento del
denunciante, como enseguida se razona.

El articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucién Federal establece que las personas
servidoras publicas tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar con imparcialidad
los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos. Dicho articulo impone un deber de
actuacion a las personas en el servicio publico, consistente en observar un actuar
imparcial en el empleo de los recursos publicos; a dicha obligacidn subyace el deber
de tutela al principio de equidad en la contienda electoral.

En esencia, el deber de quienes integran el servicio publico consiste en actuar con
imparcialidad y neutralidad en el uso de los recursos publicos, obligacién que debe
observarse en todo tiempo y en cualquier forma, manteniéndose al margen de la
competencia entre las fuerzas politicas.

Si bien el precepto constitucional hace referencia a que los recursos publicos sean
utilizados sin influir en la contienda electoral, también es posible desprender como
exigencia una actuacion imparcial de las personas servidoras publicas, con el
objeto de que ningln partido, candidatura o coalicion obtenga algun beneficio

12
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que pueda afectar el equilibrio que debe imperar en una contienda electoral®.

Asimismo, el articulo 449, parrafo primero, inciso d), de la LGIPE establece como
conducta sancionable para las personas servidoras publicas el incumplimiento al
"TRIBUNAL

ELECTORAL principio constitucional de imparcialidad, cuando tal conducta afecte la equidad en la
DEL ESTADO DE NUEVO LEGN com pete ncia.

Por otra parte, la Sala Superior ha establecido que la vulneracion a la equidad e
imparcialidad en la contienda electoral se encuentra sujeta a la actualizacién de un
supuesto objetivo necesario, consistente en que el proceder de las personas
servidoras publicas influya o busque influir en la voluntad de la ciudadania®.

De esta manera, la tutela de dichos principios comprende tanto las conductas gue

efectivamente generen un menoscabo como aquellas que, por sus caracteristicas,
puedan ponerlos en riesgo.

Lo anterior se encuentra directamente relacionado con las exigencias del principio
de neutralidad, que impone a las personas servidoras publicas ejercer sus funciones
sin sesgos y en estricto apego a la normativa aplicable, lo cual implica la prohibicion

de intervenir en las elecciones de manera directa o por medio de otras autoridades o
agentes'®.

Asimismo, las personas servidoras publicas deben observar un especial deber de
cuidado en el ejercicio de sus funciones, para lo cual debe atenderse al nivel de riesgo
o afectacién que determinadas conductas pueden generar, considerando, entre otros

aspectos, sus facultades y capacidad de decision, nivel de mando, personal a su
cargo y jerarquia.

En el caso concreto, del analisis integral de las constancias que obran en autos, este
Tribunal estima que no se actualiza la infraccion en estudio, ya que de los hechos
denunciados no se desprende algun elemento que afecte los principios de
imparcialidad, neutralidad y equidad en la contienda electoral.

Para dar pleno cumplimiento a los principios de legalidad y exhaustividad, procede
realizar un andlisis integral y contextual de los hechos denunciados, con el propésito
de verificar si, desde una perspectiva objetiva, mediante el ejercicio de la funcién

publica se generd un posicionamiento politico o electoral indebido que pudiera romper
con la equidad en la contienda.

En ese sentido, se encuentra acreditado que Zavala Mendoza difundié desde su
cuenta de Facebook una publicacion en la que agradecié a integrantes de la
comunidad estudiantil de la Escuela Primaria General Lazaro Cardenas por haberla
elegido como madrina de generacion y expreso que continuaria impulsando apoyos
para estudiantes de Guadalupe, asimismo, utilizé los elementos ‘MAZ",
#MarlenZavalaRegidora, #VaXGuadalupe y #AccionXGpe.

Sin embargo, analizados dichos elementos en su conjunto y atendiendo al contexto
en que fueron difundidos, no se advierte que la actuacién de la denunciada
estuviera encaminada a influir o buscar influir en la voluntad electoral de la

® Véanse las sentencias emitidas en los expedientes SUP-JRC-678/2015 y SUP-JRC-55/2018.

® Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-163/2018 y SUP-REP-88/2019. En tales precedentes,
la Sala Superior expresamente sefiala que lo que se busca prevenir y sancionar son los actos que puedan tener un
impacto real o poner en riesgo los principios de equidad en la competencia y legalidad.

0 Véase la Tesis /2016 aprobada por la Sala Superior, de rubro “PRINCIPIO DE NEUTRALIDAD. LO DEBEN

OBSERVAR LOS SERVIDORES PUBLICOS EN EL EJERCICIO DE SUS FUNCIONES (LEGISLACION DE
COLIMA)".
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ciudadania.

En efecto, como se razond previamente, el contenido de la publicaciéon no contiene
llamamientos expresos al voto, solicitudes de apoyo o rechazo hacia algun partido
politico o candidatura, referencias a una candidatura actual o futura, promocién de
una plataforma electoral o alguna otra manifestaciéon de contenido proselitista que
permita advertir objetivamente la existencia de un beneficio electoral indebido.

Ahora bien, la circunstancia de que en la publicacién se observe la participacion de
Zavala Mendoza en una actividad con estudiantes, aunada a la expresion relativa a
que continuaria impulsando apoyos para dicho sector, tampoco permite, por si misma,
concluir que su funcién publica se utilizé con el objeto de influir en la voluntad
ciudadana. Para configurar la infraccion resulta necesario advertir una vinculacién
objetiva entre la actuacion de la persona servidora publica y una finalidad politico-
electoral susceptible de incidir en las preferencias de la ciudadania, lo que no se
acredita en el caso.

En ese sentido, aun cuando la publicacion vincula la imagen de Zavala Mendoza con
una actividad realizada con estudiantes y contiene una referencia a que continuaria
impulsando apoyos para ese sector, no se advierte que su participacion o las
expresiones difundidas estuvieran condicionadas a la obtencién de respaldo
politico o electoral, ni que durante el evento o en la publicacion se solicitara apoyo
para la denunciada, algun partido politico u otra opcion politica.

Tampoco conduce a una conclusion distinta la utilizacién de los elementos “MAZ”,
#MarlenZavalaRegidora, #VaXGuadalupe y #AccionXGpe. Si bien éstos permiten
identificar a la denunciada y, respecto de la Ultima expresién, el denunciante pretende
establecer una vinculacion partidista, su utilizacién debe analizarse conjuntamente
con el resto del contenido y no de manera aislada.

Asi, para concluir que tales expresiones vulneraron los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad seria necesario advertir, de manera objetiva, elementos que
permitan identificar un propésito politico o electoral claramente definido, como podrian
ser llamados expresos o inequivocos al voto, referencias a una candidatura actual o
futura, promocién de una plataforma politica, solicitud de apoyo ciudadano con fines
electorales o cualquier otro elemento que razonablemente permita vincular el mensaje
con una pretensién de incidencia en la voluntad electoral de la ciudadania.

Sin embargo, del contenido materia de analisis no se desprenden dichos
elementos, pues la publicacién se encuentra relacionada con la participacion de la
denunciada como madrina de generacidn, sin que aparezca acompafada de
mensajes de naturaleza politico-electoral que permitan concluir objetivamente la
existencia de una intencién de obtener respaldo electoral.

En este punto, la expresion “por elegirme” tampoco permite atribuir un significado
electoral al mensaje, pues, como quedd precisado, se encuentra expresamente
referida a la eleccion de Zavala Mendoza como madrina de generacién, de modo que
su contexto no guarda relacion con una eleccion constitucional, candidatura o solicitud
de respaldo electoral.

Por tanto, para configurar una posible vulneracién a los principios de imparcialidad,
neutralidad y equidad no basta con acreditar la exposicién publica de una persona
servidora publica, la interaccion con la ciudadania o la utilizacion de elementos que
permitan identificarla, sino que resulta necesario verificar si la interaccion de tales
circunstancias genera un mensaje con un sentido objetivo y orientado a obtener
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una ventaja politico-electoral.

En el presente caso, aun apreciados en su conjunto, los hechos denunciados
muestran la difusion de la participacion de la denunciada en una actividad con

TRIBUNAL

ELECTORAL estudiantes, asi como expresiones relacionadas con el impulso de apoyos para dicho
DEL ESTADG DE NUEVG LEo gectf)r, sin gge de ellos pueda desprenderse una correspondencia clara con una
finalidad politica electoral.

En virtud de lo anterior, y bajo el analisis integral y contextual de los hechos
denunciados previamente expuesto, se concluye que no existe un posicionamiento
politico o electoral indebido, pues no se encuentra acreditado el supuesto objetivo

necesario para considerar que el actuar de Zavala Mendoza influyé o buscd influir en
la voluntad electoral de la ciudadania.

Esta conclusién encuentra sustento, ademas, en los principios de presuncion de
inocencia y dispositivo de la prueba, aplicables al derecho administrativo sancionador
electoral, conforme a los cuales, ante la insuficiencia de elementos objetivos para

acreditar plenamente la conducta infractora, debe resolverse en favor de la persona
denunciada.

En las relatadas condiciones, procede declarar la inexistencia de la vulneracion a los

principios de imparcialidad, neutralidad y equidad atribuida a Zavala Mendoza, por las
razones previamente expuestas.

6.5. Es inexistente el uso indebido de recursos publicos, toda vez que no se

acredita que se hayan empleado recursos publicos en la realizacién de los
hechos denunciados.

El denunciante sostiene que Zavala Mendoza utilizé recursos publicos derivados de
Su cargo como Regidora del Ayuntamiento de Guadalupe para generar un
posicionamiento personal frente a la ciudadania, particularmente mediante el uso de

tiempo, estructura, logistica e imagen institucional vinculados con la actividad y
publicacion denunciadas.

Al respecto, el Tribunal determina que no se acredita el planteamiento del
denunciante, en atencion a lo que enseguida se expone.

La Constitucién Federal, en su articulo 134, parrafo séptimo, establece que las
personas servidoras publicas tienen la obligacion de aplicar con imparcialidad los

recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de
la competencia entre los partidos politicos.

La Ley Electoral, en su articulo 350, establece que los servidores publicos del Estado
y Municipios tienen en todo tiempo la obligacion de aplicar con imparcialidad los
recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin afectar la equidad de la
competencia entre partidos politicos. El servidor publico que transgreda la disposicion

sera sancionado con multa de cien a diez mil veces el salario minimo general vigente
para la ciudad de Monterrey.

Asi, para acreditar la transgresion de los principios de imparcialidad y neutralidad, se
requiere que el sujeto activo de la conducta, servidor o servidora publica, utilice

recursos publicos que tenga bajo su responsabilidad para influir en la equidad e
imparcialidad de la competencia entre los partidos politicos.

Ahora bien, en el caso concreto, el Tribunal estima gue no se acredita el uso indebido
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de recursos publicos atribuido a Zavala Mendoza, pues de las constancias que obran
en el expediente no se desprenden elementos que permitan establecer que para la
realizacion de la actividad difundida o para la creacién, edicién, realizacién o
publicacion del contenido denunciado se hubieran empleado recursos publicos
humanos, materiales o financieros del Ayuntamiento de Guadalupe.

En efecto, durante la sustanciacién del procedimiento, la direccidn juridica requirié a
la Secretaria del Ayuntamiento de Guadalupe diversa informacién encaminada a
determinar si la creacién, edicion, realizacion, difusion o publicacion del video formaba
parte de las actividades de dicha dependencia; qué area estuvo encargada de tales
acciones; cual fue la participacion de Zavala Mendoza; y si para ello se utilizaron
recursos publicos, humanos o materiales del Ayuntamiento.

Asimismo, requirié informacién relacionada con la planeacién, organizacion,
financiamiento y realizacion del evento que aparece en el video, incluyendo la
participacién de la denunciada y la posible utilizacion de recursos publicos para
llevarlo a cabo.

En respuesta, la Secretaria del Ayuntamiento informé que la creacion, edicion,
realizacién, difusién y publicacién del contenido denunciado no se encuentra dentro
de las actividades de dicha dependencia, por lo que sefiald no contar con
elementos para proporcionar la informacién solicitada. En términos similares, preciso
que la planeacion, organizacion, financiamiento, realizacion o cualquier otra
intervencion relacionada con el evento tampoco forma parte de sus actividades,
razon por la cual no proporciono informacion que permitiera identificar la utilizacion
de recursos municipales para tales fines.

De igual manera, dicha autoridad informé que no cuenta con una agenda individual
de actividades oficiales de las personas integrantes del Ayuntamiento y, por tanto, no
obra en sus archivos documentacién relativa a la agenda de Zavala Mendoza
correspondiente al dia relacionado con los hechos denunciados.

Por otra parte, de la informacién proporcionada por la Direccion de Prestaciones y
Gestion de Capital Humano se advierte que la jornada de la denunciada, en su
caracter de Regidora, se desarrolla conforme a las necesidades propias de su
encargo, sin encontrarse sujeta a un horario fijo de entrada y salida ni a dias laborales
predeterminados. Asimismo, se informé que durante junio, julio y lo transcurrido de
agosto no conté con licencia, permiso o alguna otra figura similar.

Tales circunstancias no permiten tener por acreditada la utilizacién indebida de
recursos publicos. En particular, la inexistencia de un horario laboral predeterminado
impide concluir, a partir tinicamente del momento en que tuvo lugar la actividad, que
Zavala Mendoza hubiera destinado indebidamente tiempo correspondiente a una
jornada laboral para la realizacién de los hechos denunciados.

Asimismo, el hecho de que Zavala Mendoza ostente un cargo publico y perciba una
remuneracién con motivo de éste no permite presumir que toda actividad en la
que participe o todo contenido que difunda implique, por esa sola circunstancia,
el empleo de recursos publicos. Para tener por actualizada la infraccién resulta
necesario contar con elementos que permitan identificar el recurso publico utilizado y
las circunstancias de su empleo, lo que no acontece en el caso.

De esta manera, si bien se encuentra acreditada la calidad de servidora publica de la

denunciada, no se acredité que los bienes, recursos humanos, materiales o
financieros del Ayuntamiento de Guadalupe hubieran sido empleados para la
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realizacion de la actividad o para la produccion y difusion de la publicacion
denunciada.

Aunado a lo anterior, como se razoné previamente, del contenido de la publicacién

TRIBUNAL tampoco se desprende una finalidad politico-electoral, pues no contiene llamados al
ELECTORAL

voto, solicitudes de apoyo o rechazo, referencias a alguna candidatura o proceso
DEL ESTADO DE NUEVO LEON ; ) ) o

electoral, ni algun otro elemento que permita establecer objetivamente que la

actuacion de la denunciada estuviera dirigida a influir en la equidad de una contienda.

Por tanto, no existen elementos probatorios suficientes para concluir que Zavala
Mendoza hubiera utilizado recursos publicos bajo su responsabilidad de manera
parcial o con el prop6sito de obtener una ventaja politico-electoral.

Al respecto, es criterio de la Sala Superior que el procedimiento sancionador se rige
de manera preponderante por el principio dispositivo, pues corresponde a las partes
aportar las pruebas de naturaleza documental y técnica, por lo que, de acuerdo con

tal principio, corresponde al denunciante aportar las pruebas pertinentes para
acreditar la irregularidad denunciada®".

Por tanto, no se puede eludir la carga probatoria que le corresponde de aportar los
elementos de conviccidn iddneos que acrediten, por lo menos de manera indiciaria,
los hechos denunciados y la probable responsabilidad de la persona denunciada'2.

Lo anterior, con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral,
pues ésta se encuentra facultada para ordenar el desahogo de las pruebas necesarias
para resolver el asunto, siempre que la posible infraccion lo amerite y sean
determinantes para el esclarecimiento de los hechos'3.
En el caso, se considera que la autoridad sustanciadora si fue exhaustiva, acorde
con sus facultades investigadoras, pues formuld requerimientos especificamente
dirigidos a esclarecer la posible utilizacion de recursos publicos en la creacién vy
difusion de la publicacion, asi como en la planeacién, organizacién, financiamiento y
realizacion del evento; ademas de recabar informacién relacionada con las
condiciones en que Zavala Mendoza desempenia su encargo.

No obstante, de las diligencias realizadas no se obtuvieron elementos que acrediten
la utilizacién de recursos publicos en los términos denunciados.

Por tanto, procede declarar la inexistencia del uso indebido de recursos publicos
atribuido a Zavala Mendoza.

7. RESOLUTIVOS.
Por lo expuesto y fundado, se resuelve:

PRIMERO. Se sobresee parcialmente el procedimiento respecto de la presunta

contravencion a las normas sobre propaganda politico-electoral por la aparicion de
nifias, nifos y adolescentes.

" Jurisprudencia 12/2010 de rubro: CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE.

2 Jurisprudencia de la Sala Superior 16/2011: PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. EL
DENUNCIANTE DEBE EXPONER LOS HECHOS QUE ESTIMA CONSTITUTIVOS DE INFRACCION LEGAL Y

APORTAR ELEMENTOS MINIMOS PROBATORIOS PARA QUE LA AUTORIDAD EJERZA SU FACULTAD
INVESTIGADORA.
13

Jurisprudencia 22/2013 de rubro: PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD

ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU
RESOLUCION.
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SEGUNDO. Se declara la inexistencia del resto de las infracciones atribuidas a
Zavala Mendoza.

Notifiquese como en Derecho corresponda, en su oportunidad, archivese el
expediente como asunto concluido y, en su caso, devuélvanse a la autoridad
sustanciadora las constancias atinentes.

Asi lo resolvieron por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada Presidenta SARALANY
CAVAZOS VELEZ, la Magistrada CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS vy el
Magistrado TOMAS ALAN MATA SANCHEZ, quien formula voto adhesivo,
integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leodn, ante el Secretario
General de Acuerdos, ALFONSO ROIZ ELIZONDO, quien autoriza y da fe.

MTRA. SARALANY (%AYQS VELEZ
MAGISTRADA PRESIDENTA

S

e e

e \ T ——
MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
e—AGISTRADA
‘\“:\
/
7

2
/‘ ;

TESALAN MIATA SANCHEZ
" ‘MAGISTRADO

A
P = Ty O r—i ELIZO!
“MTRO-ALFONSO ROIZELIZONDO

SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VOTO ADHESIVO QUE FORMULA EL MAGISTRADO TOMAS ALAN MATA
SANCHEZ, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR POS-132/2026

Formulo el presente voto adhesivo porque si bien coincido con la decisién del
Pleno de este Tribunal Electoral relativa a decretar la inexistencia de las faltas en
estudio y sobreseer parcialmente el procedimiento respecto a la presunta
aparicién de nifias, nifios y adolescentes en propaganda politico-electoral, desde
mi punto de vista, la metodologia de analisis debié atender el ejercicio de
tipicidad, conforme a los hechos e infracciones denunciadas dentro del
procedimiento sancionador.

En efecto, el ejercicio de tipicidad, a cargo de las y los operadores juridicos,
consiste en identificar los elementos o notas distintivas que existen entre las
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infracciones previstas en la normativa, para una correcta valoracién de los hechos
e imposicion de las sanciones que en derecho correspondan’.

Lo anterior es asi, pues conforme al disefio normativo de la entidad, la denuncia
TRIBUNAL que origina un procedimiento sancionador no fija la litis, sino que la materia del
ELECTORAL procedimiento se perfila a partir del examen que realiza la autoridad resolutora,
PELESTADODENUEVOLEON  hajo la adecuacién tipica de los hechos denunciados.

En el caso, desde mi éptica, no procedia examinar el material denunciado bajo la
infraccion relativa a actos anticipados de precampaiia y camparia pues, como la

sentencia reconoce, el material denunciado tiene Ia calidad de propaganda
gubernamental.

En ese sentido, reitero que arribo a la misma conclusion, partiendo de una premisa
metodoldgica distinta.

Por las razones expf stas, formulo ?l pr

ente voto adhesivo.

/

MAS ALAN'MATA SANCHEZ
MAGISTRADO

- - - La resolucion que antecede se publico en la lista de acuerdos del Tribunal el seis de
octubre de dos mil veintiséis. Conste. &

Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso d), e), r) y w), del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leédn, 19, 30 de los Lineamientos
aprobados mediante el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leon, publicado en el Periédico Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos
mil veintiuno; CERTIFICO que este documento que consta de diez fojas se digitaliza y

almacena electronicamente a través de los equipos de computo con que cuenta este organo
jurisdiccional. DOY FE.

e e o Ghmis
me"“"MTR"OTmbNSO ROIZ ELIZONDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

! Véase lo sostenido por la Sala Regional Monterrey en las sentencias SM-JE-142/2021, SM-
JE-39/2024, SM-JG-38/2026, entre otras.
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