TRIBUNAL CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR
EXPEDIENTE: POS-80/2026

PROMOVENTE (DATO PROTEGIDO). -

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las 9:40O _horas del

dia 04-cuatro de septiembre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al

H. Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que integran el expediente al rubro
indicado; hago constar que en cumplimiento al proveido dictado el dia 19-diecinueve de
agosto de 2026-dos mil veintiséis procedo a realizar la presente notificaciéon por Estrados
respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA, emitida en fecha 04-cuatro de septiembre de
2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi adscripcion.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la referida resolucion, misma que se

fija en copia certificada constante en 14 fojas con informacién en anverso y reverso.
Lo anterior con fundamento en el articulo 68 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en

la entidad en su Parrafo Tercero, aplicado de manera supletoria segun lo establecido en el
numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo anterior doy por concluida la
presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Leén, a 04-cuatro de septiembre de 2026-dos mil veintiséis.

EL C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

ECECTRIC. ULISES M RTINEZ VILLARREAL

P

o

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N.L. C.P. 64000
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: POS-80/2026
DENUNCIANTE: DATO PROTEGIDO!

EEIIEBcl'Jr%%lE\L DENUNCIADO: FRANCISCO ESQUIVEL
DEL ESTADD DE NUBVG LECn GARZA, PRESIDENTE MUNICIPAL DE

PESQUERIA, NUEVO LEON Y OTRA
MAGISTRADA: SARALANY CAVAZOS

VELEZ

SECRETARIO: FERNANDO GALINDO
ESCOBEDO

COLABORO: JESUS EMILIO MADERA
QUINTERO

Monterrey, Nuevo Ledn, a tres de septiembre de dos mil veintiséis.

SENTENCIA que declara:

¢ La INEXISTENCIA de la infraccidn de promocion personalizada de

servidores publicos, al no actualizarse los elementos objetivo vy
temporal, necesarios para su configuracion.

* La INEXISTENCIA del uso indebido de recursos publicos, al no
acreditarse el uso de los mismos con la finalidad de posicionar a la

persona denunciada frente a la ciudadania con miras a una contienda
electoral.

» La INEXISTENCIA de la apropiacién indebida de programas sociales,
al acreditarse que la gestion de becas corresponde a un programa de

desarrollo social gubernamental, sin que se configure el elemento
personal de la infraccion.

e La INEXISTENCIA de los actos anticipados de campafia, al no

actualizarse los elementos necesarios para su configuracion.

GLOSARIO
Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Denunciante: Dato Protegido.
Francisco Esquivel o Francisco Esquivel Garza, presidente municipal
Denunciado: de Pesqueria, Nuevo Leon.

' Mediante el acuerdo de admisién de fecha diez de junio del afio en curso, la Direccion Juridica de!
Instituto Local, determiné reservar los datos personales de la parte Denunciante.
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Instituto Local: Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn.

Ley Electoral: Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Denunciados: Francisco Esquivel Garza, presidente municipal
de Pesqueria, Nuevo Ledn y la Secretaria de
Educacion de Pesqueria, Nuevo Leon.

Pesqueria: Pesqueria, Nuevo Ledn.

Sala Monterrey: Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Secretaria de Educacion Secretaria de Educacion de Pesqueria, Nuevo
o Denunciada: Leodn.

UANL: Universidad Autonoma de Nuevo Leon.
1. ANTECEDENTES DEL CASO

En adelante, las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veintiséis,

salvo precision en contrario.

1.1. Denuncia. El cinco de junio, el Denunciante present6 ante el Instituto
Local una denuncia en contra de Francisco Esquivel y la Secretaria de
Educacién, con motivo de la difusién, en Facebook, de una publicacion
mediante la cual se promociona la gestion del tramite de becas de rectoria de
la UANL.

A juicio del Denunciante, dicha circunstancia podria constituir promocion
personalizada, uso indebido de recursos publicos, una apropiacion indebida

de programas sociales y actos anticipados de campana.

1.2. Admisién. El diez de junio, la Direccion Juridica del Instituto Local
admitid a tramite la denuncia, registré el procedimiento bajo la clave POS-
80/2026 y ordend diversas diligencias relacionadas con los hechos

denunciados.

1.3. Medida cautelar. El uno de julio, la Comisiéon de Quejas y Denuncias
del Instituto Local determind la improcedencia de la medida cautelar, al
considerar, de forma preliminar y bajo la apariencia del buen derecho, que no
se actualizaban los elementos necesarios para la actualizacion de las
infracciones denunciadas, por lo que estimé innecesaria la adopcion de

medidas cautelares.
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1.4. Tramite y remisién. Una vez desahogadas las diligencias
correspondientes, la Direccién Juridica del Instituto Local determin6 que el

procedimiento sancionador se encontraba debidamente integrado, por lo cual

TRIBUNAL cerrd la etapa de investigacion y puso el expediente a la vista de las partes.
ELECTORAL

pELESTADODENUEVOLEON P OSteriormente, en atencion al término previsto en el articulo 369 de la Ley

Electoral, el diez de agosto ordené su remision a este Tribunal.

2. COMPETENCIA

Este Tribunal Electoral es competente para conocer y resolver el presente
procedimiento ordinario sancionador, al considerar que se encuentra
debidamente integrado el expediente iniciado con motivo de la denuncia
interpuesta por el Denunciante, por la aparente comision de conductas
infractoras por los Denunciados. Lo anterior, con fundamento en los articulos
276, 358, fraccion |, 369, de la Ley Electoral.

3. CUESTION DE PREVIO PRONUNCIAMIENTO

La Denunciada planted la nulidad del emplazamiento realizado por el Instituto
Local, pues refiere que la autoridad sustanciadora la emplazé por conductas
que no le fueron denunciadas, y a su juicio, existe una violacién procesal en el

acuerdo de emplazamiento al no individualizar las conductas a cada una de
las partes denunciadas.

Al respecto, del analisis del acuerdo de emplazamiento se advierte que la
autoridad sustanciadora hizo del conocimiento de la Denunciada los hechos
materia de la denuncia, asi como las conductas que, derivado de su andlisis,
podrian actualizarse con motivo de estos, otorgandole la oportunidad de
comparecer al procedimiento, formular las manifestaciones que estimara
pertinentes y ofrecer las pruebas correspondientes.

En ese sentido, no se advierte que la falta de individualizacion de las conductas
respecto de cada una de las partes denunciadas en los términos que sefiala la
Secretaria de Educacién, hubiera generado un estado de indefension, pues la
Denunciada tuvo conocimiento de los hechos que le fueron atribuidos y estuvo
en posibilidad de controvertirios durante la sustanciacion del procedimiento:
por lo que resulta ineficaz el planteamiento en estudio.
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4. ESTUDIO DEL CASO

4.1. Identidad de los hechos denunciados

El Denunciante presentd ante el Instituto Local una queja en contra de
Francisco Esquivel y de la Secretaria de Educacién, por hechos que, a su
consideracién, podrian constituir infracciones a la normativa electoral,
consistentes en apropiacion indebida de programas sociales, promocion

personalizada, uso indebido de recursos publicos y actos anticipados de

campana.

En cuanto a los hechos que motivaron su queja, refiere que el diecinueve de
mayo, la Secretaria de Educacion difundié, a través de la red social Facebook,
una publicacién en la que se promocionaba la gestion del tramite de becas de

rectoria de la UANL, con el apoyo de Francisco Esquivel.

Ahora bien, mediante diligencia de inspeccion realizada el cinco de junio, se
hizo constar el contenido del enlace electronico proporcionado por el

Denunciante, cuyo contenido es el siguiente:

Publicaciéon denunciada

EL PRES(DENTE MUNICIPAL .
¥ 1.4 SECTETARIA DE BOUCACION D€ DESTIERIA

HEL HEITE
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Enlace electrénico:
https://web.facebook.com/permalink.php?storv fbid=pfbid0UxZaV634AmQ4HgThY2xjohtP
messitmxtYNBAfzzY1MArHAvF156EF48szFUBJI&id=61566587057129

Red social: Facebook

Perfil: Secretaria de Educacion Pesqueria
Fecha de publicacién: 19 de mayo

Texto de la publicacion: (emoji)jAtencion estudiantes de Pesquerial La Secretaria de
Educacién, contintia apoyando a nuestros jovenes en el tramite de la Beca Rectoria con un
50% de descuento (emoji Reingreso del 20 de mayo al 3 de junio.
No dejes pasar esta oportunidad y realiza tu trémite enviando tu documentacion completa
al correo indicado en la convocatoria. Seguimos trabajando para impulsar la educacion y
apoyar el futuro de  nuestros estudiantes  (emoji)  #JuntosConLoNuevo
#PorUnNuevoPesqueria

Detalle de la publicacién: Se observa a tres estudiantes, sobre un fondo en tonalidades
naranjas y grises. Asimismo, se aprecian las leyendas: «]ATENCION! ESTUDIANTES DE
PESQUERIA. EL PRESIDENTE MUNICIPAL, C. FRANCISCO ESQUIVEL GARZA, Y LA
SECRETARIA DE EDUCACION DE PESQUERIA TE AYUDAN CON EL TRAMITE PARA
TU BECA» y «BECA RECTORIA POR EL 50% DE DESCUENTO. *Sujeto a revision de
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Publicaciéon denunciada

calificacion por Rectoria», asi como los requisitos necesarios para realizar el tramite de la

beca y diversos emblemas institucionales de Pesqueria.

4.2. Infracciones objeto del procedimiento

Tomando en consideracion lo expuesto en la denuncia y las constancias que

obran en el expediente, se advierte que las infracciones materia del presente
procedimiento son las siguientes:

a) Promocion personalizada de servidores publicos.
b) Uso indebido de recursos publicos.

¢) Apropiacién indebida de programas sociales.

d) Actos anticipados de campanfa.

4.3. Medios de conviccion

Por disposicién expresa de la Ley Electoral, los documentos publicos estan
investidos de valor probatorio pleno al ser emitidos por funcionarios publicos
en ejercicio de sus labores. Los documentos privados solo constituiran prueba
plena si las Magistraturas del Tribunal Electoral estan convencidas de la

veracidad de los hechos alegados al adminicularse con otros elementos que
obren en el expediente.?

Las pruebas técnicas generan indicios®, pero pueden convertirse en prueba
plena si otros elementos las respaldan. Las presunciones legales y humanas
se evaluan usando légica y experiencia. La instrumental de actuaciones se
considera parte del expediente y se valora junto con otras pruebas. Solo se
prueban hechos controvertidos, no los notorios, imposibles o reconocidos. La
carga de la prueba recae en quien denuncia, aunque la autoridad

sustanciadora también puede recabar pruebas para el expediente.

A fin de acreditar los hechos denunciados, el Denunciante ofrecié pruebas

técnicas consistentes en una imagen y un enlace electronico: medios

2 Seguin se desprende de lo dispuesto en los articulos 360 y 361, de la Ley Electoral,

3 Conforme se precisa en la jurisprudencia dictada por la Sala Superior con nGmero 4/2014 y rubro
“PRUEBAS TECNICAS. SON INSUFICIENTES, POR SI SOLAS, PARA ACREDITAR DE MANERA
FEHACIENTE LOS HECHOS QUE CONTIENEN.", consultable en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en
materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afo 7, Nimero 14, 2014,
paginas 23y 24,

4 Seguin se desprende de los articulos 360, 361, 371 de la Ley Electoral, como de las jurisprudencias con
clave y rubro, 12/2010: “CARGA DE LA PRUEBA. EN EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR CORRESPONDE AL QUEJOSO O DENUNCIANTE" y 22/2013: “PROCEDIMIENTO
ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS
PRUEBAS LEGALMENTE PREVISTAS PARA SU RESOLUCION", consultables en Gaceta de
Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio
3, Numero 6, 2010, paginas 12 y 13 y Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, NGmero 13,2013, péaginas 62 y 63, respectivamente.
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probatorios que, conforme a lo previsto en los articulos 360 y 361, de la Ley
Electoral, generan un mero indicio sobre los hechos sefalados, pues tienen el

caracter de pruebas técnicas.

En efecto, conforme a la norma y criterios invocados, las pruebas técnicas,
como las que ahora se analizan, son de caracter imperfecto, por lo que son
insuficientes, por si solas, para acreditar de manera fehaciente los hechos que

contienen.

Ahora bien, el cinco de junio, mediante diligencia de inspeccion practicada por
personal de la Direccion Juridica del Instituto Local, se constatd el contenido
de la direccion electrénica, asi como la existencia de la publicacion
denunciada. Dicha diligencia merece valor probatorio pleno, al haber sido
practicada por un funcionario investido de fe publica en el ejercicio de sus
atribuciones y al no obrar en autos elemento alguno que desvirtie su

autenticidad o la veracidad de los hechos que en ella se hicieron constar.

Por otro lado, es un hecho notorio y publico® que el seis de junio del afio dos
mil veinticuatro, se otorgé la Constancia de Mayoria a Francisco Esquivel,

como Presidente Municipal electo de Pesqueria.

De igual manera, se encuentra la contestacién al  oficio
IEEPCNL/SE/DJ/0530/2026, suscrita por la Licenciada Linda Azucena Moroles
Venegas, Secretaria de Educacion de Pesqueria, mediante la cual informo lo

siguiente:

e Senal6 que la red social Facebook es administrada por el Coordinador
de Comunicacion y Prensa de Pesqueria.

« Que la elaboracion del flyer® estuvo a cargo de la Direccion de Imagen
y Disefio de Pesqueria.

e Que el motivo de la publicacion consistié en informar a la ciudadania
sobre el convenio celebrado con la UANL, con la finalidad de brindar
apoyo a los estudiantes del municipio.

e Que el programa estaba dirigido al sector estudiantil de Pesqueria que
cumpliera con los requisitos establecidos en la convocatoria emitida por

la autoridad educativa.

5https://www.ieepcnl.mx/data/info/pe/2024/cme/constancias/42%2OPESO_UERlA%2OCONSTANCIAS%
20MAYORIA%20Y %20RP.pdf
6 Para el caso se entiende como el volante digital que constituye la publicacion denunciada.
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* Que la participacion de Francisco Esquivel se limité a autorizar e instruir

a la Secretaria de Educacién para que brindara el apoyo administrativo
referido.

TRIBUNAL o i o . 1 st Ty i
.ELECTORAL Ademas, adjunté al requerimiento de informacién, lo siguiente: i) copia simple
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del Convenio Especifico de Becas de Estudio, celebrado entre la UANL y

Francisco Esquively, ii) copia simple del listado de estudiantes que solicitaron
la gestoria de las becas.

Asimismo, forma parte del expediente la respuesta al oficio
IEEPCNL/SE/DJ/0531/2026, mediante la cual el Secretario del Ayuntamiento
de Pesqueria informé lo siguiente:

* Que la Direccién de Comunicacion Social y Prensa de Pesqueria es la
encargada de la creacion, edicion, realizacion, difusién y/o publicacion
de la imagen denunciada.

* Que la Secretaria de Educacién es la encargada de coordinar el apoyo
para el trdmite de la beca de rectoria.

Finalmente, se cuenta con la respuesta al oficio IEEPCNL/SE/DJ/0649/2026,
mediante la cual el Apoderado General de la UANL informé lo siguiente:

* Que el propésito del convenio es otorgar becas de estudio de hasta el
50%-cincuenta por ciento del costo del Recibo de Servicios Académicos
y Escolares.

* Que el convenio fue celebrado el treinta de abril, y tendra vigencia hasta
el veintinueve de septiembre de dos mil veintisiete.

* Que el objeto del convenio esta dirigido a estudiantes nacionales de
nivel medio superior y de licenciatura que cursen sus estudios en la
UANL.

* Que la Secretaria de Educacién fue designada formalmente como
responsable operativa del convenio.

* Que no se contempld la erogacion, transferencia o aportacién de
recurso econémico alguno entre las partes.

* Adjunté copia certificada del Convenio Especifico de Becas de Estudio,
celebrado entre la UANL y Francisco Esquivel.

Asi, atendiendo a las constancias que obran en el expediente, se tiene
acreditado lo siguiente:

e la calidad de Francisco Esquivel, como Presidente Municipal de

TRIBUNAL
ELECTORAL



POS-80/2026

Pesqueria.

e La identidad de la red social de Facebook a través de la cual fue
difundida la publicacién denunciada.

e La existencia de la publicacion denunciada en el perfil de Facebook
de la Secretaria de Educacion.

e la existencia del Convenio Especifico de Becas de Estudio,
celebrado entre la UANL y el Ayuntamiento de Pesqueria.

e La publicacion fue elaborada por la Direccion de Comunicacion

Social y Prensa de Pesqueria.
4.4. Manifestaciones realizadas por los Denunciados
a) Francisco Esquivel

El veintiocho de julio, el Denunciado presento escrito ante el Instituto Local
mediante el cual dio respuesta a la denuncia formulada en su contra,
manifestando que las redes sociales tienen fines informativos y que, en ningun

momento, se utilizaron recursos publicos con fines electorales.

Asimismo, sefialé que de los autos no se advierte la existencia de una
intencion de incidir en la contienda, pues no se acreditd el beneficio
denunciado ni se realizaron llamados al voto en la publicacion denunciada.
Aunado a ello, refirio que el diecisiete de junio, la Secretaria de Educacion
informé que su participacion se limitd ser intermediaria; por ende, no formd

parte de la realizacion del evento relacionado con las becas.

Bajo ese contexto, refirié que la Secretaria de Educacién elaboré un plan
estratégico relacionado con las becas que otorga la UANL, por lo que su
funcién se limité a fungir como intermediaria entre la comunidad estudiantil y
dicha institucion educativa, sin que existiera propaganda electoral de por

medio.

Finalmente, respecto de la apropiacion indebida de programas sociales,
sefialé que no se actualiza dicha conducta, ya que la gestion del beneficio se
realiz6 de manera meramente institucional, al fungir la Secretaria de

Educacién como intermediaria entre la comunidad estudiantil y la UANL.
b) Secretaria de Educacion

En la misma fecha, la Secretaria de Educacién comparecio ante el Instituto

Local para dar respuesta a la denuncia formulada en su contra, manifestando
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que sus redes sociales tienen fines informativos Y que, en ningln momento,
se utilizaron recursos publicos con fines electorales.

Asimismo, puntualizé que de los autos no se advierte la existencia de una
TRIBUNAL : . o : o i
ELECTORAL intencién de incidir en la contienda, pues no se acreditd el beneficio

DEL ESTADO DE NUEVO LEGN . . . . .. .
denunciado ni se realizaron llamados al voto en la publicacién denunciada.

Aunado a ello, sefial6 que los recursos utilizados no tuvieron fines electorales.

Bajo ese contexto, refirio que la Denunciada elabor6 un plan estratégico
relacionado con las becas que otorga la UANL, por lo que su funcién se limité
a fungir como intermediaria entre la comunidad estudiantil y dicha institucion

educativa, sin que existiera propaganda electoral de por medio.

5. DECISION
Este Tribunal Electoral determina:

[. LaINEXISTENCIA de la promocion personalizada, al considerar gue no

se actualizan los elementos objetivo y temporal, necesarios para su
configuracion.

. La INEXISTENCIA del uso indebido de recursos publicos, al no
acreditarse el uso de los mismos con la finalidad de posicionar a la

persona denunciada frente a la ciudadania con miras a una contienda
electoral.

. La INEXISTENCIA de la apropiacion indebida de programas sociales,

al acreditarse que la gestion de becas corresponde a un programa de
desarrollo social gubernamental.

V. La INEXISTENCIA de los actos anticipados de campafa, al no

actualizarse los elementos necesarios para su configuracion.

6. JUSTIFICACION DE LA DECISION

6.1. Promocion personalizada de servidores publicos

6.1.1. Marco normativo

El parrafo décimo del articulo 134 de Ia Constitucién Federal sefiala que la
propaganda difundida por los poderes publicos, érganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier ente de los
tres érdenes de gobierno, debe ser institucional, es decir, debe tener fines

informativos, educativos o de orientacion social Yy no puede incluir nombres,
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imagenes, voces o simbolos, que en cualquier forma impliquen la promocién

personalizada de cualquier persona servidora publica.”

Por tanto, la propaganda gubernamental, de todo tipo, debe regularse tanto en
tiempos electorales como fuera de ellos, para generar condiciones de
imparcialidad, equidad y certeza respecto de la competencia electoral e
impedir el uso del poder publico a favor o en contra de cualquier partido politico

o candidatura a un cargo de eleccion popular.

De lo anterior, se advierte que la Constitucion Federal establece una
prohibicidén concreta para la promocién personalizada de las personas
servidoras publicas. Para ello, previé que éstas tienen la obligacion de aplicar
con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad, sin
influir en la equidad de la competencia entre las diversas opciones politicas,

en cualquiera que sea la modalidad de comunicacién que utilicen.

Para realizar el analisis de una conducta denunciada, como promocion
personalizada, no es posible desvincular los conceptos que conforman la
figura, de manera que, para que se acredite, es necesaria la concurrencia de

los siguientes elementos:®
a. Que sea propaganda gubernamental;

b. Que se advierta la promocién personalizada de una persona

servidora publica; vy,

c. Que esa promocion atente contra los principios de imparcialidad y

equidad en la contienda politica.

Lo expuesto es asi, porque no toda propaganda institucional que de alguna
manera utilice la imagen o el nombre de un servidor publico puede catalogarse

como promocion personalizada.

Por ello, es primordial determinar si los elementos en ella contenidos pueden
constituir una vulneracién a los principios de imparcialidad y equidad de los
procesos electorales, sin que ello implique la prohibicion, de manera absoluta,
de insertar imagenes o identificacion de servidores publicos, pues existe el

derecho a la informacion que garantiza el articulo 6 Constitucional, que se

7 Articulo 134. [...] La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion social, que difundan como
tales, los poderes plblicos, los 6rganos autonomos, las dependencias y entidades de la administracion
publica y cualguier otro ente de los tres ordenes de gobierno, debera tener caracter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacién social. En ningtn caso esta propaganda incluird nombres,
imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor publico.

8 Asi fue resuelto por la Sala Monterrey en los juicios SM-JE-27/2021 y acumulados, SM-JDC-1228/2018,
SM-JE-63/2018 y acumulado, SM-JRC-118/2018.
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traduce en el derecho que tiene la ciudadania de conocer a sus autoridades y
la obligacién de éstas de rendir cuentas a sus gobernados.

Por lo tanto, si en la propaganda institucional se incluyen imagenes de
TRIBUNAL : e o .
ELECTORAL servidores plblicos, para poder concluir si estan ajustadas a la preceptiva
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constitucional, es necesario realizar un examen que permita advertir las

razones que justifican o explican su presencia.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que, para determinar la

existencia de la promocion personalizada, deben analizarse los siguientes
elementos:*®

a. Personal. Que deriva esencialmente en la emisién de voces, imagenes

0 simbolos que hagan plenamente identificable al servidor publico;

b. Objetivo. Que impone el analisis del contenido del mensaje a través
del medio de comunicacién social de que se trate, para determinar si de
manera efectiva revela un ejercicio de promocién personalizada
susceptible de actualizar la infraccion constitucional correspondiente; y

c. Temporal. Si la promocién se efectus iniciado formalmente el
proceso electoral o se llevd a cabo fuera del mismo, ya que si la
promocién se verificd dentro del proceso, se genera la presuncion de
que la propaganda tuvo el propdsito de incidir en la contienda, lo que se
incrementa cuando se da en el periodo de campafas; sin que éste
pueda considerarse el tnico o determinante para la actualizacién de
la infraccién, ya que puede suscitarse fuera del proceso, en el cual sera
necesario realizar un analisis de la proximidad del debate, para
estar en posibilidad de determinar adecuadamente si Ia
propaganda influye en el proceso electivo.

Ademas, es criterio del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
que, ante indicios de encontrarnos frente a Ia promocion personalizada de una
persona servidora publica, se debe considerar integramente el contexto de los
hechos y no el hecho aislado de que se hubiera usado el nombre, simbolo,
imagen, voz o algun otro elemento relacionado con la persona servidora

publica implicada, para tener certeza de si el proposito fue la difusién de este
tipo de propaganda.

®Véase la Jurisprudencia 12/2015 de rubro: ‘PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS. ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.", publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en

materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 8, Ntimero 18, 2015, pp. 28
y 29.
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En ese sentido, la Sala Superior ha sustentado que lo relevante para acreditar
la irregularidad es que la persona servidora publica utilice o se aproveche de
la posicién en la que se encuentra para que, de manera explicita o implicita,
haga promocion para si o cualquier otra servidora, ya que tiene la obligacion
constitucional de conducirse, en todo contexto, bajo los principios de

neutralidad e imparcialidad.

Ello, pues la esencia de la prohibicion constitucional y legal radica en que no
se utilicen recursos publicos para fines distintos, ni los servidores publicos
aprovechen la posicion en que se encuentran, para que, de manera explicita

o implicita se hagan promocion.

Asimismo, analizar el contexto de los hechos implica estudiar el elemento
temporal como una variable relevante, es decir, tomando en consideracion que
la propaganda se puede hacer en un momento en el que pudiera afectar un
proceso electoral, ya sea porque se realiza con una proximidad razonable, o

por realizarse durante el propio proceso.

De manera que la finalidad de la restriccion es evitar que la propaganda pueda
influir en las preferencias electorales de la ciudadania, asi como en los

resultados de la jornada.
6.1.2. Caso concreto

En el caso que nos ocupa, el Denunciante refiere que Francisco Esquivel, a
través de la publicacién difundida por la Secretaria de Educacion en Facebook,
realizé promocion personalizada con motivo de la gestion del tramite de una
beca ante la UANL.

En primer término, tal y como se preciso en el apartado que antecede, para
que se configure la promocion personalizada se debe verificar si el material

denunciado puede calificarse como propaganda gubernamental.™®

Al respecto, en la ejecutoria del expediente SUP-RAP-117/2010 y acumulados,
la Sala Superioraclard que la propaganda gubernamental abarcala difusion
de informacion sobre servicios publicos y programas sociales por parte

de las entidades publicas encargadas de proporcionarlos.

10 | a Sala Superior ha enfatizado dentro de las sentencias emitidas en los expedientes con las claves de
identificacion SUP-REP-185/2018 y SUP-REC-1452/2018 y acumulados, que |a finalidad o intencién de
la propaganda gubernamental, entendida como una vertiente de comunicacién gubernamental, consiste
en que se busca publicitar o difundir acciones de gobierno para buscar adhesién o aceptacion de la
poblacién; esto es, la diferencia de aquella otra comunicacion gubernamental que pretende
exclusivamente informar una situacion concreta, sin aludir a logros o buscar la adhesion o el consenso
de la ciudadania

12
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Asimismo, la Sala Superior ha sostenido, entre otros criterios en los contenidos
en las resoluciones de los expedientes SUP-REP-185/2018 y SUP-REP-
605/2018, que para considerar que se trata de propaganda gubernamental
TRIBUNAL deben concurrir, al menos, los siguientes elementos: a) La emisién de un

ELECTORAL

DELESTADODENUEVOLEON  TIENSaje por un servidor o entidad publica: b) Que éste se realice mediante

actos, escritos, publicaciones, imégenes, grabaciones, proyecciones y/o
expresiones; ¢) Que se advierta que su finalidad es difundir logros,
programas, acciones, obras o medidas de gobierno y d) Que tal difusion
se oriente a generar una aceptacion en la ciudadania.

Por su parte, la Sala Monterrey al resolver el juicio electoral SM-JE-20/2018,
sostuvo que la propaganda gubernamental se refiere a contenidos
relacionados con informes, logros de gobierno, avances o desarrolio
econdmico, social, cultural o politico, asi como beneficios y compromisos
cumplidos por entidades publicas. Esta definicion abarca tanto mensajes

financiados con recursos publicos como aquellos difundidos por 6rganos o
individuos de autoridad.

Ahora bien, tomando en consideracion que la publicacién fue difundida en la
cuenta de Facebook de la Secretaria de Educacién, y que del contenido del
mensaje se advierte que su finalidad es difundir acciones o compromisos del

gobierno municipal, pues en el texto de Ia publicacion se hace referencia a
que:

“(emoji)jAtencion estudiantes de Pesqueria! La Secretaria de Educacién, continta
apoyando a nuestros jévenes en el trémite de |a Beca Rectoria con un 50% de
descuento (emoji) Reingreso del 20 de mayo al 3 de junio. No dejes pasar esta
oportunidad y realiza tu trémite enviando tu documentacién completa al correo
indicado en la convocatoria. Seguimos trabajando para impulsar la educacién Yy apoyar

el futuro de nuestros estudiantes (emoji) #JuntosConLoNuevo
#PorUnNuevoPesqueria”

Lo cual constituye una manifestacion vinculada con la actuacién y
compromisos institucionales del gobierno municipal.

En ese sentido, el contenido de la publicacién se encuentra orientado a difundir
entre la ciudadania acciones y compromisos atribuidos al gobierno municipal,
al presentar el tramite de gestion de becas ante la UANL, con el propésito de
destacar las acciones emprendidas en beneficio de la poblacion y generar una
percepcion favorable respecto de la gestion publica.

Asi, tanto del mensaje de la publicacion como de Ia imagen que la integra, es

posible advertir que configura propaganda gubernamental, al hacer

13

TRIBUNAL
ELECTORA‘}:

K TAC T e 2 R



POS-80/2026

referencia a acciones y compromisos del gobierno municipal orientados al

bienestar de la comunidad.

No obstante, el hecho de que se configure como propaganda gubernamental
no implica necesariamente que sea ilicita o que constituya promocion
personalizada, por lo que corresponde analizar si concurren los elementos

adicionales establecidos por la Sala Superior.

En ese sentido, se tiene por acreditado el elemento personal, pues en la
publicacion denunciada, relativa a la gestoria de las becas y difundida en el
perfil de Facebook de la Secretaria de Educacién, se advierte el nombre de

Francisco Esquivel.

En cuanto al elemento objetivo, no se encuentra acreditado, pues del
contenido de la publicacion denunciada no se advierte una exaltacion de las
cualidades personales de Francisco Esquivel, ni la atribucion individualizada
de logros, acciones o resultados de gobierno en su favor; tampoco se
desprende un llamado, expreso o implicito, dirigido a posicionar su imagen

frente a la ciudadania.

En ese sentido, la referencia al nombre del Denunciado, por si misma, no
permite concluir que se le haya atribuido de manera individualizada el tramite
de becas, maxime que del contenido integral de la publicacion no se advierten
elementos que permitan desprender una intencion de presentar dicha gestidon

como resultado de sus cualidades o méritos personales.

Por el contrario, del analisis integral de la publicacion se advierte que su
contenido se limita a informar sobre la gestoria para tramitar de la beca ante
la UANL, asi como los requisitos necesarios para acceder a dicho beneficio,
sin que se haga referencia a logros personales o acciones de gobierno

atribuibles de manera individual a Francisco Esquivel.

Por cuanto hace al elemento temporal, si bien los hechos no ocurrieron dentro
de un proceso electoral, ello no excluye la actualizacion de la infraccion, ya
que la prohibicion de promocion personalizada prevista en el articulo 134
constitucional es exigible en todo tiempo, y tiene como finalidad evitar
posicionamientos indebidos de personas servidoras publicas que puedan

incidir en la equidad de futuras contiendas.

Si bien este Tribunal reconoce que la prohibicidon prevista en el articulo 134

constitucional es exigible en todo tiempo y que la ausencia de proceso electoral
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formal no constituye, por si sola, un factor excluyente de responsabilidad??, lo
cierto es que el elemento temporal no opera de manera aislada, sino en
conjuncién con los demas elementos que configuran la infraccion, en particular
el objetivo. Asi, para que la lejania del proceso electoral resulte irrelevante yla
conducta sea igualmente sancionable, es necesario que el elemento objetivo
esté plenamente acreditado, esto es, que el contenido del mensaje revele, por
si mismo, un propésito de posicionamiento politico-electoral de la persona
servidora publica, lo que no sucede en el caso de estudio.

En consecuencia, se determina Ia INEXISTENCIA de la infraccion consistente
en promocion personalizada de servidores publicos atribuida a los

Denunciados, toda vez que no se acreditaron los elementos objetivo y
temporal, necesarios para su actualizacién.

6.2. Uso indebido de recursos publicos en detrimento de la equidad de la
contienda

6.2.1. Marco normativo

En atencion al estudio efectuado por la Sala Monterrey, al resolver el
expediente SM-JE-33/2024, se desprende que la Constitucion Federal
establece que las personas servidoras publicas tienen en todo tiempo la
obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo

Su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos (articulo 134, parrafo noveno).'2

Al respecto, la Sala Superior ha establecido que esa norma tutela dos bienes
juridicos en el sistema democratico: i) la imparcialidad y la neutralidad con que

deben actuar las personas servidoras plblicas v ii) la equidad en los procesos
electorales.'3

El propésito es claro en cuanto dispone que las y los servidores publicos deben
actuar con suma cautela, cuidado y responsabilidad en el uso de recursos
publicos (econ6micos, materiales y humanos), que se les entregan y disponen
en el ejercicio de su encargo, es decir, que destinen los recursos para el fin
propio del servicio publico correspondiente.

" Conforme a lo sostenido por la Sala Monterrey en el diverso SM-JG-9/2026.
12 Articulo 134. [...] Los servidores publicos de la Federacion, las entidades federativas, los Municipios y
las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mexico, tienen en todo tiempo la obligacién de aplicar

con imparcialidad los recursos ptiblicos que estan bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

'3 Al resolver el expediente SUP-REP-319/2022 y acumulados.
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Esta obligacion de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que son
asignados, tiene una finalidad sustancial, atinente a que no haya una influencia
indebida por parte de las personas servidoras pUblicas en la competencia que

exista entre los partidos politicos y candidaturas.

Al respecto, si bien el aludido precepto constitucional hace referencia a que los
recursos publicos sean utilizados sin influir en la contienda electoral, tambien
es posible desprender la exigencia que se dé una actuacion imparcial de las
personas servidoras publicas, con el objeto de que ninguin partido, candidatura
o coalicion obtenga algun beneficio que pueda afectar el equilibrio que debe

imperar en una contienda electoral.

En ese sentido, la Sala Superior ha establecido que la vulneracién a la equidad
e imparcialidad en la contienda electoral esta sujeta a la actualizacion de un
supuesto objetivo necesario, atinente a que el proceder de las personas

servidoras publicas influya en la voluntad de la ciudadania.™

La obligacion de neutralidad como principio rector del servicio publico se
fundamenta, principalmente, en la finalidad de evitar que personas
funcionarias publicas utilicen los recursos humanos, materiales o financieros a
su alcance con motivo de su encargo, para influir en las preferencias
electorales de la ciudadania, ya sea a favor o en contra de determinado partido

politico, aspirante o candidatura.

Sobre esa misma linea de interpretacion, la Sala Superior ha sefialado que el
articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucion Federal implica una exigencia
general de imparcialidad en el actuar de las personas servidoras publicas en
el marco del ejercicio de sus funciones, con el objeto de que ningun partido,
candidatura o coalicién obtenga algtn beneficio que pueda afectar el equilibrio

que debe imperar en una contienda electoral.’®

Con lo cual no se pretende limitar, en detrimento de la funcion publica, las
actividades encomendadas a los servidores publicos, tampoco impedir que

participen en actos inherentes a sus encargos.'®

Mas bien, se exige que con su actuar publico no incidan en la libre y equitativa

competencia que debe imperar en los procesos electorales, lo que, a su vez,

14 \/er |o decidido en el recurso SUP-REP-163/2018.

15 \Ver |a sentencia dictada en el juicio SUP-JE-1107/2023.

6 Ver la jurisprudencia 38/2013 de la Sala Superior, de rubro “SERVIDORES PUBLICOS. SU
PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN
ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA
CONTIENDA ELECTORAL.”, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral,
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 6, Numero 13, 2013, paginas 75y 76.
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implica un deber de cuidado y autocontencidn particularmente reforzado ante

aquellas declaraciones o actuaciones que pudieran influir en la opinién del
electorado.

"TRIBUNAL
ELECTORAL En tal orden de ideas, ha establecido que, para evaluar si un acto realizado

DEL ESTADO DE NUEVO LEON i . . L L L
por algln servidor o servidora publica afecta o incide Injustificadamente en

alguna contienda electoral, debe tenerse en cuenta lo siguiente:1”

a. El cargo, el poder publico al que se adscribe, el nivel de gobierno y la

capacidad para disponer por si mismo de recursos publicos o personal
a su cargo.

b. Las funciones que ejerce, la influencia y el grado de representatividad
del Estado o entidad federativa.

c. El vinculo con un partido politico o una preferencia electoral, de entre

otros elementos que permiten generar inferencias validas de un posible
desempefio indebido de sus funciones publicas.

En suma, la Sala Superior ha concluido que la esencia de la prohibicion
establecida en el articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucién Federal
radica en que no se utilicen recursos publicos para fines distintos para los que
fueron otorgados y que las personas al servicio de la funcién publica no
aprovechen la posicién en la que se encuentran para que, de manera
explicita o implicita, hagan promocién para si, un tercero o partido
politico, que pueda afectar la contienda electoral; respecto de lo cual ha
precisado que es congruente considerar vulnerada esa norma constitucional
por la transgresion a los principios de imparcialidad, neutralidad y equidad, aun
y cuando se declare inexistente el uso de recursos publicos.'®

En este contexto, la Sala Superior en el SUP-REP-608/2023, estimé que, en
el caso de la infraccion relativa a la vulneracioén de los principios de equidad e

imparcialidad, prevista en el articulo 134 constitucional, exige como elemento

7 Ver la sentencia dictada en el SUP-REP-240/2023 y acumulados, en particular, el parrafo 133.

'8 Al resolver el recurso SUP-REP-240/2023 y acumulados, la Sala Superior sostuvo lo siguiente: “123.
A efecto de sustentar la premisa que antecede, es menester referir que el articulo 134, parrafo séptimo,
de la Constitucién establece como obligacion de los servidores publicos, aplicar con imparcialidad, en
todo tiempo, los recursos publicos que estan bajo su responsabilidad, Y su actuar imparcial y neutral, sin
influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos. /// 124. De ello, esta Sala Superior ha
sefialado que la esencia de la prohibicién radica en que no se utilicen recursos publicos para fines
distintos y que los funcionarios publicos no aprovechen la posicién en la que se encuentran para que, de
manera explicita o implicita, hagan promocién para si, un tercero o partido politico, que pueda afectar la
contienda electoral. /// [...] 135. Lo expuesto, evidencia que el articulo 134 constitucional no sblo se
refiere al uso de recursos publicos, como inexactamente lo refiere el recurrente, pues —como se vio—
también prevé el actuar imparcial y neutral que deben observar los servidores publicos; de ahi que, la
determinacion de la Sala Regional Especializada de estimar vulnerados los principios de imparcialidad,
neutralidad v _equidad y, por otra parte, declarar inexistente el uso de recursos publicos, no resulta
incongruente.”
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objetivo que la conducta de las personas servidoras publicas influya en la

voluntad de la ciudadania.
6.2.2. Caso concreto

E| Denunciante sostiene que Francisco Esquivel hizo un uso indebido de los
recursos publicos a su cargo como Presidente Municipal de Pesqueria, por la
publicacion difundida el diecinueve de mayo en la red social de Facebook de

la Secretaria de Educacion.

Al respecto, es importante sefalar que, del analisis a la publicacion
denunciada, asi como de los medios de prueba gue obran en el expediente,
este Tribunal Electoral determino, en el apartado que antecede, que no se
acredito la existencia de promocion personalizada por parte del Denunciado,
dado que no se actualiza el elemento objetivo establecido por Sala

Superior.

Por el contrario, el contenido de la publicacién se encuentra dirigido a informar
a la ciudadania sobre la gestion y el tramite de becas ante la UANL, sin que
de su contenido se adviertan expresiones de apoyo, identificacion o

llamamiento a favor de algun partido politico.

Ello es asi, porque, conforme a lo informado por la Secretaria de Educacion a
través del oficio IEEPCNL/SE/DJ/0530/2026, el motivo de la publicacién
consistio en informar a la ciudadania sobre el convenio celebrado con la UANL,

con la finalidad de brindar apoyo a los estudiantes del municipio.

Aunado a lo anterior, de las constancias que obran en autos se desprende la
informacién remitida por el Apoderado Legal de la UANL, mediante el oficio
OAG-5580/2026, en la cual refirio que no se contempld la erogacion,

transferencia o aportacion de recurso econémico alguno entre las partes.

Ahora bien, del contenido de la publicacion se advierte que su finalidad
consistid en informar a la ciudadania de Pesqueria sobre la existencia del
beneficio relativo a la gestion de becas ante la UANL, lo que implicaba una
invitacion para que un mayor nimero de personas pudiera acceder a dicho

beneficio.

En este contexto, no se acredita que los Denunciados hubieran realizado dicha
conducta con el propésito de coaccionar el apoyo ciudadano de cara a un
proceso electoral, ni que la publicacion estuviera encaminada a favorecer o

perjudicar a alguin partido politico o candidatura.
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En efecto, considerando el contenido de las constancias que obran en autos,
estas Unicamente permiten advertir la difusion de un beneficio consistente en

la gestion de una beca, derivado del Convenio Especifico de Becas de Estudio,

TRIBUNAL celebrado entre la UANL vy el Ayuntamiento de Pesqueria, sin que exista,
-ELECTORAL

pELESTADODENUEVOLEON  €leémento de prueba alguno que permita concluir que dicha actividad se hubiera

utilizado para influir en las preferencias electorales, condicionar el acceso al

beneficio o generar una ventaja indebida en favor del Denunciado o de alguna
fuerza politica.

Sobre esa base, se corrobora que no existié un uso indebido de recursos
publicos, pues de Ia copia certificada del convenio se advierte que la

obligacién del municipio de Pesqueria se circunscribe Gnicamente a la gestién
de la Beca-Convenio ante la UANL.

Asimismo, la intervencién del Denunciado tuvo como finalidad coordinar y
canalizar el beneficio previsto en el convenio en favor de los estudiantes del
municipio. Por tanto, dicha actuacion se encuentra vinculada con las acciones
que los municipios pueden promover en materia de desarrollo social, de

conformidad con el articulo 24 de Ia Ley de Desarrollo Social para el Estado
de Nuevo Leén.1®

Ademas, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 17, fraccién | de la Ley de
Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon, el Presidente Municipal es el
responsable directo de la Administracién Puablica Municipal y encargado de
velar por la correcta ejecucion de los programas de obra y servicios, asi como
los demas programas municipales; por su parte el articulo 86 establece que se

puede auxiliar de las dependencias y entidades que comprenden dicha
Administracion.

En ese contexto, el actuar de Francisco Esquivel se encuentra dentro del
ambito de actuacién que Ia legislacion local reconoce a los municipios en
materia de desarrollo social, pues, en su calidad de Presidente Municipal, le
corresponde conducir la administracién publica municipal y vigilar la ejecucion
de los programas municipales. En consecuencia, el hecho de que la Secretaria

de Educacién funja como instancia de registro para que la ciudadania pueda

*® Articulo 24, EI Ejecutivo del Estado, a través de la Secretaria, y los Municipios en el ambito de su
competencia, fomentaran el apoyo a Ia organizacion, promocion y participacién social mediante:

I. La creacién de condiciones que estimulen la realizacién de programas, estrategias y orientacién
de recursos;

II. La regulacion de mecanismos transparentes de informacion, coordinacion, concertacion, participacién
y consulta de la informacion publica que permita vincular los programas, estrategias y recursos para el
desarrollo social;

lll. El establecimiento de procedimientos documentados, agiles y sencillos, y sencillos, y

IV, El otorgamiento de constancias, apoyos, estimulos publicos, asesoria y capacitacién para
implementar programas Y proyectos para el desarrollo social.
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acceder al beneficio ofrecido no implica, por si mismo, un uso indebido de

recursos publicos.

Asi, aun cuando se hayan utilizado recursos pUblicos para la elaboracion y
difusion del material objeto del procedimiento, se insiste que su contenido
resulta licito, al constituir propaganda gubernamental de caracter institucional
e informativa, desvinculada de cualquier finalidad electoral o de

posicionamiento personalizado.

En consecuencia, no se acredita el uso indebido de recursos publicos; por
tanto, la contravencién al articulo 134, parrafo noveno, de la Constitucion
Federal, es INEXISTENTE.

6.3. Uso o apropiacién indebida de un programa social

6.3.1. Marco normativo

De acuerdo con el articulo 442 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, son sujetos de responsabilidad por infracciones a
las disposiciones electorales los partidos politicos y las precandidaturas a

cargos de eleccion popular.

Ademas, de conformidad con los articulos 443 y 445 de la precitada Ley,
refieren que son infracciones de los partidos politicos y de las precandidaturas
el incumplimiento a cualquiera de las disposiciones contenidas en dicho

ordenamiento.

Sobre esa base, tanto las precandidaturas como los partidos politicos estan
sujetos a las obligaciones que derivan, incluso de normas distintas al régimen
juridico electoral mexicano, como lo es la Ley General de Desarrollo Social, la
cual conforme a su articulo 1, es un ordenamiento de orden publico e interés

social, de observancia general en todo el territorio nacional.

En dicha ley, esta prevista la prohibicién de usar programas sociales para fines
distintos al desarrollo social (articulo 28), la cual obliga a las dependencias y
entidades que tienen a su cargo programas de desarrollo social incluir la
leyenda “Este programa es publico, ajeno a cualquier partido politico. Queda

prohibido el uso para fines distintos al desarrollo social”.

Esto es, no existe permisibilidad alguna para que se utilicen programas

sociales con fines politicos o electorales.

"Sin embargo, dicha prohibicién se dirige a un sujeto universal, que para este
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organo jurisdiccional incluye a las precandidaturas, candidaturas y partidos

politicos en su calidad de personas morales de interés publico, que los

constriie a no apropiarse de la implementacién y ejecuciéon de los
TRIBUNAL programas sociales, para fines distintos al desarrollo social.

ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON . .. . .
- Los programas sociales Gnicamente deben ser difundidos por entes

gubernamentales para dar cumplimiento a sus fines, entre ellos, atender las

problematicas que enfrentan los sectores de la poblacion en desventaja.

Si bien la Sala Superior en la jurisprudencia 2/2009 de rubro ‘PROPAGANDA
POLITICA ELECTORAL LA INCLUSION DE PROGRAMAS DE GOBIERNO
EN LOS MENSAJES POLITICOS, NO TRANSGREDE LA NORMATIVA
ELECTORAL", prevé que los partidos politicos pueden difundir los logros de
su gobierno, incluyendo aspectos de Ia politica publica y social; sin embargo,
ello no significa que puedan apropiarse de la implementacién, ejecucién o
calendarizacién de un programa social o convertirse en entidades de difusién
del programa orientado a la ciudadania para informar sobre el funcionamiento
0 reparto de beneficios sociales, pues ello podria generar confusidn y una
percepcion indebida respecto de quienes operan dichos beneficios.

6.3.2. Caso concreto

A partir de la publicacién objeto de la queja, el Denunciante sefiala que los

Denunciados realizaron una apropiacion indebida con motivo de Ia gestiéon de
las becas ante la UANL.

En primer término, es necesario sefalar que el mensaje que acompana a la
publicacion denunciada refiere Ia invitacién de acercarse ante la Secretaria de
Educacién con el motivo de adquirir una beca ante la UANL, con la finalidad

de que los estudiantes de nivel medio superior vy licenciatura de Pesqueria
puedan continuar sus estudios.

Ahora, conforme a lo analizado en el marco normativo, este Tribunal concluye
que en el presente caso, no se acredita el elemento personal de la infraccién,
toda vez que, los Denunciados no son sujetos obligados conforme al 28 de Ia
Ley General de Desarrollo Social, en relacién con lo dispuesto en el articulo
442 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Francisco Esquivel como presidente municipal de Pesqueria, y el titular de la

Secretaria de Educacion, son servidores publicos que no representan ningln

20 Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afo 2, Nimero 4, 2009, paginas 27 y 28.
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partido politico, alguna precandidatura o candidatura, por tal motivo es
INEXISTENTE la infraccion denunciada.

6.4. Actos anticipados de campana

6.4.1. Marco normativo

Conforme a lo dispuesto en la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales 2! los actos anticipados de precamparfia y campana son aquellas
expresiones que se realizan bajo cualquier modalidad y en cualguier momento
fuera de la etapa de precampafas y campafas, que contengan llamados
expresos al voto en contra o a favor de una candidatura o un partido, 0
expresiones solicitando cualquier tipo de apoyo para contender en el proceso

electoral por alguna precandidatura, candidatura o para un partido.

De conformidad con la linea jurisprudencial de la Sala Superior, para la
actualizacion de los actos anticipados de precampafia y campana se requiere
la coexistencia de tres elementos??, y basta con que uno de ellos se desvirtie
para que no se tenga por acreditada la infraccion electoral, pues su

concurrencia resulta indispensable:

« Temporal. Siguiendo lo dispuesto en la ley, se ha establecido que los
actos o expresiones deberan realizarse antes de la etapa de campafa
(anticipados de camparia) o bien, entre el inicio del proceso y antes de

que inicien las precampafias (anticipados de precampana).?®

e Personal. Que los actos o expresiones se realizan por partidos
politicos, su militancia, aspirantes o precandidaturas; y que, en el
contexto del mensaje se advierten voces, imagenes 0 simbolos que

hacen plenamente identificables a las personas sobre las que versan.?4

o Subjetivo. Que los actos o expresiones revelen la intencion de llamar a
votar o pedir apoyo, a favor o en contra de cualquier persona o partido
politico para contender en el ambito interno (determinacion de

candidaturas) o en el proceso electoral, o bien, que de dichas

21 Articulo 3, parrafo 1, incisos a) y b).

22 Elementos establecidos por la Sala Superior, en las sentencias recaidas a los recursos de apelacion
SUP-RAP-15/2009 y acumulado, SUP-RAP-191/2010, SUP-RAP-204/2012, SUP-RAP-15-2012 y al
juicio de revision constitucional electoral SUP-JRC-274/2010.

23 Tesis XXV/2012 de rubro “ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA Y CAMPANA. PUEDEN
DENUNCIARSE EN CUALQUIER MOMENTO ANTE EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL".
Respecto de este elemento la Sala ha sefialado que cuando las conductas se verifiquen fuera del proceso
electoral, se debe atender a su proximidad y sistematicidad SUP-REP-822/2022 y SUP-REP-145/2023.
La tesis invocada se puede consultar en Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 5, Numero 11, 2012, paginas 33 y 34.

. 24 Respecto de las personas servidoras publicas, la Sala Superior ha establecido condiciones especificas
para la acreditacion de este elemento en el SUP-JE-292/2022 y acumulado.
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expresiones se advierta la finalidad de promover u obtener la

postulacion a una precandidatura, candidatura o cargo de eleccion
popular.25

TRIBUNAL

ELECTORAL Respecto a la acreditacion del elemento subjetivo se requiere que el mensaje
DELESTADO DE NUEVO LEON

sea explicito o inequivoco respecto a su finalidad electoral. Por tanto, se debe
verificar:

e Siel mensaje o acto incluye alguna palabra o expresién que, de forma
objetiva, manifiesta, abierta y sin ambigliedad denote alguno de esos
propdsitos, o que posea un significado equivalente de apoyo o rechazo
hacia una opcion electoral de una forma inequivoca; y

* Que esas manifestaciones trasciendan al conocimiento de la ciudadania

Y que, valoradas en su contexto, puedan afectar la equidad en la
contienda?®.

De igual manera, para identificar si los mensajes difundidos constituyen
equivalentes funcionales de apoyos expresos o rechazo hacia una propuesta
electoral, la autoridad debe realizar un analisis integral de sus elementos
auditivos y visuales, de manera que se estudie como un todo, y examinarlo en
relacion y coherencia con el contexto en que se emite (temporalidad, la posible

audiencia, medio utilizado para su difusidn, entre otras circunstancias
relevantes).

En cuanto al estudio de equivalentes funcionales, la Sala Superior ha
establecido que debe seguirse la siguiente metodologia:?”

* Precisar la expresion objeto de analisis. Identificar sj e elemento
denunciado que se analiza es un mensaje (frase, eslogan, discurso o

parte de este) o cualquier otro tipo de comunicacién distinta a la verbal.

* Sefalar el parametro de equivalencia o su equivalente explicito.

Definir cual es el mensaje electoral prohibido que se usa como

(LEGISLACION DEL ESTADO DE MEXICO Y SIMILARES).”, publicada en Gaceta de Jurisprudencia y
Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de Ia Federacion, Afio 10, Numero 21,
2018, paginas 11y 12. , _ 5

% Véase la jurisprudencia 2/2023, de rubro *ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA.
PARA ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES
RELACIONADAS CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA", pendiente de publicacién en la
Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la

Federacion y consultable en el portal oficial de internet del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

% Véase SUP-REC-803/2021 y SUP-REC-806/2021.
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parametro para demostrar la equivalencia (vota por mi, no votes por esa

opcién, etcétera).

o Justificar la correspondencia de significado. Se deben sefialar
expresamente las razones por las cuales la autoridad considera que
existe equivalencia entre la expresion denunciada y el parédmetro de
equivalencia. La correspondencia debe ser inequivoca, objetiva y

natural.

A la par, la identificacion de equivalencias funcionales debe partir de lo

siguiente:

« Analisis integral del mensaje. Implica valorar la propaganda como un
todo y no como frases aisladas, por lo que impone integrar elementos
auditivos (tonalidad, musica de fondo, nimero de voces, volumen, entre
otros) vy visuales (colores, enfoques de tomas, tiempo en pantalla o en

audicion).

e Contexto del mensaje. Implica atender a la temporalidad, horario,

medio de difusién o probable audiencia.

Ahora bien, ha sido criterio jurisprudencial de la Sala Superior que para
acreditar el elemento subjetivo de los actos anticipados de precampana y
campafa se deben analizar las variables relacionadas con la trascendencia a
la ciudadania, con el proposito de prevenir y sancionar unicamente aquellos
actos que puedan tener un impacto real o poner en riesgo los principios de

legalidad y equidad en la contienda electoral 28
6.4.2. Caso concreto

En el caso que nos ocupa, el Denunciante refiere que Francisco Esquivel
realizé actos anticipados de campafia, con motivo de la difusion de la

publicacion relacionada con la gestion del tramite de las becas ante la UANL.

Al respecto, este Tribunal determina que no le asiste la razon al Denunciante.

28 jurisprudencia 2/2023, de rubro: "“ACTOS ANTICIPADOS DE PRECAMPANA O CAMPANA. PARA

ACREDITAR EL ELEMENTO SUBJETIVO SE DEBEN ANALIZAR LAS VARIABLES RELACIONADAS

CON LA TRASCENDENCIA A LA CIUDADANIA.", publicada en la Gaceta Jurisprudencia y Tesis en

] materia electoral del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y se puede consultar en el
portal oficial de internet de esa autoridad.
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Lo anterior, ya que del contenido de las publicaciones no se acredita el

elemento subjetivo de la infraccidén consistente en actos anticipados de
campafia.??

TRIBUNAL
ELECTORAL En efecto, del contenido de la publicacién difundida, no se advierten

DEL ESTADO DE NUEVO LEGN

expresiones que, de manera objetiva, manifiesta, abierta, inequivoca y sin
ambigliedad, o en su caso, manifestaciones implicitas que, impliquen un
llamado al voto en favor o en contra de alguna opcioén politica; solicite apoyo
electoral para una precandidatura, candidatura o partido politico; promocione
una plataforma electoral; o tenga por finalidad obtener una postulacion para un
cargo de eleccion popular. Es decir, no se advierte la utilizacion de expresiones
que beneficien al Denunciado, como “vota por”, “elige a”, “apoya a”, “emite tu
voto por [X] a [tal cargo]”, “vota en contra de”, “rechaza a”".

Asimismo, del analisis integral de los mensajes que acompafian a la
publicacién denunciada, tampoco se advierten expresiones que, de forma
univoca e inequivoca, tengan un significado equivalente a un llamamiento
expreso al voto, pues las manifestaciones realizadas por los Denunciados se
limitan a invitar a la ciudadania a realizar el tramite para la gestion de becas
ante la UANL, sin que de ellas se desprenda alguna solicitud de apoyo
electoral a favor de Francisco Esquivel o de determinada fuerza politica.

Lo anterior es asi, a partir del siguiente ejercicio:

Contenido de la propaganda Parametro de Correspondencia del
denunciada equivalencia significado

Texto de la publicacién:
(emoji)jAtencién  estudiantes de
Pesqueria! La Secretaria de
Educacion, continia apoyando a
nuestros jévenes en el tramite de Ia
Beca Rectoria con un 50% de
descuento (emoji) Reingreso del 20
de mayo al 3 de Junio.

No dejes pasar esta oportunidad Yy “Vota por” : :
realiza tu trémite enviando ftu . ) :: re:i)g:;es. %?recfgghenrﬁ
documentacién completa al correo Apoya a p g

P ; implicitas, orientadas a influir
indicado en la convocatoria. plicitas, das a infl

Seguimos trabajando para impulsar Elige a Ien {a greca‘fersanma electoral de
la educacion y apoyar el futuro de “No votes por” a Cludadania.

nuestros estudiantes {emaji)

#JuntosConloNuevo

#PorUnNuevoPesqueria

Detalle de la publicacién: Se
observa a tres estudiantes, sobre un
fondo en tonalidades naranjas y
grises. Asimismo, se aprecian las
leyendas: «ATENCION!

# Jurisprudencia 37/2024, de rubro ‘ACTOS ANTICIPADOS DE CAMPANA. LAS PERSONAS
SERVIDORAS PUBLICAS PUEDEN SER CONSIDERADAS SUJETOS ACTIVOS CUANDO
PROMOCIONEN SU CANDIDATURA.”, consultable en Gaceta Jurisprudencia y Tesis en materia

electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Afio 17, Ntimero 29, 2024, paginas 133,
134y 135,
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Contenido de la propaganda Parametro de Correspondencia del
denunciada equivalencia significado

ESTUDIANTES DE PESQUERIA.
EL PRESIDENTE MUNICIPAL, C.
FRANCISCO ESQUIVEL GARZA, Y
LA SECRETARIA DE EDUCACION
DE PESQUERIA TE AYUDAN CON
EL TRAMITE PARA TU BECA» y
«BECA RECTORIA POR EL 50%
DE DESCUENTO. *Sujeto a revision
de calificacién por Rectoria», asi
como los requisitos necesarios para
realizar el tramite de la beca y
diversos emblemas institucicnales
de Pesqueria.

Asi, de las manifestaciones analizadas no se desprende frase o expresion
alguna que contenga un llamado al voto, una solicitud de apoyo electoral, la
promocion de una plataforma politica o la invitacion a respaldar determinada

candidatura o partido politico.

Por el contrario, del anélisis contextual e integral de los mensajes, Unicamente
se advierte la invitacion dirigida a la comunidad estudiantil de Pesqueria para
gestionar la beca ante la UANL, sin que ello implique, por si mismo, un
posicionamiento electoral anticipado ni un equivalente funcional a una solicitud

de apoyo ciudadano.

En este sentido, se reitera que las expresiones contenidas en la publicacidn
se encuentran vinculadas con acciones de apoyo dirigidas a la comunidad
estudiantil, pero, de su contenido no es posible desprender, de manera
objetiva, una invitacion a respaldar una eventual aspiracion politica o una

solicitud de apoyo ciudadano.

Al respecto, la Sala Superior ha sostenido que Unicamente deben sancionarse
aquellos actos que, objetivamente valorados, tengan la capacidad real de
afectar o poner en riesgo los principios de equidad y legalidad en la contienda
electoral, por lo que no resulta constitucionalmente vélido restringir
manifestaciones que, analizadas en su contexto, carecen de aptitud para

generar ese impacto.®

Asi, al no actualizarse el elemento subjetivo de la infraccion, resulta
innecesario realizar el estudio de los elementos personal y temporal, pues,
conforme al criterio reiterado de la Sala Superior, para la actualizacién de los
actos anticipados de camparia es indispensable la concurrencia de los tres

elementos que integran dicha infraccion; en consecuencia, es inexistente la

30 \/gase el recurso SUP-REP-574/2022.
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infraccion consistente en actos anticipados de Campana atribuidos a la Parte
denunciada.

Por lo tanto, resulta INEXISTENTE la infraccion objeto de estudio.

7. RESOLUTIVO

UNICO: Son INEXISTENTES las infracciones objeto del procedimiento.

NOTIFIQUESE.

En su oportunidad, archivese el expediente como asunto concluido Yy en su
caso, devuélvase la documentacion que corresponda.

Asi lo resolvieron, por UNANIMIDAD de votos, la Magistrada Presidenta
Saralany Cavazos Vélez, la Magistrada Claudia Patricia de la Garza Ramos y
el Magistrado Tomas Alan Mata Séanchez, quien formula voto adhesivo,

integrantes del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, ante el Secretario
General de Acuerdos, quien autoriza y da fe.

%

MTRA. S?RALANY AVAZQZ‘\'//E EZ
MAGISTRADA PRESIDENTA

MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS

MAGISTRADA

MTRO. TOMA! f\ AN A'l; SANCHEZ

/MAGISTRADO

MTRO. CLEMENTE CR§§}(\5¥ L\iE_@A-NDEZ
SECRETARIO GENE "'L DE ACUERDOS

N
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VOTO ADHESIVO QUE FORMULA EL MAGISTRADO TOMAS ALAN MATA
SANCHEZ, EN RELACION CON LA SENTENCIA DICTADA EN EL
PROCEDIMIENTO ORDINARIO SANCIONADOR P0OS-80/2026

Formulo el presente voto adhesivo porque si bien coincido con la decision del
Pleno de este Tribunal Electoral relativa a decretar la inexistencia de las faltas
en estudio, desde mi punto de vista, la metodologia de analisis debid atender
el ejercicio de tipicidad, conforme a los hechos e infracciones denunciadas
dentro del procedimiento sancionador.

En efecto, el ejercicio de tipicidad, a cargo de las y los operadores juridicos,
consiste en identificar los elementos o notas distintivas que existen entre las
infracciones previstas en la normativa, para una correcta valoraciéon de los
hechos e imposicidn de las sanciones que en derecho correspondan’.

Lo anterior es asi, pues conforme al disefio normativo de la entidad, la
denuncia que origina un procedimiento sancionador no fija la litis, sino que la
materia del procedimiento se perfila a partir del examen que realiza la
autoridad resolutora, bajo la adecuacion tipica de los hechos denunciados.

En el caso, desde mi 6ptica, no procedia examinar el material denunciado bajo
la infraccién relativa a actos anticipados de campafa pues, como la sentencia
reconoce, el material denunciado tiene la calidad de propaganda
gubernamental.

En ese sentido, reitero que arribo a la misma conclusion, partiendo de una
premisa metodologica distinta.

Por las razones expuestas, formulo el presente voto adhesivo.
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MTRO. TOMAS ALAN MATA SANCHEZ
" MAGISTRADO

La resolucion que antecede se publicé en la lista de acuerdos de este Tribunal Electoral el tres
de septiembre de dos mil veintiséis. Conste.”

Con fundamento en lo establecido en los articulos 12, inciso d), e), 1)y w), del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon, 19, 30 de los Lineamientos
aprobados mediante el Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Leon, publicado en el Periodico Oficial del Estado el dia 12-doce de mayo de 2021-dos
mil veintiuno: CERTIFICO que este documento que ¢onsta de catorce fojas se digitaliza y
almacena electronicamente a través de los equip:os de cémputo con que cuenta este 6rgano
jurisdiccional. DOY FE. =:

RRTAN
MTRO. CLEMENTE CRISTOBAL HERNANDEZ
SECRETARIO GENERAL"PE ACUERDOS )
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTAPO DE NUEVO LEON

1 Véase lo sostenido por la Sala Regional Monterrey en las sentencias SM-JE-142/2021, SM-
JE-39/2024, SM-JG-38/2026, entre otras.
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