TRIBUNAL CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-6/2026 Y
ACUMULADO RA-7/2026

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las 11:30 horas del
dia 02-dos de septiembre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H.
Tribunal Electoral de la Entidad de acuerdo a lo sefialado en la diligencia actuarial
practicada ese mismo dia a las 10:37 horas procedi a fijar en los estrados de este H.
Tribunal, la Cédula de Notificacion personal dirigida al C. REPRESENTANTE LEGAL DE
LA ORGANIZACION POLITICA DENOMINADA “SOMOS”; relativo al AUTO emitido en

fecha 31-treinta y uno de agosto de 2026-dos mil veintiséis, por el H. Tribunal de mi

adscripcion, dentro del expediente al rubro indicado; Asi mismo, hago constar que junto
con la referida cédula de notificacion se fij6 copia del acta levantada con motivo de la
diligencia de mérito, asi como del auto de admisién y acumulacién en copia simple, asi
como el escrito del recurso en copia autorizada, signado por el C. JUAN MANUEL
ESPARZA RUIZ, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional.-
Lo anterior, con fundamento en los articulos 328 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo
Ledn, 56 del Cédigo de Procedimientos Civiles aplicado de manera supletoria respecto a
lo citado en el numeral 288 de la Legislacion Electoral Local, en relacién con el numeral
23 inciso “b” del Reglamento Interior del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leon.-
Con lo anterior doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

§- ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
TORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

LIC. PEDRO
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TRIBUNAL ] .
ELECTORAL CEDULA DE NOTIFICACION PERSONAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-6/2026 Y
ACUMULADO RA-7/2026.

Al C. Representante legal de la Organizacién Politica denominada “SOMOS”.

DOMICILIO: Calle Universidad de Querétaro nimero 215, Colonia Villa Universidad, en
San Nicolas de los Garza, Nuevo Leon.

Se hace de su conocimiento que en fecha 31-treinta y uno de agosto de 2026-dos mil
veintiséis, dentro del expediente al rubro indicado se ha dictado un AUTO, del cual se
adjunta copia simple constante en 03 fojas con informacién en su anverso.

Asi mismo en cumplimiento a la referida determinacién, se da vista y corre traslado con
copia autorizada del recurso y anexo suscrito por el C. JUAN MANUEL ESPARZA RUIZ,

representante propietario del Partido Revolucionario Institucional, para los efectos
precisados en el auto que se notifica.

Lo que notifico a usted por medio de la presente cedula, que entregué a una persona que
djjo llamarse AWngana  DeYSana en virtud de
oy haberla encontrada) presenfe, alas \O: horas del dia de hoy, atento a lo

preceptuado en los articulos 325 al 328 de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén en
Vigor. - Doy Fe.

San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, 02-dos de septiembre de 2026-dos mil
veintiséis.

C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
ECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TRIBUNAL
© ELECTORAL /w--\}
ELECTIORA: .
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TRIBUNAL .
EEEC"'{'ORAL ACTA DE DILIGENCIA DE NOTIFICACION EN DOMICILIO CERRADO

DEL ESTADO DE NUEVO LEGN

RECURSO DE APELACION
EXPEDIENTE: RA-6/2026 Y
ACUMULADO RA-7/2026

San Nicolas de los Garza, Nuevo Ledn, siendo las jg} p 3} horas del dia 02-dos de
septiembre de 2026-dos mil veintiséis, el suscrito Actuario adscrito al H. Tribunal
Electoral de la Entidad, me constitui en el domicilio del C. Representante Legal de la
Organizacion Politica denominada “SOMOS?”, sito en calle Universidad de Querétaro
numero 215, Colonia Villa Universidad, en San Nicolas de los Garza; y previamente de
haberme cerciorado que el domicilio en que me encuentro constituido corresponde al mismo
que ocupa la parte buscada, por asi constar en la nomenclatura de la via y numeracion del
inmueble, asi como por el informe de los vecinos contiguos al lugar quienes se negaron a
proporcionar sus nombres, pero que fueron constantes al manifestar que en el cual me
encuentro efectivamente el partido politico que busco se encuentra constituido en el
domicilio antes referido; en este acto se da fe de que dicho domicilio se encuentra en su

totalidad cerrado; es por lo cual procedo a fijar en un lugar visible de dicho domicilio, la

Cedula de Notificacion personal asimismo, se hace constar que, junto con la referida cédula
de notificacién, se fija copia del acta levantada con motivo de la diligencia de mérito, asi
como del auto de admisién y acumulacién en copia simple dictado el 31-treinta y uno de
agosto de 2026-dos mil veintiséis, asi como del escrito del recurso en copia autorizada,
signado por el C. JUAN MANUEL ESPARZA RUIZ, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional. Por dltimo, se procedera a fijar la notificacion en los
Estrados del Tribunal de mi adscripcion. Lo anterior, con fundamento en los articulos 328
de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Ledn, 56 del Cédigo de Procedimientos Civiles
aplicado de manera supletoria respecto a lo citado en el numeral 288 de la Legislacidon
Electoral Local, en relacion con el numeral 23 inciso “b” del Reglamento Interior del Tribunal
Electoral del Estado de Nuevo Leén. - Con lo anterior doy por concluida la presente
diligencia. - DOY FE. -

L C. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
sLECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

TRIBUNAL
ELECTORAL

LIC:
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TRIBUNAL

ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

En Monterrey, Nuevo Ledn, siendo las nueve horas del veintisiete de agosto de dos mil
veintiseis, el suscrito Secretario General de Acuerdos adscrito al Tribunal Electoral del
Estado, doy cuenta a la Magistrada Presidenta de este Organo Jurisdiccional, con un
escrito firmado por Juan Manuel Esparza Ruiz, presentado ante la Oficialia de Partes

de este Tribunal, a las dieciséis horas con siete minutos, del veintiséis de agosto
del afio en curso. DOY FE.”

Monterrey, Nuevo Leén, a treinta y uno de agosto de dos mil veintiséis.

Se tiene por recibido el anterior escrito, mediante el cual comparece como parte actora
Juan Manuel Esparza Ruiz, en su caracter de representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional®: a fin de promover un Recurso de Apelacién en contra
del acuerdo IEEPCNL/CG/038/2026, aprobado por el Consejo General del Instituto
Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Nuevo Ledn;? por tanto, con
fundamento en lo establecido en el articulo 283, fraccion lll, de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn?®, la suscrita Magistrada Presidenta ACUERDA:

PRIMERO. Competencia. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el medio
de impugnacién, atento a lo dispuesto por los articulos 286, fraccion Il inciso a, y 291 de
la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, dado que lo planteado es un Recurso de
Apelacion contra una resolucién dictada por el Consejo General del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon, durante el tiempo existente entre
dos procesos electorales, que a juicio del actor le generan un agravio directo.

SEGUNDO. Admisién. En la especie no se advierte la actualizacion de una causal de
improcedencia, sin perjuicio de lo que resuelva el Pleno de este Tribunal en la sentencia
definitiva, por lo que con fundamento en el numeral 297 de la Ley Electoral, téngase a la
parte actora interponiendo Recurso de Apelacién, en contra de la autoridad
demandada* por la aprobacion del acto reclamado, medio de impugnacién que se

admite a tramite y se registra en el indice de este Tribunal bajo el nimero de expediente
RA-7/2026.

TERCERO. Turno. E| presente expediente fue turnado a la ponencia de la Magistrada
Maestra Claudia Patricia de la Garza Ramos, para el efecto de que intervenga en

términos de lo previsto en los articulos 10, incisos b) y d), y 12, inciso b), del Reglamento
Interior del Tribunal Electoral de! Estado.

CUARTO. Acumulacién. Por otra parte, teniendo a la vista el diverso expediente RA-
6/2026 formado con motivo del Recurso de Apelacién interpuesta por el Partido
Accion Nacional en contra del acuerdo IEEPCNL/CG/038/2026, aprobado por el
Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de

! Lo que se demuestra al verificarse la informacion que at efecto despliega el Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Leodn, en su pagina electronica cita en la direccién hitps://www.ieepcnl.mx/, en el apartado
correspondiente a partidos politicos, en el cual, se destaca que la parte compareciente se encuentra acreditada en los
términos que manifiesta en el libelo de cuenta, toda vez que la pagina antes referida esta disponible al alcance del publico
en general, constituyendo lo que generalmente se conoce como hecho notorio, pues aparece publicada en el sitio oficial
del Instituto Estatal Electoral y de Parlicipacién Ciudadana de Nuevo Leon, conforme a la Jurisprudencia con clave XX.2o0.
Ji24, de rubro: HECHO NOTORIO. LO CONSTITUYEN LOS DATOS QUE APARECEN EN LAS PAGINAS
ELECTRONICAS OFICIALES QUE LOS ORGANOS DE GOBIERNO UTILIZAN PARA PONER A DISPOSICION DEL
PUBLICO, ENTRE OTROS SERVICIOS, LA DESCRIPCION DE SUS PLAZAS, EL DIRECTORIO DE SUS
EMPLEADOS O EL ESTADC QUE GUARDAN SUS EXPEDIENTES Y, POR ELLO, ES VALIDO QUE SE INVOQUEN
DE OFICIO PARA RESOLVER UN ASUNTO EN PARTICULAR.

? En adelante acto reclamado.

? En adelante Ley Electoral.

4 Consejo General de! Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn,
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DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Nuevo Leén, se advierte que dicho expediente guarda relacién directa con la materia
litigiosa del expediente en que se actua, lo cual actualiza la hipotesis contemplada en el
articulo 324 de la Ley Electoral, ya que se trata de dos medios de impugnacién a través
de los cuales se combate, simultaneamente, el mismo acto reclamado; por lo tanto, lo
conducente es decretar su acumulacion para el efecto de que se resuelvan en una sola
sentencia, a fin de evitar resoluciones contradictorias. En virtud de lo anterior,

ACUMULESE el presente Recurso de Apelacién RA-7/2026 al diverso expediente RA-
6/2026, al ser éste el méas antiguo.

QUINTO. Informe Previo. En consecuencia, con fundamento en el articulo 301 de la
Ley Electoral, se ordena girar atento oficio a la autoridad demandada, para gque, dentro
del término de veinticuatro horas, siguientes a la notificacién del presente proveido,
remita al Tribunal el expediente o la resolucién de la cual deriva el acto impugnado.
Se entiende por tal, todo documento o elemento de conviccion relacionado con el acto
reclamado, en cualquier formato disponible, ya sea fisico o electrénico, que obre en
posesion de la responsable, independientemente de que se encuentre 0 no en un mismo
archivo de los que al efecto lleve la autoridad demandada. Se subraya la importancia de
que no se omita constancia alguna. Ademas, se les requiere que presenten el informe

correspondiente en el que precisen los motivos para sostener la legalidad del acto
impugnado.

SEXTO. Informe Justificado y Terceros Interesados. Asimismo, en términos de lo
previsto en el articulo 305 de la Ley Electoral, cérrase el traslado de ley a los terceros
interesados y a la autoridad demandada, para que, dentro del término de setenta y dos
horas, los terceros interesados expresen lo que a sus derechos corresponda, aportando
las pruebas de su intencién y fa autoridad demandada rindan un informe con justificacion.

De conformidad con lo establecido en el articulo 303 de la Ley Electoral, tienen el
caracter de terceros interesados los partidos politicos siguientes:

PARTIDO ACCION NACIONAL

PARTIDO VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO
PARTIDO DEL TRABAJO

MOVIMIENTO CIUDADANO

MORENA

VIDA NL

PAZ

SOMOS

NGRS

Por otra parte, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 297, fraccion I, 305 y
328, de la Ley Electoral, en relacién con los Lineamientos para el uso del Tribunal Virtual,
asi como para la practica de las notificaciones electronicas en los medios de
impugnacion que se tramitan ante el Tribunal, y acorde a lo previsto en el articulo 68 de!
Codigo de Procedimientos Civiles del Estado y de aplicacion supletoria, en lo
conducente, en la materia, se requiere a aquellos terceros interesados que NO
cuenten con Usuario para la practica de notificaciones dentro del Sistema de
Notificaciones Electrénicas, a_que en el primer escrito que presenten o en la
primera diligencia judicial en que intervengan, seiialen domicilio para el efecto de
oir y recibir notificaciones dentro del presente juicio, en la inteligencia que, de no
hacerlo, las subsecuentes notificaciones personales se haran por medio de
instructivo en los estrados de este Tribunal: lo anterior sin perjuicio de lo previsto en
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DEL ESTADO DE NUEVOLEON .
la tesis de rubro "NOTIFICACION POR ESTRADOS. ES INEFICAZ CUANDO LA

RESOLUCION ADOPTADA DEJA SIN EFECTOS DERECHOS PREVIAMENTE
ADQUIRIDOS.”

SEPTIMO. Audiencia de Pruebas y Alegatos. Se cita a las partes para la celebracion
de la audiencia que se contempla en el articulo 305 de la Ley Electoral, la cual tendra
verificativo a las doce horas del once de septiembre del afo en curso, en el
domicilio del Tribunal, misma que se efectuara no obstante que haya transcurrido el
plazo concedido a los terceros interesados para la contestacién a la demanda y que
éstos no la hayan producido, o que en el propio término no se hubieren recibido los
informes de las autoridades demandadas, pues en este UGltimo caso se presumiran
ciertos los actos combatidos, conforme a lo dispuesto en el dispositivo de referencia.

OCTAVO. Pruebas. Téngase a la parte actora anunciando las pruebas de su intencion,

las cuales seran objeto de recepcion, calificacién y admision en la etapa procesal
correspondiente.

NOVENO. Domicilio. Se tiene al compareciente sefialando el domicilio para oir y recibir
notificaciones que indica en su escrito de cuenta.

DECIMO. Invitacion al Sistema de Notificacion Electronica. Con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 7 del Acuerdo General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Leén, se invita a las partes a solicitar la activacién de una Cuenta

de Usuario del Sistema de Notificacion Electrénica, lo que podran realizar en términos
de lo dispuesto en los referidos Lineamientos.

DECIMO PRIMERO. Intégrese el expediente principal con el presente acuerdo y &l
escrito de cuenta, de conformidad con el Acuerdo General Plenario 3/2026, emitido por

este Tribunal y, agréguese copia certificada del presente acuerdo al expediente RA-
6/2026, para los efectos legales a que haya lugar.

Notifiquese en términos de ley. Asi lo acuerda y firma la Maestra Saralany Cavazos
Vélez, Magistrada Presidenta del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn, ante la

presencia del Maestro Clemente Cristébal Hernandez, Secretdrioc General de
Acuerdos, que autoriza. DOY FE.

s

La resolucién que antecede se publicé en la lista de acuerdos de este Tribunal el treinta
y uno de agosto de dos mil veintiséis. CONSTE!

Con fundamento en el Acuerde General Plenario 1/2021 del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledn (Periddico Oficial

del Estado, doce de mayo de dos mil veintiuno); CERTIFICO que el presente documento se digitaliza y almacena
electrénicamente para que obre en el expediente virtual. DOY FE. ¥

RSH
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Asunto: Se interpone Recurso de Apelacion
contra el Acuerdo IEEPCNL/CG/038/2026.

Acto reclamado: Reducciéon de dos a una
sindicatura en veinte municipios protegidos
por el Sexto Transitorioc de la reforma al
articulo 115 constitucional.

H. MAGISTRADAS Y MAGISTRADOS DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON.

PRESENTE.

DR. JUAN MANUEL ESPARZA RUIZ mexicano, mayor de edad, en mi caracter de
representante del PARTIDO REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL ante e Consejo General
del Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Leén, personalidad que
solicito se tenga por reconocida conforme a la acreditacién que obra ante la autoridad
responsable; sefialando como domicilio para oir y recibir notificaciones el ubicado en la
Avenida Pino Suarez No. 906, cryz con la calle de Arteaga, en la Zona Centro de Monterrey,

Nuevo Ledn, de esta ciudad: ante Usted con el debido respeto, comparezco y expongo,

Con fundamento en Ios arﬁculos "14“ 16, 17, 41, 115 y 116, fraccién IV, de la
Constitucién Politica de los Estados Umdos Mexmanos 4, 18, 20, 164, 165 y 172 de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; asi como 288, fraccion |,
inciso a), 288, 291, 297, 302, fraccion HI, 306, 312, 314, 315, 317, 321 y 323 de la Ley
Electoral para el Estado de Nuevo Leén, vengo a interponer RECURSO DE APELACION
contra el Acuerdo IEEPCNL/CG/038/20286, aprobado el diecinueve de agosto de dos mil

veintiseis por el Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Leédn.

AUTORIDAD RESPONSABLE. Consejo General del Instituto Estatal Electoral y de
Participaciéon Ciudadana de Nuevo Leén.

ACTO IMPUGNADO. ElI Acuerdo IEEPCNL/CG/038/2026, particularmente sus
consideraciones y determinaciones que reducen de dos a una las sindicaturas de los
ayuntamientos que, al entrar en vigor la reforma constitucional federal publicada el veintitrés
de abril de dos mil veintiséis, contaban con menos de quince regidurias; asi como los puntos

de acuerdo PRIMERO y SEGUNDO, en cuanto producen ese efecto para los procesos
electorales 2026-2027 y 2029-2030.

TRIBUNAL
ERECIORAL
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DELIMITACION EXPRESA DE LA CONTROVERSIA. Este recurso no
controvierte la validez de la reforma federal, el limite constitucional de hasta quince
regidurias, la distribucion entre regidurias de mayoria relativa y de representacion
proporcional, ni las restantes determinaciones del acuerdo. La litis se limita a la supresién de

una sindicatura en los veinte municipios identificados en este escrito y a la predeterminacion
de ese mismo efecto para 2029-2030.

PRETENSION. Que se modifique el acuerdo impugnado para reconocer que el parrafo
segundo del articulo Sexto Transitorio ordena conservar la integracion actual de los
ayuntamientos con menos de quince regidurias; que, por tanto, los veinte municipios aqui
precisados mantengan las dos sindicaturas previstas en el articulo 19 de la Ley de Gobierno
Municipal; y que cualquier determinacion posterior quede condicionada a una variacion

poblacional o a otro requisito valido establecido en la Constitucién y las leyes locales,
mediante una decisién nueva, fundada'y motivada.

. PROCEDENCIA DEL RECURSO DE APELACION
1. Competencia y via |

El Pleno del Tribunal Electoral del Estado es competente, porque se controvierte una
resolucion del Consejo General del lnst(tuto emitida durante el lapso existente entre dos
procesos electorales. El articulo 2886, fracci;ﬁn Il, inciso a), de la Ley Electoral local prevé
precisamente el recurso de apelacion para éom’batir las resoluciones dictadas por Ia
autoridad electoral administrativa entre procesos; el articulo '2‘91 atribuye su conocimiento al

Pleno de este Tribunal. La denominacion legal de la via debe prevalecer sobre cualquier
nomenclatura genérica.

2. Presentacion directa y oportunidad

La demanda se presenta directamente ante el 6rgano jurisdiccional competente. Es
aplicable la jurisprudencia 11/2021 de la Sala Superior, de rubro: “MEDIOS DE
IMPUGNACION. EL ESCRITO DE DEMANDA DEBE PRESENTARSE ANTE LA
AUTORIDAD COMPETENTE PARA RESOLVERLO (LEGISLACION ELECTORAL PARA EL
ESTADO DE NUEVO LEON)". Esta regla armoniza los articulos 291, 297, 301 y 317, fraccién

I, de la Ley Electoral local y tutela el acceso efectivo a la justicia.

El acuerdo fue notificado al Partido Revolucionario Institucional el 19 de agosto de

2026. En consecuencia, este recurso se presenta dentro de los cinco dias siguientes’

Pagina 2 de 23
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previstos en el articulo 321. Al tratarse de un medio procedente entre

procesos electorales, el computo comprende UGnicamente los dias habiles definidos por el

articulo 323 de la propia ley y por la legislacién procesal aplicable.

3. Legitimacioén, personeria e interés juridico
El Partido Revolucionario Institucional esta legitimado conforme al articulo 302, fraccién
ll, de la Ley Electoral local. La personeria de quien suscribe deriva de su acreditacion como

representante propietario ante el Consejo General responsable y debe reconocerse con base

en las constancias que la propia autoridad remitira al rendir su informe.

Existe interés juridico directo: el acuerdo determina cuantas candidaturas a sindicaturas
puede postular el partido en cada planilla y reduce una candidatura propietaria y su suplencia
en veinte municipios. Ademas, como entidad de interés publico, el partido puede deducir
acciones tuitivas para preservar la Iegalidad Y certeza de los actos de preparacion electoral,
conforme a la jurisprudencia 15/2000 de rubro “PARTIDOS POLITICOS NACIONALES.

PUEDEN DEDUCIR ACCIONES TU!TIVAS DE INTERESES DIFUSOS CONTRA LOS
ACTOS DE PREPARACION DE LAS ELECCIONES__'_.

4. Definitividad, reparabilidad y requisitoéﬂ}f,orfnalés

El acuerdo es definitivo en la via adminiétféﬁva: n'o existe un medio ordinario previo que
deba agotarse contra una resolucion del Consejo General emitida entre procesos electorales.
La reparacion es juridica y materialmente po‘sib[e, pues todavia puede definirse
oportunamente la integracion de las planillas antes de su registro y de la jornada electoral. El
escrito también satisface el articulo 297: identifica parte actora, autoridad responsable, acto

impugnado, hechos, agravios, normas violadas, pruebas, domicilio y personas autorizadas,
y llevard firma autografa.

ll. HECHOS

1. Acuerdo previo. Mediante el Acuerdo IEEPCNL/CG/14/2023, el Consejo General
definié el nimero de integrantes de las planillas para la renovacién de los cincuenta y
un ayuntamientos en los procesos 2026-2027 y 2029-2030, con base en el Censo de
Poblacidn y Vivienda 2020 y en el articulo 19 de la Ley de Gobierno Municipal. Para
los municipios con mas de doce mil habitantes, esa ley prevé dos sindicaturas.
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2. Reforma federal. El veintitrés de abril de dos mil veintiséis se publicé en
el Diario Oficial de la Federacién el Decreto
(https://sidof.segob.gob.mx/notas/5785817) que reformd, entre otros, el articulo 115,
fraccion I, primer parrafo, de la Constitucion Federal. El texto permanente dispone que

cada Ayuntamiento se integre por una presidencia municipal, una sindicatura y hasta
quince regidurias.

3. Régimen transitorio. El articulo Segundo Transitorio ordené armonizar el marco
juridico a mas tardar el treinta de mayo de dos mil veintiséis y, mientras tanto, aplicar
directamente las disposiciones constitucionales. El articulo Sexto Transitorio dispuso
que la nueva integracion surtiria efectos a partir del periodo municipal subsecuente,
pero afiadié una regla especial para los ayuntamientos con menos de quince
regidurias: conservarian su integracion actual, salvo modificacion por variacion

poblacional u otros reqursﬁos conforme a las constituciones y leyes locales.
Como se puede observar a contmuacnon

Sexto. La mtegramon de los Ayuntamientos establecida en lo
dispuesto en el artxculo 115 constitucional surtira efectos a partir

del periodo admmlstratlvo municipal subsecuente en la entidad
federativa que;‘cor’responda.

(g

Los Ayuntamientos que; a la_entrada en viqor del presente
Decreto, cuenten con un nimero de regidurias menor a
quince, conservaran su integracion actual. Solo en los casos
que se requiera alguna modificacion de la infegracion por
criterios _de variacién poblacional u otros requisitos, se
realizard conforme a lo establecido en las constituciones y
leyes de las entidades federativas.

lo resaltado es propio

4. Falta de armonizacién legislativa. Vencido el plazo federal, el Congreso del Estado
no habia reformado los articulos 165 y 172 de la Constitucion local ni el articulo 19 de
la Ley de Gobierno Municipal en lo relativo a la integracion controvertida. Este Gltimo

seguia ordenando dos sindicaturas para los municipios con poblacion superior a doce
mil habitantes.
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5. Limite temporal para reformas electorales. El acuerdo sefalé que el
proceso electoral 2026-2027 iniciara el seis de octubre de dos mil veintiséis y que el
plazo de noventa dias previsto por el articulo 105, fraccién I, pendltimo parrafo, de la
Constitucion Federal vencid el ocho de julio. Esa circunstancia impide introducir
reformas legales fundamentales fuera del plazo constitucional, pero no modifica el
contenido del Sexto Transitorio ni transfiere facultades legislativas al Instituto.

6. Emision del acuerdo. E| diecinueve de agosto de dos mil veintiséis, el Consejo
General aprobé el Acuerdo IEEPCNL/CG/038/2026. La autoridad responsable fue
omisa, al solo estudiar de forma parcial el parrafo segundo del articulo sexto y
transitorio de la reforma Constitucional y de forma errénea concluyé que toda ley local

que contemplara dos 0 mas sindicaturas era incompatible con el nuevo articulo 115 y
ordend considerar Unicamente una sindicatura.

No obstante, el articulo 115, fraccion |, parrafo primero, de la Constitucién
Federal dispone queelos Ayuntamientos se integraran por una Presidencia
Municipal, ung Smdlcatura y el numero de Regidurias que la ley determine.

En consecuencia, las dnsposncxones de la Ley Electoral y ia Ley de Gobierno
Municipal que contemplan la existehcia de 2 o mas Sindicaturas resultan
incompatibles con el nuevo parametro conshtuc:onal.

Por ello. con el propésito de armomzar la mtegracnon de los Ayuntamientos con el
mandata previsto en el articulo 115.dé la Consbtuczon Federal, la determinacion del
numero de integrantes debera considetar umcamente 1 Sindicatura en aquellos
municipios cuya legislacion local actualmente prevé uri numero mayor.

En tal virtud, y conforme a las consideraciones expuestas en el presente acuerdo,
se determina modificar lo establecido en el acuerdo IEEPCNL/CG/14/2023 relativo
al numero de integrantes de las planillas de candidaturas para la renovacion de los
Ayuntamientos del Estado de Nuevo Ledn que podran postularse en los procesos
electorales 2026-2027 y 2029-2030, para que el numero de integrantes de los
Ayuntamientos para dichos procesos electorales sean los definidos en la siguiente

[y By

Extracto del Acuerdo IEEPCNL/CG/038/2026, p. 18: Ia responsable declara incompatible toda previsién local de dos o
mas sindicaturas y ordena reducirlas a una.

7. Ausencia de variacion poblacional. El propio acuerdo utiliza el mismo Censo 2020
que sirvié de base al Acuerdo IEEPCNL/CG/14/2023 y reconoce que la modificacién
no deriva de una actualizacion poblacional, sino de lo que denomina un cambio de
criterio normativo. Tampoco identifica un requisito nuevo previsto por la Constitucion
o la legislacion local que active la excepcion del Sexto Transitorio.
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8. Afectacién concreta. La responsable redujo de dos a una sindicatura en
veinte municipios que reunian simultaneamente los dos elementos relevantes:

poblacion superior a doce mil habitantes —por lo que la ley local les asignaba dos

sindicaturas— y menos de quince regidurias —por lo que el Sexto Transitorio les
ordena conservar su integracion actual—.

MUNICIPIOS DIRECTAMENTE AFECTADOS POR LA PORCION IMPUGNADA

No. ’ Municipio | Censo 2020 .r:;'t::':;:s Sihdic;turas antes | Acuerdo lmpugngdo
1 | Allende 35,289 9 2 1
2 | Anahuac 18,030 9 2 1
3 | Aramberri 14,992 9 2 1
4 | Cadereyta Jiménez 122,337 12 2 1
5 | ElCarmen 104,478 12 2 1
6 | Ciénega de Flores 68,747 10 2 1
7 | Doctor Arroyo 36,088 9 2 1
8 | Galeana |- ~.40,803 9 2 1
9 |Garcia 7 37,208 14 2 1
10 | San Pedro Garza Garcia v " 132,489 12 2 1
11 | General Teran ) 14,108 3 2 1
12 | General Zuazua CoT102149 | 12 2 1
13 | Hidalgo . 16,086 9 2 1
14 | Linares 84666 10 2 1
15 | Montemorelos 67,4287 |, 10 - 2 1
16 | Pesqueria 147,624 | 12 2 1
17 | Sabinas Hidalgo 34,709 4 9. 2 1
18 | Salinas Victoria 86,766 10 2 1
19 | Santa Catarina 306,322 14 2 1
20 | Santiago 46,784 9 2 1

Fuente: Acuerdos IEEPCNL/CG/14/2023 e IEEPCNL/CG/038/2026. Todos jos munici ipios listados tienen menos de quince
regidurias y poblacién superior a doce mil habitantes.

9. Notificacién. El acuerdo fue notificado personalmente al partido en la fecha indicada
en el apartado de oportunidad; desde ese momento produce una afectacion actual a
la certeza de las planillas municipales que el PRI podra postular.

TRIBUN
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lil. AGRAVIOS Y PRECEPTOS VIOLADOS i

Se estiman vulnerados los articulos 14, 16, 17, 41, 115 y 116, fraccién IV, de la |
Constitucién Federal; el articulo Sexto Transitorio del Decreto publicado el veintitrés de abril
de dos mil veintiséis: los articulos 4,18, 20, 164, 165 y 172 de la Constitucion local; 19 de la
Ley de Gobierno Municipal; y 288, 297, 314 y 315 de la Ley Electoral local, asi como los
principios de supremacia constitucional, legalidad, certeza, seguridad juridica, exhaustividad,
congruencia, reserva de ley y subordinacion jerarquica.

La controversia no exige invalidar una norma constitucional ni desconocer la reforma.
Exige aplicarla completa: texto permanente y disposiciones transitorias. El vicio consiste en

que la responsable aplicé la regla general del articulo 115 como si el Sexto Transitorio no

contuviera una excepcion temporal y especial.

PRIMERO. - INDEBIDA FUNDAMEN_I‘A-CION Y MOTIVACION AL INTERPRETAR DE
FORMA AISLADA DEL ARTICULO 115 'C_QNSTITUClONAL E INAPLICACION DEL

ARTICULO SEXTO TRANSITORIO

La autoridad responsable viola los articulos 1°, parrafos segundo y tercero; 14, Gltimo
parrafo; 16, primer parrafo; 41, Base V; 115, fraccion |, en relacion con los articulos Segundo
y Sexto Transitorios del Decreto de reforma constitucional; 116, fraccion IV, inciso b), y 133
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 4 18 y 165 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como 19, fracciones Il y Ill, de la
Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Ledn. :

El Acuerdo IEEPCNL/CG/038/2026 vulnera los principios de legalidad, seguridad
juridica, supremacia constitucional, fundamentacién y motivacioén, porque el Consejo General
interpretd de manera aislada el texto permanente del articulo 115, fraccién |, de la
Constitucion federal, sin integrarlo arménicamente con el articulo Sexto Transitorio del mismo
Decreto de reforma, con la Constitucién local y con la legislacién municipal vigente.

La autoridad responsable afirmo realizar una interpretacién conforme; sin embargo,
en realidad efectud una lectura parcial del sistema normativo, pues tomé Unicamente la
expresion del articulo 115 constitucional conforme a la cual cada ayuntamiento se integra por
una presidencia municipal, una sindicatura y hasta quince regidurias, pero omitidé otorgar
eficacia al mandato especial contenido en el Sexto Transitorio, es decir inaplico

implicitamente dicha disposicion, que dispone que los ayuntamientos con menos de quince
regidurias conservaran su integracion actual.

El articulo 133 constitucional obliga a observar la Constitucion como una unidad
normativa. Esta obligacion impide aplicar una disposicién permanente dejando sin efectos
una norma transitoria perteneciente al mismo Decreto constitucional.

Los articulos transitorios forman parte del ordenamiento juridico que los contiene y
son de observancia obligatoria. Su funcién consiste precisamente en determinar la manerz

. RlBUNAL
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en que las nuevas disposiciones deben entrar en vigor, establecer

excepciones, preservar determinadas situaciones juridicas o regular el transito entre el
régimen anterior y el nuevo.

En consecuencia, el articulo 115, fraccion 1, y el Sexto Transitorio no pueden ser
interpretados como disposiciones desvinculadas. Ambos tienen Ia misma jerarquia

constitucional y fueron emitidos dentro del mismo procedimiento reformador, por lo que
deben entenderse de forma armoénica.

El texto permanente contiene la regla general de integracion municipal, mientras que
el Sexto Transitorio establece una regla especial de conservacién para los ayuntamientos
que tengan menos de quince regidurias. Conforme a los principios de especialidad y efecto

util, la regla transitoria debe aplicarse en aquellos municipios que satisfagan su supuesto
normativo.

Interpretar exclusivamente el texto permanente y considerar que el Sexto Transitorio
carece de efectos sobre las sindicaturas convierte la disposicién transitoria en una norma
practicamente inttil. Esa conclusion es inadmisible, pues toda disposicién constitucional
debe recibir un sentido que le permita producir consecuencias juridicas.

De ahi que la autoridad responsable viola el principio de debida fundamentacién toda
vez que la Sala Superior del Tribunal"ﬁ‘lmeyé‘fq_[‘al ha sostenido en criterio que toda sentencia
debe cumplir con los principios rectéres, ent‘rié'?e‘lvlos la debida motivacion y fundamentacion
en las sentencias por lo que resulta congrUéﬁtQ traer a la vista lo establecido en Ia

jurisprudencia 5/2002, que en letra estabk_—:ce:~ ‘

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN GUALQUIER
PARTE DE LA RESOLUCIdN! SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEG!SLACION DEL ESTADO DE
AGUASCALIENTES Y _ SIMILARES).
Conforme se dispone en el articulo 28, fraécién IV, de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Aguascalientes,
los acuerdos, resoluciones o sentencias que pronuncien el Consejo General
del Instituto Electoral del Estado, los consejos distritales y municipales, asi
como el Tribunal Local Electoral deben contener, entre otros requisitos, los
fundamentos juridicos y razonamientos l6gico-juridicos que sirvan de base
para la resolucion o sentencia, de lo que se deduce que es la sentencia,
resolucion o acuerdo, entendido como un acto juridico completo y no en una
de sus partes, lo que debe estar debidamente fundado y motivado, por lo que
no existe obligacion para la autoridad jurisdiccional de fundar y motivar cada

uno de los considerandos en que, por razones metodoldgicas, divide una

sentencia o resolucion, sino que las resoluciones o sentencias deben sé

- TRIBUNAL
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motivacion. Aunque algunas se formularon respecto de resoluciones jurisdiccional
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consideradas como una unidad vy, en ese tenor, para que cumplan con las

exigencias constitucionales y legales de la debida fundamentacién y

- motivacion, basta que a lo largo de la misma se expresen las razones y

motivos que conducen a la autoridad emisora a adoptar determinada
solucion juridica a un caso sometido a su competencia o jurisdiccién y que

sefiale con precision los preceptos constitucionales y legales que sustenten
la determinacion que adopta.

Aunado a lo anterior el principio de exhaustividad la Sala Superior lo establece como:

PRINCIPIO DE EXHAUSTIVIDAD. LAS AUTORIDADES ELECTORALES
DEBEN OBSERVARLO EN LAS RESOLUCIONES QUE EMITAN.

Las autoridades electorales, tanto administrativas como jurisdiccionales,
cuyas resoluciones admitan ser revisadas por virtud de la interposicién de un
medio de impugnacioén ordinario o extraordinario, estan obligadas a estudiar
completamente todos y cada,uno de los puntos integrantes de las cuestiones
o pretensiones sometidas a susconocimiento y no tnicamente algtn aspecto
concreto, por mas que o créé‘n_ suficiente para sustentar una decision
desestimatoria, pues solo ese préced_er exhaustivo asegurara el estado de
certeza juridica que las rés_oluciones emitidas por aquélias deben generar,
ya que si se llegaran a revisar por causa de un medio de impugnacion, la
revisora estaria en condiciones. de fallar*de una vez la totalidad de la
cuestion, con lo cual se evitan log reenvios, que obstaculizan la firmeza de
los actos objeto de reparo e impide que se produzca la privacion injustificada
de derechos que pudiera sufrir un ciudadano o una organizacion politica, por
una tardanza en su dilucidacion, ante los plazos fatales previstos en la ley
para las distintas etapas y la realizacion de los actos de que se compone €l
proceso electoral. De ahi que si no se procediera de manera exhaustiva
podria haber retraso en la solucion de las controversias, que no sdélo
acarrearia incertidumbre juridica, sino que incluso podria conducir a la
privacion irreparable de derechos, con la consiguiente conculcacién al
principio de legalidad electoral a que se refieren los articulos 41, fraccién Ili;

y 116, fraccion 1V, inciso b), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

También resultan aplicables las jurisprudencias 12/2001, “EXHAUSTIVIDAD EN LAS
RESOLUCIONES. COMO SE CUMPLE”; 28/2009, “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”; y 5/2002, sobre fundamentacion y

S,
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expresan estandares generales de racionalidad decisoria exigibles con

mayor razon a un acto general que define la integracion de cincuenta y un ayuntamientos.

Toda vez que la autoridad responsable omite el articulo sexto transitorio que ala
letra senala:

“Los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor del presente Decreto, cuenten con un nimero
de regidurias menor a quince, conservaran su integracion actual. Solo en los casos que se
requiera alguna modificacion de la integracion por criterios de variacién poblacional u otros

requisitos, se realizara conforme a lo establecido en las constituciones y leyes de las entidades
federativas.”

Articulo Sexto Transitorio, parrafo segundo, Decreto publicado en el DOF el 23 de abril de 2026.

P v e e [r e i e e e

Hi. Analisis del namero de Regidurias y Sindicaturas que integran los
Ayuntamientos del Estado de Nuevo Leén.

Ahora bien, el Articulo Transitorio Sexto, parrafo segundo de! Decreto por el cual se
reformo el articulo 115, fraccién [, parrafo primero de la Constitucién Federal precisa
que los Ayuntamientos que, a la entrada en vigor de dicho Decreto, cuenten con un
ndmero de regidurias menor a quince, conservaran su integracién actual. Solo en
los casos que se requiera alguna modificacion de la integracion por criterios de
variacion poblacional u otros requisitss, se realizara conforme a lo establecido en
las constituciones y leyes de las entidéde§ federativas.

Asi, como se ha mencicnado en el presente acuerdo, el Decreto por el que se
reformd, entre otros, el articulo 115, fraccién | parrafo primero de la Constitucién
Federal, establece que cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccion popular directa, integrado por una Presidencia Municipal, una Sindicatura
y hasta guince Regidurias: lo cual se contrapone con fo dispuesto en el articulo
19 de la Ley de Gobiemo Municipal. toda vez.que como se muestra en la segunda

dabim mmbamisda mem Al LT N L LI LIPS PN B o DORUROIG S (IR o
Extracto del Acuerdo impugnado, p. 11 la responsable transcribe la regla de conservacion, pero enseguida la desplaza
mediante una lectura exclusiva del texto permanente.

[ Sl TIPS D S R SN S SO

Al respecto se tiene que la autoridad responsable en ningin momento interpretd de
forma arménica y sistematica el articulo sexto transitorio con el articulo 115 Constitucional
sino decidi6 hacerlo a un lado y fundamentarse solo en este Gltimo, dejado de lado el sexto
transitorio, por lo cual el acuerdo impugnado incurre en un error grave que es suprimir una

sindicatura en los municipios antes mencionado ya que la lectura gramatical correcta debe
ser:

Primera premisa. La frase “cuenten con un nimero de regidurias menor a quince”

funciona como condicién para identificar a los ayuntamientos destinatarios de la proteccion.

No define el objeto que debe conservarse.

Segunda premisa. La consecuencia juridica esta expresada con palabras distintas y

mas amplias: “conservaran su integracion actual”. El sustantivo integracién comprende la

totalidad del 6rgano colegiado; no solamente uno de sus componentes.

RlBUND.L
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Confirmacién intratextual. E| propio articulo 115 reformado emplea el

verbo “integrado” para enumerar una presidencia municipal, una sindicatura y las regidurias.

Si para la regla permanente integracion abarca los tres tipos de cargos, la misma palabra no
puede reducirse en el transitorio a “nimero de regidurias”.

Contrafactico textual. Si el Poder Reformador hubiese querido proteger Unicamente

el nimero de regidurias, habria ordenado que esos ayuntamientos “conservaran dicho

nimero de regidurias”. No lo hizo. Eligié “integracidn actual”, expresion deliberadamente
comprensiva.

Aplicacién al caso

Ahora bien, los veinte municipios de la tabla contaban con nueve, diez, doce o catorce
regidurias al entrar en vigor el Decreto: todos estaban por debajo de quince. Su integracion
actual incluia dos sindicaturas porque su poblacién excedia de doce mil habitantes y asi lo
ordenaba el articulo 19 de la Ley de;A___GQQQSemo Municipal. Se actualizan, por tanto, el supuesto
y la consecuencia del Sexto Tranéilt'orio.

La expresién “otros requisitos” tampo,co' permite utilizar el nuevo mandato permanente
de una sindicatura como causa de excepcion. Esa lectura seria circular: la regla general se
convertiria en el requisito que destruye éﬁf@ng,éticaméﬁte la excepcidn creada frente a esa
misma regla. Ademas, el transitorio ordena que la modiﬁcacién se realice conforme a las

constituciones y leyes de las entidades federativas; la legislacion local vigente conserva dos
sindicaturas en estos casos.

De ahi que es claro el error en el que incurre la responsable toda vez que, el Instituto
convirtié la condicién de entrada (‘menos de quince regidurias”) en el Gnico objeto
conservado y borrd la consecuencia (“integracioén actual”). Después comparé aisladamente
la ley local con el texto permanente de! articulo 115 y declard incompatibles las dos
sindicaturas, sin explicar por qué la regla transitoria careceria de efecto respecto de ellas.
Esa sustitucidén semantica no es interpretacion: modifica el texto constitucional.

Por lo cual aplicando un silogismo de decision en el cual la:
1. Premisa mayor: todo ayuntamiento con menos de quince regidurias debe conservar

su integracion actual, salvo una excepcion constitucionalmente prevista.

2. Premisa menor: los veinte ayuntamientos impugnados tenian menos de quince
regidurias y su integracién actual comprendia dos sindicaturas.

. TRIBUNAL
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3. Conclusion: deben conservar dos sindicaturas mientras no se actualice y
motive una variacion poblacional u otro requisito valido conforme al orden local.

A tal efecto y sin ser redundantes, existe una omisién de interpretacion sistematica
y vaciamiento de la regla transitoria especial
A. Los articulos transitorios son normas constitucionales obligatorias

“ARTICULOS TRANSITORIOS. FORMAN PARTE DEL ORDENAMIENTO JURIDICO
RESPECTIVO Y SU OBSERVANCIA ES OBLIGATORIA.”

Segunda Sala de la SCJIN, registro digital 188686. .
El criterio explica que los transitorios regulan, entre otros aspectos, la vigencia,
aplicabilidad y transicién entre regimenes juridicos. No son exposicidn de motivos ni
recomendaciones. La Sala Superior, en la opinion SUP-OP-14/2020, también razond que las

disposiciones transitorias forman parte del decreto y deben interpretarse integral y
arménicamente con las permanentes.

Al respecto, la Sala Supér?or.cfe’f'Tjrtjbunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
al emitir la opinion SUP-OP-14/2020, sostuvo expresamente que:

“Los articulos transitorios de los decretos que reforman un cuerpo normativo

forman parte de éste v, por ende, dehen interpretarse integral y armonicamente”.

Este criterio resulta aplicable al pfesente asulhto, porque el Consejo General
responsable no podia interpretar aisladamente el 'tgxto perménente del articulo 115, fraccién
I, de la Constitucion federal, sino que estaba obligado a analizarlo conjuntamente con el
articulo Sexto Transitorio del mismo Decreto de reforma.

En efecto, si ambas disposiciones pertenecen al mismo Decreto constitucional, la
autoridad no podia atribuir eficacia plena al texto permanente y, simultaneamente, privar de
efectos al régimen especial de conservacion previsto en el Sexto Transitorio. Por el contrario,
debia adoptar una interpretacion integral, arménica y sistematica que permitiera producir
efectos juridicos a ambas disposiciones.

La semejanza entre la SUP-OP-14/2020 y el presente asunto es directa: en ambos
casos se plantea la relacion entre una disposicion transitoria y las normas permanentes que
integran el mismo cuerpo normativo. En aquella opinién, la Sala Superior rechazd que el
articulo transitorio fuera examinado separadamente y fuera del contexto material de la

reforma; en este caso, el Instituto incurrié precisamente en ese vicio al leer el articulo 145
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constitucional sin integrar el mandato del Sexto Transitorio conforme al cual

los ayuntamientos con menos de quince regidurias conservaran su integracion actual.

Por tanto, la SUP-OP-14/2020 respalda la conclusion de quevla expresion “conservaran
su integracion actual” no puede ser neutralizada mediante una lectura aislada de la regla
permanente de una sindicatura. La interpretacion juridicamente vélida debe considerar el
Decreto constitucional como una unidad y otorgar efecto util al régimen transitorio, lo que

conduce a conservar las dos sindicaturas en los municipios que se encuentran dentro de su
supuesto de aplicacion.

Por lo cual la relacion entre regla general y regla especial es que:

Regla general permanente. El articulo 115 dispone hacia el futuro que los

ayuntamientos se integren con una sindicatura y hasta quince regidurias.

Regla temporal especial. El Sexto Transitorio determina cuando y para quiénes opera
la nueva integraciéon y exceptia a los ayunta?nientos que ya tenian menos de quince
regidurias, ordenandoles conservar su integracion.

Regla de armonizacion. Ambas disposiciones tienen la misma jerarquia. La especial
no invalida la permanente; delimita su aplicacion ‘temporal y personal. La solucién armonica

es aplicar una sindicatura a los casos no protegidos y conservar la integracién de los
ayuntamientos expresamente protegidos. ‘

De ahi que, toda norma debe recibir un sentido que produzca efectos. La interpretacion
responsable vuelve inutil el parrafo segundo: si el texto permanente basta para reducir
inmediatamente las sindicaturas de todos los municipios, entonces ninglin componente
relevante de la “integracion actual” queda protegido en los ayuntamientos con menos de

quince regidurias. La excepcion seria retérica, pese a que el Poder Reformador la incorpord
expresamente.

Porlo cual la interpretacion correcta que mi representada solicita, en cambio, da efecto
a cada porcion: (i) la regla permanente fija el nuevo modelo: (i) el primer parrafo del Sexto
define su inicio; (iii) el segundo protege a los ayuntamientos menores a quince regidurias; y

(iv) su dltima oracion permite modificaciones cuando exista un cambio poblacicnal u otro

requisito conforme al derecho local.
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La conservacion tampoco puede entenderse limitada a que las
personas actualmente electas terminen su encargo. El primer parrafo ya dispone que la
nueva integracion surtiré efectos hasta el periodo municipal subsecuente, de modo que los
ayuntamientos en funciones no requerian una proteccion adicional. Para que el segundo
parrafo tenga efecto propio, “conservaran su integracién actual” debe proyectar al periodo

subsecuente la estructura que tenian al entrar en vigor el Decreto.

Asi mismo me permito traer un criterio orientador reciente ya que en el SUP-JDC-
66/2026, la Sala Superior examiné de manera conjunta una norma constitucional permanente
y su régimen transitorio para definir su alcance temporal. Sin trasladar mecanicamente el
resultado de aquel asunto, la metodologia es orientadora: una autoridad no puede resolver

con el texto permanente y tratar el transitorio como material accesorio; debe construir una
lectura funcional y sistematica del decreto completo.

Es claro entonces que la responsable anuncié una interpretacion conforme,
pero realizé una inaplicaciéon material de la ley local

P4

A. Marco local susceptible de-armonizacion

‘Cada uno de ellos:'sera’ gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el numero de Regidores y Sindicos que la ley determine.”

Articuly 165 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn.

“ll. En los Municipios cuya péb{l}acic}n'exceaévde doce mil habitantes pero que sea inferior a
cincuenta mil, habra un PresidentéMunicipal, dos:Sindicos, seis Regidores de mayoria relativa
y los Regidores de representacion proporcional que correspondan,; y Ill. En los Municipios cuya

poblacidn sea superior a cincuenta mil hab'i._tantes, habra un Presidente Municipal, dos Sindicos
y los siguientes Regidores: [...]". b

Articulo 19, fracciones Il y Ill, de Ia Le} de be;iemo Municipal del Estado de Nuevo Ledn.
El orden local mantiene una regla legislativa expresa. Lejos de ser necesariamente
incompatible en los veinte casos, esa regla puede y debe leerse junto al Sexto Transitorio:
las dos sindicaturas continGan temporalmente en los ayuntamientos protegidos porque el

propio Decreto federal ordena conservar su integracion actual.

La interpretacion conforme parte de la presuncion de validez de la norma y obliga a
agotar, antes de cualquier inaplicacion, una lectura que integre armoénicamente todo el
parametro de control. La Sala Superior reiteré esta secuencia en el SUP-REC-1177/2017:
primero debe buscarse un sentido compatible con la Constitucion y solamente cuando ello

sea juridicamente imposible puede plantearse la inaplicacion por el organo competente.

C. La solucién conforme disponible

1. Texto federal permanente: establece el modelo general de una sindicatura.

TRI%\_JTN%L L
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2. Texto federal transitorio: preserva la integracion de los ayuntamientos
con menos de quince regidurias.

3. Constitucién local: remite a la ley la determinacion del nimero de sindicos.

4. Ley municipal: asigna dos sindicaturas a los municipios con poblacién superior a doce
mil habitantes.

5. Resultado conforme: en los veinte municipios coinciden la proteccién federal

transitoria y la integracion local vigente; deben mantenerse dos sindicaturas sin negar
la vigencia futura del nuevo modelo constitucional.

El acuerdo sostuvo que privilegiaria una interpretacién conforme, pero no formuld
ninguna alternativa interpretativa del articulo 19. Se limitd a declarar que las disposiciones
locales que contemplan dos o mas sindicaturas ‘resultan incompatibles” y dejo de aplicarlas.

El nombre dado a la operacion no Cambia su naturaleza: fue una inaplicacion material y
general. '

El articulo Segundo Transitorio-‘fdispon'e que, mientras se armoniza Ia legislacién, se
apliquen directamente las disposicionéé Constitucionales en la materia. Esa clausula no
autoriza seleccionar Unicamente el primerﬂkﬁ%gr’rafo delrargiculo 115. La aplicacién directa
alcanza también al Sexto Transitorio, que forma parte del mismo Decreto y regula

precisamente el transito hacia la nueva integraciéon municipal.

Por lo cual debe revocarse la inaplicacion material del articulo 19 respecto de los

veinte municipios y ordenarse su aplicacion conforme con el Sexto Transitorio.

Por ultimo existe un exceso competencial, reserva de ley y control constitucional
administrativo indebido toda vez que el Instituto puede organizar elecciones y emitir
disposiciones operativas dentro del marco legal. El Congreso local determina, mediante ley,
el numero de regidores vy sindicos, conforme al articulo 165 de la Constitucion estatal. El
Tribunal Electoral controla la constitucionalidad y legalidad de los actos electorales dentro de
su competencia. Estas funciones no son intercambiables.

“CONTROL CONSTITUCIONAL CONCENTRADO O DIFUSO. LAS AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS NO ESTAN FACULTADAS PARA REALIZARLO.”

Segunda Sala de la SCJN, tesis 2a. CIV/2014 (10a.), registro digital 2007573,
Una autoridad administrativa puede interpretar y aplicar la Constitucion en el ambito de
sus atribuciones, pero no erigirse en 6rgano de control para declarar, con efectos generales

en su esfera, que una ley vigente es incompatible y sustituirla por una regla propia cuandQ)

existe una lectura conforme disponible.
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“FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES.”

Pleno de la SCJN, jurisprudencia P./J. 30/2007, registro digital 172521.
Conforme a ese criterio, la regulacién administrativa esta sometida a los principios de

reserva de ley y subordinacion jerarquica: puede desarrollar o complementar la ley, no entrar
en materias que el constituyente reservé al legislador ni contrariar o sustituir el contenido
legislativo. La Sala Superior aplicé una l6gica equivalente en el SUP-JE-27/2024 al distinguir

el desarrollo reglamentario de la creacién de elementos sustantivos reservados a la ley.

Que el Congreso local no haya armonizado dentro del plazo federal no transfiere su
facultad al Instituto. EI Segundo Transitorio resuelve provisionalmente la ausencia de
armonizacién mediante aplicacion directa de toda la Constitucién: no crea una habilitacion
para que el érgano administrativo legisle. El Cuarto Transitorio permite adecuar disposiciones
normativas, administrativas y presupuestarias en el ambito propio de las autoridades
electorales, pero tampoco las faculta a redefinir por si mismas una integracién que la

Constitucion local reserva a la ley y que el Sexto protege temporaimente.

Tampoco produce esa tfénsferég“éia‘; el limite de noventa dias del articulo 105
constitucional. La imposibilidad’ 'témporal d“e"f‘»’éprobar reformas electorales fundamentales
preserva la certeza del proceso; no habilita a una- autorldad administrativa para suplir al
Congreso. En ese escenario debe aplicarse. d:rectamente el Decreto completo —incluida la

regla de conservacion— y, de manera supletoria, la le_glslamon-. local que no se le oponga.

La responsable declaré incompatible el articulo 19, dejé de aplicarlo y fij6 una nueva
integracion para dos ciclos electorales. Con ello excedié una operacion gjecutiva y asumio
simultaneamente una funcion de control constitucional y una funcion legislativa. El exceso es

particularmente evidente en los veinte municipios, porque no existia un conflicto inevitable:

el Sexto Transitorio ofrecia la solucién conforme.

Por lo cual, debe dejarse sin efectos la sustitucion administrativa de la regla legal v,
en plenitud de jurisdiccién, reconocerse la integracion protegida. Subsidiariamente, debe
ordenarse al Instituto emitir una nueva determinacion limitada a ejecutar el Decreto completo,
sin declarar inaplicable la ley local. Por lo tanto, debe modificarse el acuerdo para restituir

dos sindicaturas en los veinte municipios precisados, sin alterar las determinaciones sobre
regidurias ni el resto de la integracién municipal.
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' Segundo.-. INDEBIDA PREDETERMINACION DE LA
INTEGRACION MUNICIPAL PARA EL PROCESO 2029-2030

Se estiman vulnerados los articulos 14, 16, 41, Base V, apartados A y C; 115,
fraccion 1; 116, fraccion 1V, inciso b), y 133 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; el articulo Sexto Transitorio del Decreto publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el veintitrés de abril de dos mil veintiséis; los articulos 4, 18, 66, 163 y
165 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; los articulos
3, 85, 87y 97, fraccion |, de la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn; asi como el
articulo 18 de la Ley de Gobierno Municipal del Estado de Nuevo Leon.

Asimismo, se vulneran los principios de supremacia constitucional, legalidad,
certeza, seguridad juridica, objetividad, debida fundamentacion y motivacion,
exhaustividad de la motivacion y prohibicion de arbitrariedad.

El acuerdo proyecta indebidamente sus efectos sobre un proceso electoral
futuro

Los puntos de acuerdor;;-PﬁliMEEg_O y SEGUNDO, analizados conjuntamente,
predeterminan desde el afio dos mil veintiséis la integracion de las planillas municipales
que podran postularse en el proceso electorai‘f*2‘029-2030.

El punto PRIMERO aprueba expresamehfe"f‘e] numero de integrantes para los
procesos 2026-2027 y 2029-2030, miéﬁtrgs que ’el,ipunto SEGUNDO sustituye la
determinacion contenida en el diverso AcueFdoflEEPCNL/CG/14/2023. Por tanto, el acto
impugnado no se limita a resolver la integracién necesaria 'paga el proceso inmediato,
sino que pretende vincular anticipadamente otro proceso electgfal autéonomo y posterior.

Es verdad que el propio punto PRIMERO sefiala que-la-determinacién permanecera
vigente hasta que se realice un nuevo Censo General de Poblacion y Vivienda que incida
en ella o el Congreso del Estado apruebe las reformas legales correspondientes. Sin
embargo, esa clausula no subsana el vicio, sino que confirma que la integracién de 2029-

2030 depende de circunstancias juridicas y facticas que todavia no se encuentran
definidas.

Mas aun, el acuerdo invierte la estructura normativa del articulo Sexto Transitorio,
La norma constitucional establece como regla la conservacion de la integracién actual de
los ayuntamientos con menos de quince regidurias y como excepcion su modificacion
cuando se actualice una variacién poblacional u otro requisito valido conforme al orden
juridico local. En cambio, la responsable establece desde ahora la reduccion a una
sindicatura como regla general y condiciona la conservacién de las dos sindicaturas a la
aparicion posterior de un nuevo censo o de una reforma legislativa.
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’ Asi, la autoridad transforma indebidamente la excepcion
constitucional en regla y la regla de conservacién en una posibilidad eventual, alterando
el sentido y la carga normativa del régimen transitorio. ‘

Violacion a los principios de supremacia constitucional y legalidad

El articulo Sexto Transitorio forma parte del Decreto de reforma constitucional y
posee la misma fuerza normativa que el texto permanente del articulo 115. Por ello,

conforme al articulo 133 constitucional, la responsable estaba obligada a aplicarlos de
manera conjunta, sistematica y arménica.

Los articulos 16 de la Constitucion Federal: 4 y 18 de la Constitucién local; y 3, 85,
87 y 97, fraccién |, de la Ley Electoral local exigen que el Instituto actie dentro de sus
atribuciones y con estricto apego a las normas que regulan su competencia.

No obstante, la responsable no identifica una disposicion que la faculte
especificamente para determinar, con efectos vinculantes desde 2026, la integracion

correspondiente al proceso 2029-2030 bajo un régimen constitucional transitorio y
condicionado.

Las disposiciones generales "duefr'ecoha‘cen al Instituto facultades para organizar
las elecciones y vigilar el cumplimiénto de la legislacion electoral no constituyen una
habilitacién para anticipar una determinacion . cuyo., presupuesto normativo debe
verificarse en el momento juridicamente oportuno. -

Ry

Se vuinera, por tanto, el principio de legalidad porque la aplicacién futura del
acuerdo no deriva de una facultad temporal expresa y porque la responsable sustituye la

condicion prevista por el Poder Reformador por una reglaadminisifrativa de vigencia
indefinida. :

Violacion a los principios de certeza y seguridad juridica

Los articulos 14 y 16 constitucionales tutelan los principios de certeza y seguridad
juridica, los cuales exigen que las actuaciones de las autoridades se encuentren

sustentadas en normas claras, previsibles y aplicables a las circunstancias efectivamente
existentes.

Por su parte, los articulos 41, Base V, Apartado A; 116, fraccion IV, inciso b), de la
Constitucion Federal, y 66 de la Constitucion local establecen que la certeza, legalidad y
objetividad son principios rectores de la funcién electoral.
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Conforme a la jurisprudencia P./J. 144/2005, de rubro: “FUNCION
ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES ELECTORALES. PRINCIPIOS
RECTORES DE SU EJERCICIO", la certeza implica que las personas participantes

conozcan previamente, con claridad y seguridad, las reglas a las que se encuentra sujeta
la actuacion de las autoridades electorales.

Sin embargo, certeza no equivale a anticipacién absoluta. La certeza
constitucionalmente exigible debe construirse sobre reglas validas y sobre circunstancias
verificables, no mediante una decisién emitida varios afos antes que queda sujeta a que
posteriormente cambie el censo, la Constitucién local, la Ley de Gobierno Municipal o
cualquier otro requisito juridicamente relevante.

El acuerdo genera Unicamente una certeza aparente: anuncia desde ahora que en
2029-2030 habra una sindicatura, pero simultdneamente reconoce que esa conclusiéon
puede cambiar por acontecimientos posteriores. Por ello, la determinaciéon no es

plenamente definitiva ni se er]?cue;ntra sustentada en un marco juridico necesariamente
aplicable al proceso futuro. #~ Eac

by

Violacién al principio de obj'é.tix’/‘igad y a la debida fundamentacion vy
motivacion

El principio de objetividad obliga a que las detérnlinaciones electorales se sustenten
en hechos ciertos, verificables y juridicamente relevéntes_. Tratandose de la integracién
municipal para 2029-2030, ello exige una valoracion espe&iﬁpa de los datos oficiales, las
normas constitucionales y legales y los demas requisitos vigéntes para ese proceso.

La responsable no realizdé un estudio diferenciado para 2029-2030. Se limit6 a
trasladar autométicamente a ese proceso la conclusion adoptada para 2026-2027,
utilizando el Censo 2020 y el criterio normativo sostenido en 2026.

El agravio no depende de afirmar que necesariamente existird un nuevo censo
antes de 2029. Aun cuando permanecieran los mismos datos poblacionales, podrian
modificarse la Constitucién local, la Ley de Gobierno Municipal, los requisitos legales
aplicables o los criterios jurisdiccionales vinculantes. Incluso si no cambiara ninguno de
esos elementos, la autoridad tendria que constatarlo expresamente y motivar que, para
ese proceso concreto, se actualiza una causa constitucionalmente valida de modificacion.

La motivacion también es insuficiente porque el acuerdo no explica:

1. Por qué las circunstancias examinadas para 2026-2027 bastan para vincular el
proceso 2029-2030.

2. Que disposicion autoriza al Instituto a predeterminar la integracién de un proceso
posterior bajo un régimen constitucional condicionado.
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( 3. Por qué la clausula de vigencia hasta un nuevo censo o reforma

legislativa satisface la obligacién de verificar los “otros requisitos” mencionados por
el Sexto Transitorio.

4. Por qué no resulta necesario emitir una determinacién nueva, apoyada en un
expediente actualizado, antes del proceso 2029-2030.

La determinacion presenta, ademas, una disyuntiva insuperable: si pretende ser
definitiva para 2029-2030, carece de una motivacion contemporanea respecto de ese
proceso; y si solamente es provisional y puede variar por acontecimientos posteriores,
entonces no puede producir una aplicacion automatica y vinculante.

Efectos solicitados

Principalmente, debe reconocerse que los veinte municipios protegidos
conservaran las dos sindicaturas que integraban sus ayuntamientos al entrar en vigor la
reforma, mientras no se actualice una causa valida de modificacién, debidamente
comprobada, fundada y motivada conforme al articulo Sexto Transitorio.

Subsidiariamente, si{.;é!"lirivbunal estima que actualmente no es posible definir la
integracion correspondiente al proceso 2029-2030, debera:

1. Dejar sin efectos el Jpunto 'PR’;I“MERO exclusivamente en cuanto aprueba la
aplicacion automatica de una sindicatura para dicho proceso.

2. Modular el punto SEGUNDO para ‘que la sustitucion del Acuerdo

IEEPCNL/CG/14/2023 no produzca efectos aUtométicos respecto del proceso
2029-2030. : ‘

3. Ordenar al Instituto emitir, en el momento juridicamente oportuno, una nueva
determinacion fundada y motivada con base en los datos oficiales, la Constitucion
y las leyes vigentes para ese proceso.

Lo anterior permitiria preservar todas las determinaciones no controvertidas del

acuerdo y corregir exclusivamente la predeterminacién indebida de la integracién
municipal para 2029-2030.

IV. PRUEBAS

Con fundamento en los articulos 297, fraccion VI, 306, 307 y 312 de Ia Ley Electoral
focal, se ofrecen:

1 AL
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1. DOCUMENTAL  PUBLICA. Consistente en el Acuerdo
IEEPCNL/CG/038/2026, aprobado el diecinueve de agosto de dos mil veintiséis. Se
relaciona con todos los hechos y agravios, particularmente con la transcripcién del
Sexto Transitorio, la reduccion general a una sindicatura, la tabla municipal y los puntos
PRIMERO y SEGUNDO, el cual se encuentra en el siguiente enlace
https://www.ieepcnl.mx/data/info/sesiones/acuerdos/2026/Acuerd0%20lEEPCNL-CG-
038-2026.pdf.

2. DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en el Acuerdo IEEPCNL/CG/14/2023 y sus
anexos, donde se fijo la integracion previa de las planillas con base en el Censo 2020
y la legislacion local. Se solicita requerir a la responsable su remision certificada, por
obrar en sus archivos y formar parte del antecedente directo del acto impugnado, el
cual se encuentra en el siguiente enlace:
https://portalanterior.ieepcnl.mx/sesiones/2023/acuerdos/lEEPCNL-CG~14—2023.pdf.

3. DOCUMENTAL PUBLICA. corisi%‘tente en la certificacion de mi Representacion
expedida por el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn.

4. DOCUMENTALES PUBLICAS DEACARACTER NORMATIVO. Consistentes en el
Decreto de reforma constitucional pljk'i!‘iiiado en elDiario Oficial de la Federacion el
veintitrés de abril de dos mil veintiséis; la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Nuevo Leén; la Ley de Gobierno Municipal y la Ley Electoral locales. Se
invocan como derecho y, en todo caso, como hechos notorios consultables en fuentes

oficiales, el cual se encuentra en el siguiente
enlace:https://dof.gob.mx/nota detalle.php?codigo=5785817&fecha=23/04/2026#gsc.t
ab=0.

5. INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado en cuanto
favorezca a los intereses del partido recurrente.

6. PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. En todo lo que beneficie a la pretensién y pueda
derivarse légica y juridicamente de los hechos acreditados.

Se solicita que las documentales publicas reciban valor probatorio pieno conforme al

articulo 312 de la Ley Electoral local y se requiera a la autoridad responsable el expediente
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’ integro que sustento el acuerdo, incluida la versién certificada de las tablas y
calculos municipales.

V. PUNTOS PETITORIOS

Por lo expuesto y fundado, atentamente se solicita:

PRIMERO. Tener por presentado al Partido Revolucionario Institucional, por conducto

de su representante propietario, interponiendo recurso de apelacién contra el Acuerdo
IEEPCNL/CG/038/2026.

SEGUNDO. Reconocer Ia personeria, legitimacién e interés juridico; tener por sefialado
el domicilio y por autorizadas a las personas indicadas.

P
T

TERCERO. Admitir e recuré,o_ por est‘é‘.‘;ﬂ"pre&sentado en la via, forma y plazo legales, y

requerir a la responsable el expediente completo y su informe.

o)
CUARTO. Declarar fundados los agravios"y modificar el acuerdo, exclusivamente en la
porcién que reduce de dos a una sindicatura en los véihtem»unicipios protegidos por
el articulo Sexto Transitorio. ’

QUINTO. Restituir dos sindicaturas en Allende, Anahuac, Aramberri, Cadereyta
Jiménez, El Carmen, Ciénega de Flores, Doctor Arroyo, Galeana, Garcia, San Pedro
Garza Garcia, General Teran, General Zuazua, Hidalgo, Linares, Montemorelos,

Pesqueria, Sabinas Hidalgo, Salinas Victoria, Santa Catarina y Santiago, sin alterar el
numero o distribucién de regidurias.

SEXTO. Resolver en plenitud de jurisdiccion que dichos ayuntamientos conservaran
esa integracion mientras no se actualice una variacién poblacional u otro requisito
valido conforme a la Constitucién y leyes locales, debidamente acreditado y motivado.
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SEPTIMO. Subsidiariamente, si se estima que la integracion

correspondiente a 2029-2030 no puede definirse en este momento, dejar sin efectos
la aplicacion automatica del acuerdo a ese proceso .y ordenar al Instituto emitir
oportunamente una nueva determinacion con base en el censo, la Constitucién vy las

leyes vigentes.

OCTAVO. Preservar todas las porciones del Acuerdo IEEPCNL/CG/038/2026 que no

fueron controvertidas expresamente en esta demanda

NOVENO. Ordenar el cumplimiento inmediato de la sentencia y la publicacion de la
integracion corregida con anticipacion suficiente para la preparacion y registro de
/

planillas.
3 . {

PROTESTO LO NECESAR|O EN DERECHO
T Lok d
Monterre\;NﬂeyoL on, \la\\‘@ ades presentac'é{

, R. J *UAN‘: NUEL ESPARZA RUIZ
Representan Propl t3 ﬁc')‘del Partldo Revolucxonarno Institucional
ante el Consejo General del Instlt\ 8 Estatal Electoral y de Par‘ncnpacnon Ciudadana Nuevo
Ledn -
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