TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

A LA C. MARIA DEL CARMEN OLVERA OLVERA, candidata a la presidencia

municipal de Linares, Nuevo Leon.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Ledn, siendo las i-1'\§

horas del dia 12-doce de junio del afio 2025-dos mil veinticinco, el suscrito
Actuario adscrito al H. Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de los autos que
integran el expediente numero PES-2389/2024, formado con motivo del
PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR promovido por MOVIMIENTO
CIUDADANO; hago constar que en cumphmlento al proveido dictado el dia 28-
veintiocho de mayo del afo 2025-dos mil veinticinco, dentro de dicho
expediente, procedo a reahzar la presente notificacion por Estrados respecto de la
Sentencia Definitiva, emmda en fecha 11-once de junio del presente afio por el
H. Tribunal de mi adscnpcnon alacC. MARIA DEL CARMEN OLVERA OLVERA,

de la cual se adjunta copla cerhﬂcada al presente.

Dado lo expuesto, procedLa *hpﬁficar por Estrados la resolucion referida, lo
anterior con fundamento é’n 'elytarticu!/oGS del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente
en la entidad en su Parrafo Te'rcero, aplicado de manera supletoria segun lo
establecido en el numeral 288 de la Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo

anterior doy por concluida la presente diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Leédn, a 12-doce de junio de dos mil veinticinco.

G. ACTUARIO ADSCRITO AL H. TRIBUNAL
TORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON
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MTRO. EVERARDO JAVIER RODRIGUEZ TAMEZ.

ALBINO ESPINOSA No. 1510 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
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PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
EXPEDIENTE: PES-2389/2024

DENUNCIANTE: MOVIMIENTO CIUDADANO

DENUNCIADOS: MARIA DEL CARMEN
OLVERA OLVERA Y OTRO

MAGISTRADO PONENTE: TOMAS ALAN MATA
SANCHEZ

SECRETARIO: NESTOR ALEJANDRO
MORALES MIRANDA

COLABORO: B. CONCEPCION GONZALEZ H.

Monterrey, Nuevo Ledn, a once de junio del dos mil veinticinco.

Sentencia definitiva mediante la cual se decreta la inexistencia de la contravencion
a las normas sobre propaganda politica-electoral por la utilizacién de simbolos
religiosos, toda vez que, del examen contextual de la publicacion, no se demostro
gue dichos elementos se hayan usado con la finalidad de influir y coaccionar de
forma indebida a la ciudadania de Linares y, en consecuencia, no se actualiza la
culpa in vigilando atribuida al partido VIDA NL.

GLOSARIO

Comisién de Quejas: Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Constitucién Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Nuevo Lebn

Denunciada: Maria del Carmen Olvera Olvera

Denunciados: Maria del Carmen Olvera Olvera y el partido politico VIDA
NL

Denunciante: Movimiento Ciudadano

Direccién Juridica: Direccién Juridica de! Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn

Instituto Electoral: Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana
de Nuevo Ledn

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de

la Federacion correspondiente a Ila Segunda
Circunscripcion Plurinominal Electoral

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO

Las fechas que se citan corresponden al afio dos mil veinticuatro, salvo precision
diversa.

1.1. Proceso electoral local’

1 Véase el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral relativo al calendario electoral 2023-2024,
identificado con el nimero IEEPCNL/CG/89/2023.
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Inicio de proceso Precampana Campaia Jornada Electoral
electoral
El cuatro de Trece de diciembre  Del treinta y uno de El dos de junio.
octubre del dos mil del dos mil marzo al
veintitrés. veintitrés al veintinueve de
veintiuno de enero. mayo.

1.2. Sustanciacion del procedimiento especial sancionador

1.2.1. Denuncia. En fecha siete de mayo, el denunciante present6 una queja ante el
Instituto Electoral en contra de los denunciados, por una supuesta violacion a la
normativa electoral, derivada de la difusion de una publicacién en Instagram.

1.2.2. Admisién. Al dia siguiente, a través del acuerdo dictado por la Direccién
Juridica, se admitié a tramite la queja interpuesta por el denunciante, ordenando la
realizacién de diligencias relacionadas con los hechos motivo de inconformidad.

1.2.3. Medida cautelar. El siete de junio, la Comisién de Quejas determiné la
improcedencia de la medida cautelar solicitada.

1.2.4. Emplazamiento. En fecha nueve de mayo de dos mil veinticinco, se ordeno
emplazar a los denunciados para que, en el término legal, comparecieran a
manifestar lo que a sus intereses convinieran, sobre la presunta contravencién a las
normas de propaganda politico-electoral por la utilizacién de simbolos religiosos.

1.3. Tramite ante este 6rgano jurisdiccional

1.3.1. Radicacién y turno a ponencia. En su oportunidad, la Presidencia de este
Tribunal radicd el expediente y lo turné a la ponencia respectiva, a fin de que se
procediera a la elaboracién del proyecto correspondiente.

CONSIDERANDO:
2. FACULTAD PARA CONOCER

Este organo jurisdiccional es competente para resolver el procedimiento especial
sancionador en que se actua, toda vez que se denuncia la utilizacién de simbolos
religiosos en propaganda electoral?.

3. CONTROVERSIA
3.1. Planteamiento del caso

El denunciante expreso, esencialmente, lo siguiente:
e Eldia veintitrés de abril, la denunciada publicé una serie de fotografias donde
aparece la Virgen de Guadalupe, simbolo religioso usado en la fe catdlica,
junto con ella y su propaganda politico-electoral.

2 Elio de acuerdo con lo establecido en los articulos 67 y 164, de la Constitucién Local; y, 276, 358, fraccion
I, 370, 375y 376 de la Ley Electoral.
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e En la imagen denunciada se aprecia que la candidata llevaba propaganda
electoral cerca de un simbolo religioso.
e VIDA NL es responsable bajo culpa in vigilando.

3.2. Defensa
Por otra parte, se tiene que VIDA NL manifesté lo siguiente:

¢ No se desprende una contravenciéon a la normativa electoral, pues de la
imagen denunciada se advierte que la denunciada y diversas personas
aparecen junto a la imagen de la Virgen de Guadalupe, sin que se aprecien
expresiones que presenten ante la ciudadania su candidatura, y que ello no
deberia considerarse propaganda electoral con simbolos religiosos por no
vincularse a una campafa.

* No se advierten elementos o mensajes con la finalidad de incidir en la
ciudadania o manipular sus preferencias electorales.

e Al allegar solo pruebas técnicas y constituir indicios, no se demuestran los
hechos motivo de denuncia, por lo que al ser indubitable la inexistencia de la
conducta, la culpa in vigilando que se le atribuye también lo es.

Por su parte, se tiene que la denunciada no comparecio al procedimiento en el que
se actla.

4. PRUEBAS Y HECHOS ACREDITADOS
4.1. Valoracion Probatoria

DOCUMENTALES PUBLICAS. Tomando en consideracién su propia y especial
naturaleza, se consideran como documentales publicas con valor probatorio pleno,
toda vez que fueron emitidas por autoridad en ejercicio de sus atribuciones. De
conformidad con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion |, y 361, parrafo segundo,
de la Ley Electoral.

DOCUMENTALES PRIVADAS. Dada la naturaleza de las pruebas, se consideran
como documentales privadas en relacion a lo sefialado en los articulos 360, parrafo
tercero, fraccién Il, y 361, parrafo tercero de la Ley Electoral, s6lo haran prueba plena
cuando a juicio del érgano competente para resolver generen conviccion sobre la
veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demas elementos que
obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto
raciocinio de la relacion que guardan entre si.

TECNICAS. Tomando en consideracién la propia y especial naturaleza de las
pruebas, se considera como técnica la cual en principio so6lo genera indicios, y hara
prueba plena sobre la veracidad de los hechos, al concatenarse con los demas
elementos que obren en el expediente, las afirmaciones de las partes, la verdad
conocida y el recto raciocinio de la relacion que guardan entre si. De conformidad
con los articulos 360, parrafo tercero, fraccion Ill, y 361, parrafo tercero de la Ley
Electoral.

e e R N
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PRESUNCIONAL LEGAL Y HUMANA. Las pruebas que obran en el expediente
bajo analisis, en términos de los articulos 360, parrafo tercero, fraccion V y 361,
parrafo primero, de la Ley Electoral, en relacion con el 16, parrafo 1 de la Ley General
del Sistema de Medios de Impugnacion, seran valoradas en su conjunto y atento a
las reglas de la l6gica, la sana critica y de la experiencia.

INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Dada la naturaleza de las pruebas, se
consideran como instrumental de actuaciones en relacién a lo sefialado en los
articulos 360, parrafo tercero, fraccion VI, asi como 361, parrafos 1y 3 de la Ley
Electoral.

En esta tesitura, son objeto de prueba los hechos controvertidos, no asi los hechos
notorios o imposibles ni aquellos que hayan sido reconocidos por las partes, de
acuerdo a lo que establece el articulo 360, parrafo primero, de la Ley Electoral.

Cabe indicar que de acuerdo con el articulo 371, segundo parrafo, inciso ), de la Ley
Electoral, en principio, la carga de la prueba corresponde al denunciante, ya que es
su deber aportarlas desde la presentacion de la denuncia, asi como identificar
aquellas que habran de requerirse cuando no haya tenido posibilidad de recabarlas;
esto con independencia de la facultad investigadora de la autoridad electoral.

Lo que se corrobora con la jurisprudencia 22/2013 emitida por la Sala Superior de
rubro: PROCEDIMIENTO  ESPECIAL SANCIONADOR. LA AUTORIDAD
ADMINISTRATIVA ELECTORAL DEBE RECABAR LAS PRUEBAS LEGALMENTE
PREVISTAS PARA SU RESOLUCION.

4.2. Hechos acreditados

La valoracién conjunta de las constancias que integran el expediente conduce a
tener por probados los siguientes hechos:

¢ La existencia de la publicacién denunciada, difundida el veintitrés de abril,
desde el perfil de Instagram “carmenolveravida”s.

¢ En el momento de los hechos, la denunciada ostentaba el caracter de
candidata a la presidencia municipal de Linares, postulada por VIDA NL4.

En cuanto a la titularidad de la cuenta de Instagram de referencia, se tiene que la
Direccion Juridica agregé copia certificada dentro del sumario, de un escrito
presentado por la denunciada en un diverso procedimiento sancionador donde
reconocié la titularidad sobre cuentas de redes sociales diversas a la precisada
anteriormente.

Al respecto, es menester precisar que la sola negativa de una persona de ser titular
de una cuenta en redes sociales no resulta, por si sola, suficiente para demostrar
que dicho perfil no le pertenece o que no obtiene beneficio alguno por el contenido
de naturaleza politico-electoral que en ella se difunde.

3 Mediante diligencia de inspeccién de fecha siete de mayo, realizada por la Direccion Juridica.
4 Mediante diligencia de inspeccién de fecha veintiocho de mayo, realizada dentro del PES-2388/2024.
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Esto, conforme al criterio sostenido por la Sala Superior, en el sentido de que resulta
insuficiente que las personas denunciadas nieguen ser responsables de la
informacion alojada en plataformas digitales, pues es necesario acreditar, mediante
elementos objetivos, que realizaron actos tendentes a evitar la continuacion de la
difusién de la propaganda denunciada, o bien, que el perfil en cuestién pertenece a
una persona distinta.

En este sentido, se ha sostenido que, conforme a las reglas de la légica y las
maximas de la experiencia, si una persona advierte que su imagen o nombre esta
siendo utilizado sin su consentimiento, lo ordinario seria que implementara acciones
idoneas y eficaces para impedir su difusién, especialmente si tal contenido pudiera
vulnerar disposiciones de la normativa electoral.

Es decir, de acuerdo con el principio ontoldgico de la prueba, lo ordinario se presume
y lo extraordinario se demuestra, de modo que corresponde a quien niega la
titularidad o responsabilidad acreditar dicha circunstancia.

En el caso concreto, la denunciada no acredité haber desplegado accién alguna para
evitar la existencia de la publicacién denunciada, ni tampoco se deslindod
expresamente de su contenido, a pesar de tener conocimiento de la existencia de
la publicacion de referencia a través de los acuerdos de admision y emplazamiento
del procedimiento en que se actua, lo que lleva a este 6rgano de justicia a concluir
que la denunciada estuvo en aptitud de presentar un deslinde idéneo y eficaz sobre
los hechos analizados?®; situacién que, se reitera, no acontecio.

En consecuencia, toda vez que la publicacion objeto del procedimiento difundida en
dicho perfil constituye propaganda electoral que beneficia directamente a la
denunciada en su caracter de candidata a la presidencia municipal de Linares, este
Tribunal Electoral debera realizar el estudio de fondo de la infraccion que se le
atribuyeb.

5. ESTUDIO DE FONDO

Con base en lo expuesto, este Tribunal Electoral debe resolver si la denunciada
contravino la normativa electoral, al difundir propaganda politica-electoral, haciendo
uso de simbolos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religiosos.

5 Al respecto, la Sala Monterrey en el juicio electoral SM-JE-211/2024, sostuvo lo siguiente:

“El razonamiento anterior, incluso se encuentra previsto en la tesis VI/2011, de rubro: RESPONSABILIDAD
INDIRECTA. PARA ATRIBUIRLA AL CANDIDATO ES NECESARIO DEMOSTRAR QUE CONOCIO DEL
ACTO INFRACTOR, la cual sefiala, en esencia, que para atribuir responsabilidad indirecta a candidaturas,
por tolerar la existencia de propaganda violatoria de la normativa electoral, es necesario que se tengan
elementos, por lo menos en forma indiciaria, sobre el conocimiento del acto infractor, en tanto que
resultaria desproporcionado exigir el deslinde de actos respecto de los cuales no estd demostrado
que tuviera conocimiento.” (Enfasis propio)

5 Sirve de apoyo lo sostenido por la Sala Superior en los recursos SUP-REP-738/2024 y SUP-REP-754/2024
ACUMULADOS, asi como el contenido de la tesis de rubro: “PROPAGANDA ELECTORAL DIFUNDIDA EN
INTERNET. ES INSUFICIENTE LA NEGATIVA DEL SUJETO DENUNCIADO RESPECTO DE SU AUTORIA
PARA DESCARTAR LA RESPONSABILIDAD POR INFRACCIONES A LANORMATIVAELECTORAL”".




PES-2389/2024

Ademas, se analizara la posible actualizacion de la falta al deber de cuidado atribuida
a VIDA NL.

Para ello, primero se establecera el marco normativo aplicable y, posteriormente, se
realizara el estudio de fondo.

5.1.1. Marco normativo relativo a los simbolos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religioso

El articulo 24, de la Constitucién Federal contempla que toda persona tiene derecho
a la libertad de convicciones éticas, de conciencia y de religion, y a tener o adoptar,
en su caso, la de su agrado. Esta libertad incluye el derecho de participar, individual
o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las ceremonias, devociones
o0 actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley, con la precisién de que nadie podra utilizar los actos publicos de expresion de
esta libertad con fines politicos, de proselitismo o de propaganda politica.

En el caso de la materia electoral, el principio de laicidad garantiza la libertad del
sufragio, dado que propicia que la decisién de quienes emiten su voto se forje exenta
de intervenciones de liderazgos religiosos que por si mismos tienen un peso ético y
valor simbdlico para quienes profesan determinada creencia.

En este sentido, un elemento fundamental del Estado moderno es el principio de
separacién Estado-lglesia, el cual tiene su origen a través de la corriente ideologica
del Humanismo’, y su implementacién en el Estado por causa del movimiento
denominado como la ilustracion?g, el cual tuvo como consecuencia eventos histéricos
como la revolucién francesa y la independencia estadounidense.

En Mexico, este principio fue adoptado por primera vez a través de la Constitucion
Federal de mil ochocientos cincuenta y siete, mediante la cual, el Estado mexicano
se proclamé como un ente laico, por lo que gradualmente se fue desproveyendo de
poder al clero mexicano.

Asi, el diecinueve de septiembre de mil novecientos dieciseis, se promulgé la Ley
Electoral para la Formacién del Congreso Constituyente, la cual mencioné por
primera vez la prohibicion de que los partidos politicos utilizaran nombre o
denominacién religiosa.

Posteriormente, la Ley Electoral de Poderes Federales, de primero de julio mil
novecientos dieciocho, prohibié a los partidos politicos que se formen en razén de
determinada raza o creencia.

7 Sistema de creencias centrado en el principio de que las necesidades de la sensibilidad y de la inteligencia
humana pueden satisfacerse sin tener que aceptar la existencia de Dios y la predicacion de las religiones.
Real Academia Espafiola y Asociacion de Academias de la Lengua Espafiola (2014). «humanismo».
Diccionario de la lengua espafiola (23.2 edicién). Madrid: Espasa. ISBN 978-84-670-4189-7.

8 Movimiento cuitural europeo del siglo XVill, que defiende el racionalismo, individualismo, relativismo y
vuelta a la naturaleza, en oposicién a los principios corporativos, estaticos y tradicionales caracteristicos del
sistema feudal. Chorda, Frederic; Martin, Teodoro; Gonzélez, Isabel Rivero (24 de febrero de 2012).
Diccionario de términos historicos y afines. Ediciones AKAL. ISBN 9788446030980.
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De manera consecuente, las leyes electorales posteriores®, determinaron que la
denominacién, fines y programas politicos de los partidos politicos no deberian
contener alusiones de caracter religioso o racial y se agrega la limitacién de los
partidos politicos para sostener ligas de dependencia con ministros de culto de
cualquier religién y se determina que la propaganda electoral debera estar libre del
empleo de simbolos, signos o motivos religiosos y raciales.

A pesar de esto, el referido articulo 24, de la Constitucién Federal, contempla la
libertad de convicciones éticas, de conciencia y religion de los individuos, asi como
su derecho a tener o adoptar, en su caso, la de su agrado, lo que incluye la posibilidad
de participar, individual o colectivamente, tanto en publico como en privado, en las
ceremonias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no constituyan un
delito o falta penados por la ley.

No obstante, dicho precepto constitucional establece limites a esta libertad, los
cuales radican en que nadie puede utilizar los actos publicos de expresion de su
preferencia religiosa, con fines politicos, de proselitismo y/o de propaganda politica.

En este orden de ideas, la Ley Electoral vigente mantiene intactas ciertas
prohibiciones respecto de la libertad religiosa y de asuntos religiosos en el ambito
politico!, por ejemplo, los articulos 25, numeral 1, inciso p), de la Ley General de

9 Ley Electoral de 19486, Ley Electoral Federal de 1973y el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales de 1990.

10 LA UTILIZACION DE SIMBOLOS, EXPRESIONES, ALUSIONES O FUNDAMENTACIONES DE
CARACTER RELIGIOSO EN LA PROPAGANDA DE LOS PARTIDOS Y AGRUPACIONES POLITICAS
NACIONALES. (2012). Acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM, 103-149. hitps://archivos.juridicas.unam.mx/mwww/bjv/libros/7/3269/7 .pdf

11 El articulo 130, de la Constitucién Federal, determina que el principio histérico de separacion del Estado
y las iglesias orienta dicho articulo; E. Establece que los ministros de cultos no podran desempefiar cargos
publicos. Como ciudadanos tendran derecho a votar, pero no a ser votados; F. Dispone que los ministros no
podran asociarse con fines politicos ni realizar proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o
asociacion politica alguna. Tampoco podran en reunion publica, en actos del culto o de propaganda religiosa,
ni en publicaciones de caracter religioso, oponerse a las leyes del pals o a sus instituciones, ni agraviar, de
cualqguier forma, los simbolos patrios.

El articulo 25, de Ley General de Partidos Politicos, establece las obligaciones de los partidos politicos,
entre las cuales se encuentran las siguientes: |. Rechazar toda clase de apoyo econdmico, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religién, asi como de las
asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes
prohiban financiar a los partidos politicos; M. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion
con partidos politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de
ministros de culto de cualquier religion, y; P. Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de carécter religioso en su propaganda.

El articulo 380, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, estatuye que es obligacion
de las personas aspirantes: D. Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias.

Asimismo, el articulo 394 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, sefiala que son
obligaciones de las Candidatas y los Candidatos independientes registrados: F. Rechazar toda clase de
apoyo econémico, politico o propagandistico proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier
religion, asi como de las asociaciones y organizaciones religiosas e iglesias, y, G. Abstenerse de utilizar
simbolos religiosos, asl como expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su
propaganda.

El articulo 40, de la Ley Electoral establece que son obligaciones de los partidos politicos con registro: VI
Abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda; XVii. Rechazar toda clase de apoyo econémico, politico o propagandistico
proveniente de extranjeros o de ministros de culto de cualquier religion, asi como de las asociaciones y
organizaciones religiosas e iglesias y de cualquiera de las personas a las que las leyes prohiban financiar a
los partidos politicos, y; XVIIl. Actuar y conducirse sin ligas de dependencia o subordinacion con partidos
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Partidos Politicos, y 40, fraccion VIII, de la Ley Flectoral sefialan que es obligacién
de los institutos politicos abstenerse de utilizar simbolos religiosos, asi como
expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter religioso en su propaganda;
asimismo, el articulo 166, de la Ley Electoral contempla la prohibicién de usar
simbolos, signos o motivos religiosos en cualquier clase de propaganda electoral; vy,
por ultimo, el articulo 394, inciso G, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece explicitamente la prohibicion de utilizarlos en
la propaganda de las y los candidatos.

Ademas, dicha restriccion no debe entenderse limitada a los actos desplegados con
motivo de la propaganda inherente a la campafia electoral, sino que esta dirigida a
todo tipo de propaganda a que recurran los institutos politicos en cualquier tiempo,
por si mismos, o a través de sus militantes o de las candidaturas por ellos
postuladas’2,

Como se observa, los legisladores federal y local han desarrollado y perfeccionado
el principio de separacion Estado-Iglesia.

Al respecto, la Sala Superior, en la sentencia emitida en el expediente SUP-RAP-
011/2000, realizé un andlisis sistematico del articulo 130, de la Constitucién Federal
y determind que el referido precepto desprende principios explicitos que rigen las
relaciones entre el Estado y la Iglesia, por ejemplo, se establece de manera absoluta
el principio histérico de separacion entre las Iglesias y el Estado o que las
agrupaciones politicas, no podran llevar por titulo alguna palabra o indicacién que
los relacione con alguna confesion religiosa; sin embargo, de ese analisis también
se desprende que existen principios implicitos que son de fundamental observancia
para el Estado, puesto que permiten que otros principios de caracter explicito puedan
adecuadamente ser actualizados.

Sobre el particular, sostuvo lo siguiente:

“El Estado laico no es anticlerical, o simplemente ateo, o agndstico, pues tal circunstancia
lo colocaria ante un juicio de valor frente a la religién, sino que implica separacion absoluta
entre religién y Estado, entre dogma y politica, entre canon y norma civil.

[...]

Por otro lado, de una sana interpretacion constitucional, y a efecto de conseguir una

politicos, personas fisicas o morales extranjeras, organismos o entidades internacionales y de ministros de
culto de cualquier religion.

A su vez, el articulo 166 de la Ley Electoral, dispone que queda expresamente prohibida la utilizacion de
simbolos, signos o motivos religiosos en cualquier clase de propaganda electoral. Asimismo, el articulo 207,
de la Ley Electoral, prevé que son obligaciones de los aspirantes registrado lll. Abstenerse de utilizar en su
propaganda cualquier alusién a la vida privada, ofensas, difamacion o calumnia que denigre a otros
aspirantes, precandidatos, partidos politicos, instituciones publicas o privadas y terceros, incitar al desorden
o utilizar simbolos, signos o motivos religiosos o discriminatorios.

Por ultimo, el articulo 218, de la Ley Electoral prescribe que son obligaciones de los candidatos
independientes registrados: VIll. Abstenerse de recibir financiamiento del extranjero, de partidos politicos o
coaliciones, entes gubernamentales, organizaciones gremiales y de asociaciones religiosas; 1X. Abstenerse
de recibir apoyo del extranjero, de partidos politicos o coaliciones, entes gubernamentales, organizaciones
gremiales y de asociaciones religiosas, y; X. Abstenerse de utilizar simbolos o expresiones de caracter
religioso o discriminatorio en su propaganda electoral.

2 Véase la Tesis XXII/2000, de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL. LA PROHIBICION DE UTILIZAR
SIMBOLOS, EXPRESIONES, ALUSIONES O FUNDAMENTACIONES DE CARACTER RELIGIOSO, ES
GENERAL.
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adecuada actualizacién de los efectos deseados por el constituyente, debe considerarse
que los principios inspiradores del articulo 130 constitucional no son tan sélo los
explicitamente enumerados, sino, en general, todo el conjunto de bases normativas
intrinsecas que justifican en lo conducente al sistema juridico, y que permiten su pleno y
adecuado funcionamiento.

L.

En consecuencia, dichos principios implicitamente contenidos en el articulo 130
constitucional dimanan directamente de aquellos fundamentos constitucionales que hacen
evidente el sustrato hipotético general de la normatividad relativa, puesto que permiten que
otros principios de caracter explicito puedan adecuadamente ser actualizados. Entre los
principios que implicitamente se desprenden del articulo 130 constitucional se encuentra
aquel referente a que, dada su especial naturaleza, y la influencia que tienen los principios
religiosos sobre la comunidad, y toda vez de lo delicado que es la participacién politica y
electoral, los institutos politicos se abstengan de utilizarlos, a efecto de conservar la
independencia de criterio y racionalidad en cualquier aspecto de la vida politica del estado
y su gobierno.”

En este sentido, la Sala Superior concluy6 que el uso de propaganda electoral que
contenga simbolos religiosos esta prohibido, dado el principio histérico de separacién
entre Iglesia y Estado. Por tanto, debido a su especial naturaleza y considerando la
influencia que tienen los simbolos religiosos en la sociedad, los actores involucrados
en los procesos electorales se deben abstener de utilizarlos, para que la ciudadania
participe de manera racional y libre en las elecciones .

De lo expuesto, queda claro que el principio constitucional de la separacién Estado-
Iglesia, no versa solo sobre el aspecto estructural y direccional del Estado, sino
también dentro de su composicién representativa y democratica, pues los Estados
modernos, si bien son una estructura politica conformada por sus instituciones,
también lo es que dichas instituciones estan formadas por su poblacion, la cual
decide el curso del mismo a través de los procesos democraticos, por lo que es
menester de las autoridades electorales mantener dichos procesos libres de
influencia religiosa, a efecto de conservar la independencia de criterio y racionalidad
en cualquier aspecto de la vida politica del mismo.

5.1.2. Marco normativo relativo a la propaganda electoral

El articulo 151, de la Ley Electoral dispone que la campafia electoral es el conjunto
de actividades llevadas a cabo por los partidos politicos nacionales o estatales, las
coaliciones y los candidatos registrados, con el propdsito de promover sus

programas, principios, estatutos, plataformas o candidaturas para la obtencién del
voto ciudadano.

A su vez, el articulo 159 de la misma ley, establece que por propaganda electoral se
entiende el conjunto de escritos, publicaciones, imagenes, grabaciones,
proyecciones y expresiones que durante la campana electoral producen y difunden
por cualquier medio los partidos politicos, las coaliciones, los candidatos registrados
y sus simpatizantes con el propésito de presentar ante la ciudadania las candidaturas

13 \éase la jurisprudencia 39/2010, aprobada por la Sala Superior, de rubro: PROPAGANDA RELIGIOSA
CON FINES ELECTORALES. ESTA PROHIBIDAPOR LA LEGISLACION.
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registradas.

En este sentido, se debe considerar como propaganda electoral, todo acto de
difusion que se realice en el marco de una camparia comicial, con independencia de
que se desenvuelva en el ambito de la actividad comercial, publicitaria o de
promocién empresarial, cuando en su difusién se muestre objetivamente que se
efecta también con la intencidn de promover una candidatura o un partido politico
ante la ciudadania, por incluir signos, emblemas y expresiones que los identifican,
aun cuando tales elementos se introduzcan en el mensaje de manera marginal o
circunstancial4.

5.2. Caso concreto

Establecido lo anterior, este Tribunal Electoral determina la INEXISTENCIA de la
infraccién atribuida a la denunciada, consistente en el uso de simbolos, expresiones,
alusiones o fundamentaciones de caracter religiosos en propaganda politica-
electoral.

Lo anterior, toda vez que, de un analisis contextual de la propaganda difundida, es
decir, de la imagen y la descripcion en la que se encuentra inmersa la publicacion,
no se demostré que el uso de la Virgen de Guadalupe haya sido con el fin de influir
y coaccionar indebidamente a la ciudadania.

En el caso, se tiene acreditada la existencia de la publicacién denunciada, donde
se aprecia lo siguiente:

& carmenalveravida
S Unares con VIDA . 6

Fruesa vnevoienn

C]

Todavia no hay
comentarios.

rtei b correesaciin.

oQv A

2 Mo gusta

Liga electronica:
hitns/www. instagram.com/p/CBHa7DEP 1Fw/

Dicha imagen tiene el mensaje siguiente:
Linares con VIDAQ @5

4 Véase la jurisprudencia 32/2010 emitida por la Sala Superior, de rubro: PROPAGANDA ELECTORAL.
COMPRENDE LA DIFUSION COMERCIAL QUE SE REALIZA EN EL CONTEXTO DE UNA CAMPANA
COMICIAL CUANDO CONTIENE ELEMENTOS QUE REVELAN LA INTENCION DE PROMOVER UNA
CANDIDATURA O UN PARTIDO POLITICO ANTE LA CIUDADANIA.
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Ahora bien, de su analisis, se tiene a la denunciada, quien es acompafada por
diversas personas, todas portando indumentaria con emblemas del partido VIDA NL
y detras de ellas se aprecia una escultura de la Virgen de Guadalupe; asimismo, en

la descripcion de la publicacion se aprecia el texto de Linares con vida O @ 1%).

Luego, corresponde determinar si dicha imagen constituye propaganda politica o
electoral.

Al respecto, la Sala Superior ha determinado que el concepto de propaganda al que
alude la norma constitucional, debe entenderse, en sentido lato, porque el texto legal
no la adjetiva con las locuciones "politica”, "electoral", "comercial" o cualquier otra;
es decir, la prohibicién alude a la propaganda desde la perspectiva del género, para
comprender a cualquier especie.

Por ende, la nocién de propaganda que se emplea en el mandato constitucional
guarda relacidon con la transmisién de cualquier imagen auditiva o visual que, en su
caso, favorezca a algln partido politico, pues en si misma, toda propaganda tiene
como accion y efecto el dar a conocer algo, derivado de que la palabra propaganda
proviene del latin propagare, que significa reproducir, plantar, lo que en sentido mas
general quiere decir expandir, diseminar o, como su nombre lo indica, propagar.

Asimismo, la Sala Superior ha determinado que la propaganda politica pretende
crear, transformar o confirmar opiniones a favor de ideas y creencias, asi como
estimular determinadas conductas politicas; mientras que la propaganda electoral no
es otra cosa que publicidad politica, que busca colocar en las preferencias
electorales a un partido politico, candidatura, un programa o unas ideas.

En términos generales, la propaganda politica es la que se transmite con el objeto
de divulgar contenidos de caracter ideoldgico, en tanto que la propaganda electoral
es la que se encuentra intimamente ligada a la campana politica de los respectivos
partidos politicos y candidaturas que compiten en el proceso para aspirar al poder.

Tomando en cuenta lo anterior, este érgano jurisdiccional determina que las
imagenes denunciadas si constituyen propaganda politico-electoral.

Igualmente, la Sala Superior ha establecido que la prohibicion constitucional y legal
en materia electoral, reside en el hecho de que en el contenido de la propaganda
electoral se utilicen de manera directa y expresa, o bien, indirectamente mediante
simbolos, signos o imagenes religiosas, que impliquen proselitismo a favor o en
contra de una candidatura, asi como la promocién de una plataforma electoral
registrada o de una ideologia partidista'®.

También ha sefialado que la utilidad de un simbolo religioso debe ser de manera
evidente, deliberada y directa para coaccionar a la ciudadania en su libre
participacion?®,

15 Véase la sentencia emitida en el expediente SUP-REP-692/2018.
16 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-761/2015.
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Asimismo, la Sala Superior'” y |la Sala Monterrey'8 han sostenido el criterio en el
sentido de que la prohibicion a los partidos politicos y candidaturas de realizar
propaganda electoral con elementos religiosos tiene dos elementos, a saber’®:;

e Uso de simbolos, expresiones, alusiones o fundamentaciones de caracter
religioso en su propaganda.

» Lafinalidad sea persuadir al electorado para obtener el voto (intencionalidad).

Por lo que hace al segundo elemento mencionado, las referidas Salas han
determinado? que al analizar la infraccién a la prohibicion de utilizacion de simbolos
religiosos en propaganda electoral, el operador juridico no sélo debe tener en
cuenta la simple aparicién de un determinado elemento religioso o la funcion de
alguna expresion lingliistica que pudiera encontrarse referida a algin tipo de credo,
sino que debe analizarse, de manera contextual, el uso que se da a tales
elementos o expresiones, con la finalidad de inferir de manera sélida y
consistente si lo pretendido era utilizar la fe del conjunto social en beneficio
de una determinada opcién politica.

En este sentido, cabe destacar que la Sala Superior ha precisado?! que, en atencién
a los valores y principios que subyacen a la referida prohibicién, se tiene que la
misma no busca excluir los simbolos religiosos del espacio publico, sino
desincentivar practicas que impliquen su aprovechamiento con miras a influir
o incidir de modo relevante en la libre formacion de preferencias de parte del
electorado que podria identificarse con un credo determinado.

Es decir, el hecho de que determinada propaganda contenga simbolos religiosos no
actualiza en automatico la infraccion, sino que también se debe acreditar que existio
la intencién de influir en el electorado mediante la fe o algin credo.

Por tanto, si bien es verdad que en el asunto que ahora ocupa nuestra atencion,
aparece que en la difusion de la imagen denunciada aparece un simbolo religioso,
como lo es una escultura de la Virgen de Guadalupe; asimismo lo es que, esa
circunstancia, por si misma, es insuficiente para tener por actualizada la infraccion
en estudio, debido a que del examen contextual de la publicacién, no se demostré
que dicho elemento se haya usado para influir y coaccionar de forma indebida a la
ciudadania del municipio de Linares, a través de la fe o credo, a fin de afectar su
libertad de conciencia??; y tampoco tuvo la finalidad de generar un beneficio electoral,
porque no buscd crear empatia con personas creyentes de dicho simbolo religioso.

7 Véanse las sentencias SUP-REC-1092/2015 y su acumulado SUP-REC-1095/2015 y SUP-REC-
164/2013.

8 Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SM-JRC-221/2021 y acumulados y SM-JG-33/2025.
9 Véase la sentencia dictada en el expediente SUP-REC-1468/2018.

20 Véanse las sentencias dictadas en los expedientes SUP-REP-268/2021, SUP-REC-1468/2018, SUP-JRC-
276/2017, SM-JE-144/2021, SM-JE-40/2023 y SM-JG-33/2025.

21 Vease la sentencia emitida en el expediente SUP-REC-313/2020.

22 Véase la sentencia emitida por la Sala Superior en el expediente SUP-JE-141/2024. Criterio similar
sostuvo este Tribunal Electoral en las sentencias con las claves PES-1576/2024 y PES-2921/2024.
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En consecuencia, procede declarar la INEXISTENCIA de la infraccion atribuida a la
denunciada.

5.3. Culpain vigilando

Finalmente, tomando en consideracién que la infraccion relativa a la contravencién
a la normativa electoral por uso de simbolos, expresiones, alusiones o
fundamentaciones de caracter religiosos es inexistente, del mismo modo, se
concluye que el partido politico emplazado no falt6 a su deber de cuidado, respecto
de la conducta atribuida a su entonces candidata.

6. RESOLUTIVO
UNICO. Es inexistente la infraccion en estudio.

Notifiquese como corresponda en términos de ley.

Asi, definitivamente, lo resolvié el Pleno del Tribunal Electoral del Estado de Nuevo
Leon por UNANIMIDAD de votos de la Magistrada Presidenta Claudia Patricia de
la Garza Ramos, de la Magistrada Saralany Cavazos Vélez y del Magistrado
Tomas Alan Mata Sanchez, ante la presencia de la Secretaria General de Acuerdos
Sandra Isabel Gaspar Garcia, quien autoriza y da fe. RUBRICA

RUBRICA
MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA PRESIDENTA

RUBRICA )
MTRA. SARALANY CAVAZOS VELEZ
MAGISTRADA

. RUBRICA
LIC. TOMAS ALAN MATA SANCHEZ
MAGISTRADO

RUBRICA ]
MTRA. SANDRA ISABEL GASPAR GARCIA
SECRETARIA GENERAL DE ACUERDOS

La resolucién que antecede se publics en la lista de acuerdos de este Tribunal a once de junio de
dos mil veinticinco. Conste. RUBRICA
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