J-311,/2018

JUICIO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: JI-311/2018.

PROMOVENTES: PARTIDO ACCION NACIONAL.

AUTORIDAD RESPONSABLE: COMISION
MUNICIPAL ELECTORAL DE MONTERREY, NUEVO
LEON.

MAGISTRADO PONENTE: DR. GASTON JULIAN
ENRIQUEZ FUENTES

SECRETARIO: ROGELIO LOPEZ SANCHEZ
Monterrey, Nuevo Leodn, a doce de septiembre de dos mil dieciocho.

Sentencia definitiva que confirma en lo combatido la asignacion de regidurias
de representacion proporcional del Municipio de Monterrey, Nuevo Ledn.

GLOSARIO

Comision Electoral/CEE:

Consejo General:

Ley Electoral local:
CPEUM:

Constitucion local/CPENL:

MC:

PAN:

PRD:

PRI:

PVEM:

RED:

Sala Monterrey:

Sala Superior:

Comision Estatal Electoral de Nuevo Ledn

Consejo General de la Comisién Estatal Electoral
de Nuevo Lebn

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado de Nuevo Ledn
Partido Politico Movimiento Ciudadano

Partido Accion Nacional

Partido de la Revoluciéon Democratica

Partido Revolucionario Institucional

Partido Verde Ecologista de México

Partido Politico Rectitud Esperanza Demdcrata
Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion.

Las fechas que se mencionan corresponden al afo dos mil dieciocho, salvo
precision en contrario.

RESULTANDO:

1. ANTECEDENTES DEL CASO

1.1. Presentacion de la demanda. El 25 de agosto el PAN interpuso
demanda de juicio de inconformidad en contra de la asignacion de
regidurias por el principio de representacion proporcional realizada por la
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Comisidon Municipal Electoral de Monterrey, Nuevo Leon.

1.2. Admision y emplazamiento. El dia 28 de agosto, con base en la
competencia de este Tribunal para conocer del acto impugnado, se
admitieron a tramite los juicios de referencia, ordenandose el
emplazamiento correspondiente y sefialandose fecha y hora para el
desahogo de la audiencia de ley.

1.3. Audiencia de ley. El 7 de septiembre, tuvo verificativo la audiencia de
calificacién, admision y recepcidon de pruebas y alegatos, y al no existir
diligencia pendiente por desahogar, se declar6 cerrada la instruccién y se
pusieron los asuntos en estado de sentencia.

CONSIDERANDO:
2. COMPETENCIA

De acuerdo con lo establecido en los articulos 116 parrafo segundo, fraccién 1V,
inciso |) de la CPEUM; 44 y 45 primer parrafo, de la CPENL; vy, 1 fracciones III, V,
VI y VII, 85 fraccion 1V, 276, 286 fraccién II, inciso b y 291 de la Ley Electoral
local, este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente juicio,
porque se impugna un acto de la autoridad administrativa electoral.

3. PROCEDENCIA

Los presentes juicios cumplen con los requisitos de procedencia establecidos en
la Ley Electoral local, relativos a la forma, oportunidad, legitimacion, interés
juridico y definitividad. En consecuencia, toda vez que este drgano jurisdiccional
no advierte de oficio que se actualice causa de improcedencia alguna, se procede
a efectuar el correspondiente estudio de fondo.

4. SINTESIS DE LOS CONCEPTOS DE ANULACION
En lo medular, el PAN alega lo siguiente.

No se respeta el principio de representacién de las minorias y la pluralidad del
gobierno establecido en los articulos 115, 116 y 41 de la Carta Magna, asi como
en los articulos 118 y 121 de la Constitucion Politica del Estado Soberano de
Nuevo Ledn. La autoridad responsable de llevar a cabo la reparticién de regidurias
mediante la via de la representacién proporcional, fue realizada de manera
incorrecta y equivoca, pues al momento de asignar las mismas, el proceder de la
autoridad fue incorrecto a lo establecido en la Carta Magna.

En el caso en concreto, el PAN alega que la autoridad responsable, al asignar las
regidurias, viold lo establecido en los articulos 115 y 41 de la Constitucion. Por tal
motivo, considera que se debid haber realizado el ejercicio de sub y sobre
representacion tratandose de la integracién del Cabildo de Monterrey. Alega que
le fueron indebidamente asignadas 3 regidurias por el principio de representacion
proporcional, violando los principios de representacion proporcionalidad,
pluralismo politico. Su causa de pedir consiste en que le sean asignadas por lo
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menos 6 regidurias por el principio de representacidon proporcional, toda vez que
dicha cantidad se desprende de multiplicar 29 por 20.2991%. Esto es, a través
de la operacion aritmética consistente en la formula de sub representacién que
se aplica tratandose de la integracion de los 6rganos legislativos.

5. ASIGNACION DE REGIDURIAS POR EL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL

Contrario a lo afirmado por la responsable, le asiste la razon al PAN, en el sentido
que las reglas derivadas de los limites a la sobre y sub representacién si son
aplicables durante la asignacidon de regidurias por el principio de representacion
proporcional. Esto es asi, porque la proporcionalidad y el pluralismo politico son
dos piezas fundamentales en el Estado Democratico, a fin de garantizar, en la
medida de lo juridicamente posible, la integracién de tales drganos de gobierno
municipal de manera proporcional a las votaciones obtenidas por los partidos
politicos, asi como para garantizar su pluralidad y que los partidos minoritarios
tengan un peso especifico en la toma de decisiones.

Acorde a lo establecido por Sala Superior, el principio de representacion
proporcional en la eleccidn de regidurias tiene como finalidad corregir las
distorsiones creadas por la eleccion de mayoria relativa, conforme con la cual,
obtiene el triunfo la candidatura que obtenga la mayor votacion obtenida en cada
demarcacién, de forma que no, necesariamente, se representa en la integracion
del 6rgano las preferencias electorales del ciudadano.

Luego entonces, los mismos principios aplicables para la integracion plural de los
Ayuntamientos, son aplicables al caso concreto. Ello, acorde a lo establecido por
la Suprema Corte en la tesis de jurisprudencia P/]. 69/98, cuyo rubro es,
MATERIA ELECTORAL. BASES GENERALES DEL PRINCIPIO DE
REPRESENTACION PROPORCIONAL. Sentado lo anterior, la implementacion
del principio de asignacidn por representacion proporcional deriva de la
interpretacion de los numerales 115, fraccion VIII de la Norma Fundamental, en
conjuncion con el diverso numeral 116, fraccion II.

Por ende, a fin de verificar si existen distorsiones en la representacion politica, a
la asignacion de regidurias por el principio de representacion proporcional le es
aplicable la jurisprudencia del maximo organo jurisdiccional de datos de
identificacion y rubro siguientes: P./J. 19/2013: REPRESENTACION
PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO
MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA
C,ONSTITUCI(')N FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS
ORGANOS LEGISLATIVOS.

Aunado a lo anterior, es aplicable igualmente la Jurisprudencia 47/2016, de
Ia, Sala Superior, de rubro: REPRESENTACIpN PROPORCIONAL. LOS
LIMITES A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON APLICABLES EN LA
INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS, en la cual se establecid que al
tenor de lo dispuesto en los interpretados articulos 115, fraccion VIII, primer
parrafo y 116, fraccion II, de la Constitucion Federal, al introducir en los
ordenamientos locales el principio de asignacion por representacién proporcional
para la integracién del Ayuntamiento, el legislador local debe, ademas de
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desarrollar las respectivas férmulas de asignacion, fijar los por porcentajes para
evitar la sobre y sub representacion, de modo que los encargos que se asignen
con la operatividad de este principio, sean resultado de un efectivo grado de
representatividad acorde a la presencia de los partidos en los municipios que
formen parte del Estado, obtenida de la votacion total que hubiesen alcanzado.

5.1 Procedimiento para la asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional

Conforme con lo establecido en la jurisprudencia 47/2018 del Tribunal Electoral,
y los precedentes emanados de la misma, es necesario verificar los limites a la
sobre y sub representacion en el caso concreto, la asignacion de regidurias de
representacion proporcional realizada por la responsable. En tal sentido, es
necesario precisar cada una de las reglas contenidas en el sistema de fuentes.

En principio, el articulo 116, parrafo segundo, fraccion II, parrafo tercero, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, prevé la implementacion
de directrices que deben ser observadas a cabalidad por los Congresos locales en
la designacion de diputados, en los términos siguientes:

Las legislaturas de los Estados se integraran con diputados electos, segun los
principios de mayoria relativa y de representacidon proporcional, en los términos
que sefialen sus leyes. En ningln caso, un partido politico podra contar con un
numero de diputados por ambos principios que representen un porcentaje del total
de la legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida.
Esta base no se aplicara al partido politico que por sus triunfos en distritos
uninominales obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura, superior
a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento. Asimismo,
en la integracion de la legislatura, el porcentaje de representacién de un partido
politico no podra ser menor al porcentaje de votacidn que hubiere recibido menos
ocho puntos porcentuales.

Dicho esto, le asiste razén al PAN en el sentido que en la integracion de los
organos colegiados municipales les es aplicable también los principios de
representacion proporcional relativos a los Congresos locales.

Constitucion local
ARTICULO 121.- Ademds de los Regidores de eleccion directa habra los de
representacion proporcional en la forma y términos que se establezcan en la Ley
de la materia.
Ley de Gobierno Municipal

ARTICULO 4.- Cada Municipio serd gobernado por un Ayuntamiento de eleccién
popular, integrado por un Presidente Municipal, Regidores y Sindicos electos por el
principio de votacion mayoritaria y con Regidores electos por el principio de

representacion proporcional.

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn
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Articulo 263. Para la asignacion de las Diputaciones de representacion proporcional,
la Comisidn Estatal Electoral tendra en cuenta las siguientes bases:

I. Tendran derecho a participar de la asignacién de Diputados de representacién
proporcional todos los partidos politicos que:

a. Obtengan el tres por ciento de la votacion valida emitida en el Estado; y
b. No hubieren obtenido la totalidad de las diputaciones de mayoria relativa.

Se entiende por votacién valida emitida la que resulte de deducir de la votacion
total los votos emitidos para candidatos no registrados y los votos nulos. La
votacion total es la suma de todos los votos depositados en las urnas;

II. Las diputaciones de representacion proporcional que correspondan a cada
partido politico seran asignadas primero a los candidatos registrados en la lista
plurinominal de cada partido politico y las posteriores a los candidatos registrados
por el principio de mayoria relativa que, no habiendo obtenido mayoria relativa en
su distrito, hubieren obtenido el mayor porcentaje de votos en su distrito a favor
de sus partidos. La suplencia serd asignada a su compafero de férmula. La
asignacion debera hacerse con alternancia de género y habiendo prelaciéon para
cada partido politico del genero menos favorecido en la asignacién de diputaciones
de mayoria relativa. Dicha prelacion tendra como limite la paridad de género del
Congreso que se verificara en cada asignacion. Las asignaciones iniciaran con los
partidos que hayan obtenido la menor votacion;

II1. El partido politico que hubiere obtenido el mayor nimero de diputaciones de
mayoria relativa participara de la asignacién de la representacién proporcional
hasta completar un maximo de veintiséis Diputados; y

IV. Conforme al segundo parrafo del articulo 46 de la Constitucion Politica del
Estado, a ningun partido politico se le podran asignar mas de veintiséis
Diputaciones por ambos principios; ademas tampoco a ningun partido se le podran
asignar mas de catorce diputaciones por el principio de representacion
proporcional.

Articulo 264. Entre los partidos con derecho a Diputaciones de representacion
proporcional se asignaran hasta dieciséis representantes de ese caracter en el
Congreso del Estado.

Articulo 265. Para asignar las Diputaciones se consideraran los siguientes
elementos:

I. Porcentaje Minimo;

I1. Cociente Electoral; y

ITI. Resto Mayor.

Por Porcentaje Minimo se entiende el tres por ciento de la votacion valida emitida.
Por Cociente Electoral se entiende el resultado de dividir la votacién efectiva, menos

los votos utilizados por efecto del Porcentaje Minimo, entre el nimero de curules
que falten por repartir.
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Para efectos del parrafo anterior, la votacion efectiva sera el total de las votaciones
obtenidas por los partidos con derecho a diputaciones de representacion
proporcional.

Por Resto Mayor se entiende el remanente mas alto después de haber participado
en la distribucion del Cociente Electoral.

Articulo 266. Los elementos de asignacion del articulo anterior se aplicaran de la
siguiente manera:

I. Mediante el porcentaje minimo, se distribuiran la primera y segunda curules a
todo aquel partido cuya votacidon contenga una o dos veces dicho porcentaje;

I1. Para las curules que queden por distribuir se empleara el Cociente Electoral. En
esta forma se asignaran tantas curules como numero de veces contenga su
votacion restante al Cociente Electoral; y

II1. Si después de aplicar el Cociente Electoral quedaren curules por repartir, éstas
se asignaran por el resto mayor, siguiendo el orden decreciente de los restos de
votos no utilizados.

A ningun partido politico se le podran asignar mas de veintiséis diputaciones por
ambos principios, o contar con un nimero de diputados por ambos principios que
representen un porcentaje del total de la Legislatura que exceda en ocho puntos
su porcentaje de votacion efectiva. Esta base no se aplicara al partido politico que
por sus triunfos en distritos uninominales obtenga un porcentaje de curules del
total de la legislatura superior a la suma del porcentaje de su votacidon que hubiere
recibido mas ocho puntos porcentuales.

Ademas, a ningun partido se le podran asignar mas de catorce diputaciones por el
principio de representacion proporcional.

En la integracidon de la Legislatura, el porcentaje de representacion de un partido
politico no podra ser menor al que hubiere recibido menos ocho puntos
porcentuales.

Articulo 267. Si en la aplicacién de los diferentes elementos de asignacion, algun
partido o coalicién hubiere alcanzado veintiséis diputaciones o un porcentaje del
total de la legislatura que exceda en ocho puntos su votacion efectiva, su votacion
dejara de ser considerada al momento de completarlas, rehaciendo las operaciones
de calculo de los elementos de asignacién a efecto de seguir la reparticion de las
Diputaciones restantes entre los demas partidos.

Articulo 270. Declarada electa la planilla que hubiere obtenido la mayoria, se
asignaran de inmediato las regidurias de representacion proporcional que sefala el
articulo 121 de la Constitucion Politica del Estado, a las planillas que:

I. No hayan obtenido el triunfo de mayoria; y

I1. Hayan obtenido el tres por ciento de la votacion valida emitida en los municipios.

Se entiende por votacién valida emitida la que resulte de deducir de la votacion
total, los votos emitidos para candidatos no registrados y los votos nulos;
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Las Regidurias de representacion proporcional seran hasta un cuarenta por ciento
de las que correspondan segun la Ley de Gobierno Municipal del Estado, salvo en
lo que se refiere al Ultimo parrafo del articulo siguiente, considerando al realizar
estos calculos, el redondeo al nimero absoluto superior mas cercano, adn y cuando
en este procedimiento se sobrepase el cuarenta por ciento de las regidurias que
correspondan; para su asignacion se consideraran los siguientes elementos:

a. Porcentaje Minimo;
b. Cociente Electoral; y
c. Resto Mayor.

Por Porcentaje Minimo se entiende el tres por ciento de la votacion valida emitida
en los Municipios que tengan mas de veinte mil habitantes inclusive y el diez por
ciento en los que tengan menos de esa cifra.

Por Cociente Electoral se entiende el resultado de dividir la votacion de las planillas
con derecho a regidurias de representacion proporcional, deducidos los votos
utilizados por efecto del Porcentaje Minimo entre el nimero de regidurias que falte
repartir.

Por Resto Mayor se entiende el remanente mas alto entre los restos de las
votaciones de las planillas después de haber participado en la distribucion del
Cociente Electoral.

Articulo 271. Para la aplicacion de los elementos de asignacion del articulo anterior
se estara al siguiente procedimiento:

I. Se asignara una regiduria a toda aquella planilla que obtenga el Porcentaje
Minimo;

I1. Si aun hubiere regidurias por aplicar se empleara el Cociente Electoral; en esta
forma se asignaran a las planillas tantas regidurias como veces contenga su
votacidn restante dicho cociente; y

II1. Si después de aplicar el Cociente Electoral quedaran Regidurias por aplicar, se
asignaran por el Resto Mayor siguiendo el orden decreciente de los restos de votos
no utilizados.

Exclusivamente a las planillas que no obtengan la mayoria ni la primera minoria se
les asignara una Regiduria mas, si hubieren obtenido mas de dos veces el
porcentaje minimo, siempre y cuando la cantidad total de Regidores de
representacion proporcional no sea superior a los de mayoria, ni que la planilla que
haya obtenido la primera minoria resulte con igual o menor nimero de Regidores
de representacion proporcional que otra planilla.

Articulo 272. Si en la asignacion de las Regidurias por repartir éstas resultaran
insuficientes, se dara preferencia a la planilla que haya obtenido el mayor nimero
de votos.

Articulo 273. En todo caso, la asignacién de Regidores sera en base al orden que
ocupen los candidatos en las planillas registradas; si por alguna causa justificada
no pudieran repartirse las regidurias correspondientes, la Comision Municipal
Electoral podra declarar posiciones vacantes.
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Articulo 274. Una vez realizada la asignacion de Regidurias de representacion
proporcional, se levantard por duplicado un acta del computo total y de los
pormenores de los trabajos, acta cuyo original se agregara al expediente de la
Comision Municipal Electoral; el duplicado se remitira al Periddico Oficial para su
publicacién y se extenderan las constancias a los ciudadanos que hubieren
resultado electos.

Articulo 275. No le sera permitido a la Comision Municipal Electoral ocuparse de
demandas de nulidad de ninguna especie.

En tal sentido, se desprende que el legislador local establecié una férmula para
evitar la sobre y sub representacién conforme con lo establecido en el articulo
116 de la Constitucion federal, la cual, tal y como se ha establecido, es aplicable
tratandose de Ayuntamientos. Por ende, para llevar a cabo la revision de la
asignacion del principio de representacion proporcional sera necesario primero
determinar el porcentaje de votacion obtenido por cada Candidatura, el cual se
obtendra de multiplicar el total de votacidn de cada una de ellas, por 100 y dividir
el resultado entre la votacion util para ese efecto?.

Ahora bien, es menester precisar que tratandose de la hipotesis normativa
prevista en el Ultimo parrafo del articulo 271 de la Ley Electoral local, establece
el supuesto de asignar una regiduria mas siempre y cuando se cumpla el supuesto
factico de aquella(s) planilla(s) que no hayan obtenido la mayoria ni la primera
minoria, siempre y cuando satisfagan los siguientes requisitos:

- Obtener mas de 2 veces el porcentaje minimo (6%);

- Que la cantidad total de regidores no sea superior a los de mayoria;

- Que la planilla que haya obtenido la primera minoria resulte con igual o menor
numero de regidores de representacion proporcional que otra planilla.

En el caso concreto, no resulta viable considerar ese supuesto normativo para
determinar la cantidad de regidurias totales por las que estd compuesto el
Ayuntamiento so pena de incurrir en un vicio légico de peticion de principio, toda
vez que la actualizacion de dicha figura normativa ocurre Unicamente en el
supuesto en que se verifiquen todas las hipdtesis antes descritas, momento
procesal que es actualizado al final de la asignacion de regidurias por el principio
de representacion proporcional. Aunado a lo anterior, la asignacion de dicha
regiduria es Unicamente a aquellas planillas que satisfagan dicho supuesto
normativo, por lo que resultaria inviable reasignarlas en caso de
sobrerrepresentacion a otras planillas que no satisfagan el supuesto normativo
especifico configurado en el articulo 271, dltimo parrafo.

Sentado lo anterior y conforme con el acuerdo de 21 de agosto del afo en curso,
dictado por la responsable, y cuyos resultados no son combatidos en esta via, se
procedera a la verificacién descrita con antelacion, consistente en establecer el
porcentaje que representa cada cargo en el Ayuntamiento, el cual se compone de
26 regidurias (18 de mayoria y 8 de representacion proporcional).

1 ver: SM-JRC-308/2015 y SUP-REC-741/2015.
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. Votacion total i) Limite sobre | Limite sub Porcentaje de
Candidatura . de representacion
por Candidatura . 8 % 8%
Votacion en el cargo
PAN 130,005 29.08188%| 37.08188% | 21.08188% 3.84615%
PRI 131,105 29.32794%| 37.32794% | 21.32794% 3.84615%
PVEM 41,451 9.27251% | 17.27251% | 1.27251% 3.84615%
MC 18,311 4.09614% | 12.09614% | -3.90386% 3.84615%
COAJII':I(_:I ON 91,369 20.43907%)| 28.43907% | 12.43907% 3.84615%
CI 1 FASCI 22,241 4.97527% | 12.97527% | -3.02473% 3.84615%
Total 447,031 100.0000%

Tabla 1
La primera asignacion de regidores se lleva a cabo a través de lo previsto en la
normativa, a través de la asignacion por porcentaje minimo del 3% de la votacion
valida, tal y como fue realizado por la responsable al tenor de lo siguiente.

Asignacion
. . de Votacion
. Votacion total Al 2 L L JGTS regidurias | utilizada por
Candidatura r Candidatur de obtuvo el r rcentai
po atura | yotacion 3% po . po (,:e. aje
porcentaje minimo
minimo
PAN 130,005 29.08188% PAN 1 13,410.93
PRI 131,105 29.32794%
PRD 3,177 0.71069%
PVEM 41,451 9.27251% PVEM 1 13,410.93
MC 18,311 4.09614% MC 1 13,410.93
PANAL 3,655 0.81762%
RED 991 0.22168%
COALICION Coalicién
0,
JHH 91,369 20.43907% JHH 1 13,410.93
CI 1 FASCI 22,241 4.97527% | CI1FASCI 1 13,410.93
CI 2 PEDRO o
e 4,726 1.05720%
Total 447,031 100.0000% 5
Tabla 2

Hasta aqui, la asignacion realizada por la responsable es correcta, toda vez que
de las 3 regidurias asignadas ningun Partido Politico se encuentra en los limites



de la sobrerrepresentacion, tal y como se concluye de las tablas 1 y 2 indicadas
arriba. En consecuencia, al quedar 3 regidurias por asignar, corresponde la
aplicacién del cociente electoral para su reparticion. El cociente electoral fue
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correctamente establecido por la responsable de la siguiente manera.

Dicho lo anterior, se procedio a verificar que Candidatura alcanzaba la asignacion

o Total de la
Votacion oy
Votacion utilizada O e =
Candidatur valida or Votacion de todos los Cociente
a L P . restante | Partidos entre las Electoral
emitida |porcentaje ey,
P regidurias por
minimo 3
repartir
PAN 130,005 13,410.93 116,594.07
PVEM 41,451 13,410.93 28,040.07
MC 18,311 13,410.93 4,900.07
0 78,774.11667
COAJ';II:I:ION 91,369 | 13,410.93 | 77,958.07 3
CI1FASCI 22,241 13,410.93 8,830.07
Total 447,031 67,054.65 236,322.35
Tabla 3

de regidurias por cociente electoral, resultando lo siguiente.

Nimero de . .
Asignacion de
veces que Y- .
G 3 regidurias por Votacion
Votacion contiene el oy 2
. s . votacion restante después
Candidatura valida cociente .
restante en de aplicar el
restante electoral la 3 .
iy cociente cociente electoral
votacion
electoral
restante
PAN 116,594.07 1 1 37,819.95333
PVEM 28,040.07 0 0 28,040.07
MC 4,900.07 0 0 4,900.07
COALICION
IHH 77,958.07 0 0 77,958.07
CI 1 FASCI 8,830.07 0 0 8,830.07
Tabla 4

Verificacion de la sobrerrepresentacion

Expuesto lo anterior, se verificara si ningun Partido se encuentra dentro de los
limites de la sobrerrepresentacion, a efecto de no incluirlo en la siguiente fase de

asignacion, para lo cual se procede a realizar el procedimiento siguiente.

. .| Regidurias Porcentaje de -
Partido [ Porcentaje . . Limite
o ., | obtenidas |representacién por .,
politico |de votacion Sobrerrepresentacién
por RP cargo
PAN 29.08188% 7.69231% 37.08188%
PVEM 9.27251% 1 3.84615% 17.27251%
MC 4.09614% 1 3.84615% 12.09614%
COIEI:EION 20.43907% 1 3.84615% 28.43907%
CI1FASCI | 4.97527% 1 3.84615% 12.97527%
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Tabla 5

Una vez realizado el anterior procedimiento, se verifica que no se actualiza por
ninguno de los Partidos Politicos involucrados en la segunda asignacion por
cociente electoral que incurra dentro de los limites de la sobrerrepresentacion. En
consecuencia, la asignacion realizada por la responsable resultdé conforme a
derecho.

Asignacion por resto mayor

Conforme con la normativa aplicable al caso concreto, se advierte que después
de aplicada la formula de cociente electoral y si quedaren regidurias adn por
repartir, se utilizard la férmula decreciente de restos mayores, los cuales
constituyen los remanentes mas altos que tengan los Partidos o Candidaturas una
vez restados los empleados durante el cociente electoral. En el caso concreto,
después de haber asignado 6 regidurias por este principio, estan pendientes por
asignar 2 puestos mas, motivo por el cual la responsable realizo el procedimiento
que sera explicitado en la siguiente tabla.

Votacion Asignacion de
. restante después LI d_e’
Candidatura de aplicar el representacion
cociente electoral proporcional por resto
mayor
PAN 37,819.95 1
PVEM 28,040.07 0
MC 4,900.07 0
COALICION
JHH 77,958.07 1
CI 1 FASCI 8,830.07 0
Tabla 6

Una vez que han sido verificados todos los pasos de la asignacion de regidurias
de representacion proporcional, se procede a verificar si en la realizacion de dicha
asignacion, se actualiza o no la sub o sobrerrepresentacién (o ambas) en aquellos
casos en que fueron asignadas las regidurias por este principio.

Verificacion final de sobre y sub representacion

Diferencia entre ZEsta sub
Partido | Porcentaje de Regldtfrlas Porcentaje de Porcenta]s de Limite Limite Sub representado? ¢Estd
litic tacién obtenidas | representacion | representacion por |Sobrerrepresenta epresentacién iEn qué ”
BOSLCC pORacs por RP porcargo  |cargo y porcentaje de cion repr 10! <En que sobrerrepresentado?
7 porcentaje?
votacion
PAN 29.08188% 3 11.53846% 17.54341% 37.08188% 21.08188% 3.53846% No
PVEM 9.27251% 1 3.84615% 5.42636% 17.27251% 1.27251% No No
MC 4.09614% 1 3.84615% 0.24998% 12.09614% -3.90386% No No
COI;I'.:'(.:IION 20.43907% 2 7.69231% 12.74677% 28.43907% 12.43907% 4.74677%
No
CI1FASCI 4.97527% 1 3.84615% 1.12912% 12.97527% -3.02473% No N
o
Tabla 7
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Conforme con lo expuesto en la tabla 7, se verifica que no le asiste la razon al
PAN, toda vez que si bien existe sub representacion en lo tocante a la asignacion
de regidurias por el principio de representacion proporcional, no es de la manera
en que argumenta, toda vez que, tal y como se verificd con antelacion, la sub
representacion de ese ente politico es de 3.53846%, en tanto que la Coalicion
JHH es de 4.74677%. El argumento del ente politico actor pierde eficacia, toda
vez que no toma en consideracién la diferencia entre el porcentaje de
representacion por cargo y el porcentaje de votacion. Es decir, el limite a la sub
representacion debe ser realizado con base en el porcentaje obtenido de la
representacion por cargo. Una vez que se tiene dicho porcentaje, el mismo es
restado con el limite a la sub representacion, a efecto de obtener el porcentaje
final.

Ahora bien, tampoco le asiste la razon en torno a que exista sobrerrepresentacion,
pues, tal y como se ha verificado, ninguna de las Candidaturas se encuentra en
los limites de la sobrerrepresentacién, situacion que hace imposible reasignar
regidurias al PAN provenientes de los Partidos Politicos Partido Verde, Movimiento
Ciudadano o al Candidato Independiente, pues si bien no se encuentran en los
limites de la sub representacion, sus regidurias fueron asignadas a través del
porcentaje de umbral minimo que establece la propia legislacion electoral.

Asignacion de regiduria adicional conforme al dltimo parrafo del
articulo 271 de la Ley Electoral local

La autoridad responsable aplica lo establecido en el articulo 271, Gltimo parrafo
de la Ley Electoral local, argumentando que se satisfacen las hipdtesis normativas
del numeral citado. Sin embargo, tal y como se ha precisado al principio de este
apartado, la hipdtesis normativa prevista en el Gltimo parrafo del articulo 271 de
la Ley Electoral local establece el supuesto de asignar una regiduria mas siempre
y cuando se cumpla el supuesto factico de aquella(s) planilla(s) que no hayan
obtenido la mayoria ni la primera minoria, siempre y cuando satisfagan los
siguientes requisitos:

- Obtener mas de 2 veces el porcentaje minimo (6%);

- Que la cantidad total de regidores no sea superior a los de mayoria;

- Que la planilla que haya obtenido la primera minoria resulte con igual o menor
numero de regidores de representaciéon proporcional que otra planilla.

En el caso concreto, se cumplen todos los requisitos, toda vez que, tal y como
sefiald la autoridad responsable, el Partido Verde no es la planilla de mayoria,
pero tampoco es la de primera minoria, toda vez que la primera minoria es la
postulada por el PAN. Ahora bien, obtuvo 2 veces el porcentaje minimo,
concretamente el 9.27251% de la votacion valida emitida. Aunado a lo anterior,
las regidurias de representacion proporcional no superan en cantidad a los de
mayoria, ya que hay 18 de mayoria y 8 de representacién proporcional por cada
una de las fases de asignacion. Y por ultimo, las regidurias de representacion
proporcional de la primera minoria (PAN) que son 3, no es igual o menor que el
resto de otra planilla, ya que las demas, la que mas obtuvo fue 2, postulada por
la Coalicion JHH.
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Ahora bien, tal y como se ha explicado, la asignacion de dicha regiduria es
Unicamente a aquellas planillas que satisfagan dicho supuesto normativo, por lo
que resultaria inviable reasignarlas en caso de sobrerrepresentacion al PAN, ya
que dicho ente politico no satisface el supuesto normativo especifico configurado
en el articulo 271, ultimo parrafo. La asignacion final de regidurias por el principio
de representacion proporcional quedaria de la manera siguiente.

Partido |Porcentaje de Reg|d|.!r|as
liti votacién obtenidas
politico otaciol por RP
PAN 29.08188% 3
PVEM 9.27251% 2
MC 4.09614% 1
COALICION
0,
IHH 20.43907% 2
CI 1 FASCI 4.97527% 1
Tabla 8

Conforme con ello, tampoco se actualizan los limites a la sobrerrepresentacion
tratandose del Partido Verde con la asignacion de la regiduria adicional (con
independencia de si esta no puede ser reasignada por las razones que ya se han
precisado), toda vez que, tal y como se demuestra en la tabla siguiente (9) el
Partido Verde no alcanza el limite de su sobrrerepresentacion.

Diferencia entre Esta sub
. . Regidurias | Porcentaje de Porcentaje de Limite o o A
Par't |_do Porcenta_]’e G2 obtenidas | representacion | representacion por |Sobrerrepresenta Uiz SUb., rep::esent?do. 45
politico votacion g Az representacion ¢En qué sobrerrepresentado?
por RP por cargo cargo y porcentaje de cion TR
votacion P Je:
PAN 29.08188% 3 11.53846% 17.54341% 37.08188% 21.08188% 3.53846% No
PVEM 9.27251% 2 7.69231% 1.58020% 17.27251% 1.27251% No No
MC 4.09614% 1 3.84615% 0.24998% 12.09614% -3.90386% No No
COAJL'::I:I ON 20.43907% 2 7.69231% 12.74677% 28.43907% 12.43907% 4.74677%
No
CI 1 FASCI 4.97527% 1 3.84615% 1.12912% 12.97527% -3.02473% No N
o
Tabla 9

Luego entonces, tal y como se ha probado, ninguno de los entes politicos vulnera
o transgrede las reglas de sub o sobrerrepresentacion, toda vez que se
encuentran dentro de los limites constitucionalmente legales establecidos por la
legislacion electoral aplicables mutatis mutandi para los puestos de
representacion proporcional municipales, conforme a la jurisprudencia 47/2018
de la Sala Superior. Siendo ineficaz la pretensidon del PAN consistente en que se
le asigne una cantidad de 6 regidores por este principio, toda vez que alega sub
representacion por este principio.
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Como consecuencia de lo anterior, lo procedente es declarar infundados los
motivos de disenso planteados por el PAN y confirmar por las razones expuestas
en esta resolucion el acuerdo reclamado.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto en los articulos
313, 314 y 315 de la Ley Electoral local, se resuelve:

UNICO: Son infundados los conceptos de anulacién del PAN, por lo cual
se confirma el acto reclamado, conforme con lo razonado en el apartado 5 de
esta resolucion.

Notifiquese en términos de Ley.

Asi definitivamente lo resolvié el Pleno del H. Tribunal Electoral del Estado de
Nuevo Ledn, por MAYORIA de votos de los ciudadanos Magistrados, GASTON
JULIAN ENRIQUEZ FUENTES y JESUS EDUARDO BAUTISTA PEN,A, y
formulando voto particular en contra el Magistrado CARLOS CESAR
LEAL ISLA GARCIA, en sesion publica celebrada el dia doce de septiembre de
dos mil dos mil dieciocho, habiendo sido ponente el primero de los nombrados
Magistrados, ante la presencia del ciudadano licenciado RAFAEL ORDONEZ
VERA, Secretario General de Acuerdos de este tribunal.- Doy Fe.-

RUBRICA

DR. GASTON JULIAN ENRIQUEZ FUENTES
MAGISTRADO PRESIDENTE

RUBRICA ]
LIC. CARLOS CESAR LEAL ISLA GARCIA
MAGISTRADO

_ RUBRICA :
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO

RUBRICA
LIC. RAFAEL ORDONEZ VERA
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS

VOTO PARTICULAR EN CONTRA, QUE FORMULA EL MAGISTRADO CARLOS CESAR LEAL

ISLA GARCIA, RESPECTO DE LA SENTENCIA DICTADA EN EL JUCIO DE INCONFORMIDAD
CON CLAVE JI-311/2018.
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ll”II

En términos de lo dispuesto en la fraccion del articulo 316 de la Ley Electoral para el
Estado de Nuevo Ledn, expongo mi voto particular en contra, pues considero que, en la
especie rige un tratamiento distinto al aprobado por la mayoria, el cual me permito
exponer de la siguiente manera:

Obligatoriedad de la jurisprudencia 47/2016 respecto del estudio de los limites a la
sobre y subrepresentacion en la integracion de los Ayuntamientos

En cuanto al andlisis correspondiente, el suscrito manifiesto mi posicionamiento
diferenciado puesto que advierto que en la sentencia se parte de una premisa que estimo
incorrecta, respecto del pardmetro que sirve como base para calcular los limites de sobre
y subrepresentacion, debiendo ser el de la totalidad del cabildo y no sélo del nimero de
regidores; ello, conforme a lo razonado en los precedentes que integraron la
jurisprudencia 47/2016.

En este orden de ideas, en lo tocante a la aplicacion de los lineamientos constitucionales
de sobre y subrepresentacion, resulta orientador el criterio contenido en la ejecutoria
del expediente SUP-REC-275/2016, que se transcribe a continuacion:

“Bajo tales pardmetros, el establecimiento del sistema de representacion proporcional en el
dmbito municipal, debe atender a los mismos lineamientos que la Constitucion Federal sefiala
para la integracion de los drganos legislativos, esto es, que los partidos politicos que cuenten con
cierto grado de representatividad estatal puedan acceder al drgano de gobierno municipal, lo que
no implica, desde luego, que se limite la representacion integral y genérica de los intereses de una
concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que ocurra en otros municipios.

Los anteriores postulados fueron considerados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al
resolver la accion de inconstitucionalidad 63/2009 y sus acumuladas, misma que dio origen a la
jurisprudencia P./J. 19/2013%, de rubro y texto siguientes:

1 Consultable en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Libro XX, Mayo de 2013, Tomo 1, pdgina
180, numero de registro 159829.

REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO
MUNICIPAL, SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION
FEDERAL SENALA PARA LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS. El articulo
115, fracciones I, pdrrafo primero y VIII, pdrrafo primero, de la Constitucion Federal
sefala que las entidades federativas tendrdan como base de su division territorial y de su
organizacion politica y administrativa al Municipio Libre; que cada Municipio serd
gobernado por un Ayuntamiento electo popular y directamente, el cual se integrard por
un presidente y el numero de sindicos y regidores que la legislacion local determine; que
el gobierno municipal se ejercerd exclusivamente por el Ayuntamiento y que las
autoridades legislativas locales, al expedir sus leyes electorales, deberdn introducir el
principio de representacion proporcional para la eleccién de los Ayuntamientos de los
Municipios que conforman la entidad. Ahora bien, como puede advertirse del indicado
precepto constitucional, el Municipio es la célula primaria territorial, politica y
administrativa en los Estados, por lo que es el primer nivel de gobierno que entra en
contacto con la ciudadania asentada en él; de ahi que corresponda a sus habitantes elegir
directamente a los funcionarios que deberdn conformar el rgano de gobierno municipal.
Asi, los miembros de los Ayuntamientos que hayan resultado electos como tales, integran
el érgano de gobierno municipal y representan los intereses de una comunidad municipal
determinada, por tanto, el principio de representacion proporcional que se instituye
para los Municipios, tiene como finalidad que los partidos politicos contendientes en
una eleccion municipal cuenten con un grado de representatividad que deberd ser
acorde a su presencia en los Municipios que integren a la entidad federativa
correspondiente, lo anterior, en atencion al cardcter nacional y estatal de los partidos
politicos que contienden en las elecciones municipales. En efecto, el principio de
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representacion proporcional previsto para la conformacion de los érganos legislativos, se
instituyo para dar participacion a los partidos politicos con cierta representatividad en la
integracion de dichos organos, para que cada uno de ellos tenga una representacion
proporcional al porcentaje de su votacion total y evitar la sobrerrepresentacion de los
partidos dominantes, lo que implica que los institutos politicos tengan cierto grado de
representatividad a nivel estatal, puesto que en su caso, conformardn precisamente un
organo de Gobierno Estatal. En esta tesitura, el establecimiento del sistema de
representacion proporcional en el ambito municipal debe atender a los mismos
lineamientos que la Constitucion Federal sefiala para la integracion de los organos
legislativos, esto es, que los partidos politicos que cuenten con cierto grado de
representatividad estatal puedan acceder al drgano de gobierno municipal, sin que ello
signifique que se limite la representacion integral y genérica de los intereses de una
concreta colectividad, ni que éstos se subordinen a lo que ocurra en otros Municipios.

De acuerdo con lo anterior, es posible sostener que el sistema constitucional mexicano fija reglas
y restricciones en la implementacion y aplicacion del principio de representacion proporcional, en
la integracion de érganos colegiados de representacion popular; dentro de las mismas, conforme
a lo expuesto en pdrrafos anteriores, se encuentran los limites a la representacion que un ente
politico puede tener dentro del drgano de gobierno.

[]

. un sistema electoral que observa el principio de representacion proporcional tiende a la
proteccion de dos valores esenciales: la proporcionalidad y el pluralismo politico.

La proporcionalidad, entendida como una conformacion del érgano publico lo mds apegada a la
votacion que cada opcion politica obtuvo, de modo que se otorgue una representacion a las
fuerzas politicas en proporcion con su fuerza medida en votos, para compensar las pérdidas de
escanos en el sistema de mayoria y asi maximizar el cardcter igualitario del voto, al conceder
valor a todos los sufragios, incluso a los que no hubiesen sido utiles para efectos de ganar la
eleccion por el método de mayoria, permite alcanzar una de las finalidades del principio de
representacion proporcional que es la de posibilitar que los partidos politicos minoritarios
cuenten con representacion en los organos publicos en una proporcion aproximada al
porcentaje de votacion que recibieron.”

(Enfasis afiadido)

Derivado de la anterior ejecutoria, asi como de las diversas SUP-REC-272/2016 y SUP-
REC-274/2016, la Sala Superior emitid la jurisprudencia 47/2016, de rubro
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION
SON APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS”, misma que no
distingue esos limites a partir de algun criterio en lo particular, mediante el cual se
atienda el principio de representacién proporcional. Se transcribe a continuacion:

“Guillermo Andrade Herndndez

vs.

Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, correspondiente a la
Segunda Circunscripcion Plurinominal, con sede en Monterrey, Nuevo Ledn

Jurisprudencia 47/2016

REPRESENTACION PROPORCIONAL. LOS LIMITES A LA SOBRE Y SUBREPRESENTACION SON
APLICABLES EN LA INTEGRACION DE LOS AYUNTAMIENTOS.- De conformidad con lo previsto en
los articulos 115, fracciones I, primer pdrrafo y VI, primer pdrrafo; asi como 116, pdrrafos
segundo, fraccion I, y tercero, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi
como de lo dispuesto en la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de rubro
“REPRESENTACION PROPORCIONAL. AL INTRODUCIR ESTE PRINCIPIO EN EL AMBITO MUNICIPAL,
SE DEBE ATENDER A LOS MISMOS LINEAMIENTOS QUE LA CONSTITUCION FEDERAL SENALA PARA
LA INTEGRACION DE LOS ORGANOS LEGISLATIVOS”, se concluye que los lineamientos
constitucionales de sobre y subrepresentacion deben ser atendidos por las autoridades electorales
al momento de realizar la asignacion de regidores por el principio de representacion proporcional
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de los Ayuntamientos. Lo anterior es asi, debido a que dicho principio tiene como finalidad que
los contendientes en una eleccion municipal cuenten con un grado de representatividad acorde
a su presencia en los municipios que formen parte del Estado, de tal manera que se permita su
participacion en la integracion de dichos organos con el objeto de que se tenga una
representacion proporcional al porcentaje de su votacion total y evitar la sobre y
subrepresentacion.

Quinta Epoca:

Recurso de reconsideracion. SUP-REC-272/2016.—Recurrente: Guillermo Andrade Herndndez. —
Autoridad responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en Monterrey,
Nuevo Ledn.—28 de Septiembre de 2016.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Salvador Olimpo
Nava Gomar.—Secretario: José Alberto Montes de Oca Sdnchez.

Recurso de reconsideracién. SUP-REC-274/2016.—Recurrente: Partido Sinaloense.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco.—12
de octubre de 2016.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Disidente:
Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios: Gerardo Rafael Sudrez Gonzdlez y Guillermo Ornelas Gutiérrez.
Recurso de reconsideracion. SUP-REC-275/2016.—Recurrente: Partido Sinaloense.—Autoridad
responsable: Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Primera Circunscripcion Plurinominal, con sede en Guadalajara, Jalisco.—12
de octubre de 2016.—Mayoria de cinco votos.—Ponente: Manuel Gonzdlez Oropeza.—Disidente:
Flavio Galvdn Rivera.—Secretarios: Gerardo Rafael Sudrez Gonzdlez y Guillermo Ornelas Gutiérrez.
La Sala Superior en sesion publica celebrada el dos de noviembre de dos mil dieciséis, aprobo por
mayoria de cinco votos, con el voto en contra del Magistrado Flavio Galvdn Rivera, la
jurisprudencia que antecede y la declaré formalmente obligatoria.

Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, Afio 9, Numero 19, 2016, pdginas 40y 41.”

(Enfasis afiadido)

Conforme a los antecedentes citados en materia de sobre y subrepresentacidn, se
concluye que, cuando el principio de representacion proporcional se instituye para los
Municipios, al margen de la libertad configurativa que tienen las legislaturas de los
Estados, se debe garantizar que los contendientes en una eleccién cuenten con un grado
de representatividad en el 6rgano municipal, acorde a su presencia electoral.

Luego entonces, de las disposiciones constitucionales, federales y locales, asi como de
las leyes aplicables y criterios transcritos en el presente apartado, se desprende lo
siguiente:

a)

b)

c)

Que por cuanto hace al principio de representaciéon proporcional, tanto a nivel
federal como local, se establecen sus bases fijando, en lo que interesa, que
ningun partido podrd contar con un nimero de diputados, por ambos principios,
gue representen un porcentaje del total de la Camara, que exceda en ochos
puntos a su porcentaje de votacion nacional emitida y que, no se debe aplicar
dicha base al partido politico que, por sus triunfos en distritos uninominales,
obtenga un porcentaje de curules del total de la Cdmara, superior a la suma del
porcentaje de su votacion nacional emitida mas el ocho por ciento.

Que las leyes de los estados introduciran el principio de la representacion
proporcional en la eleccidén de los ayuntamientos de todos los Municipios.

Que los poderes de los Estados se organizaran conforme a la Constitucion de cada
uno de ellos y que, sus Legislaturas, se integraran con diputados electos segun
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los principios de mayoria relativa y representacién proporcional, en los términos
que sefialen sus leyes.

d) Que en ningln caso, un partido politico podra contar con un nimero de
diputados, por ambos principios, que representen un porcentaje del total de la
legislatura que exceda en ocho puntos su porcentaje de votacion emitida y que,
no se debe aplicar dicha base al partido politico que, por sus triunfos en distritos
uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la legislatura,
superior a la suma del porcentaje de su votacién emitida mas el ocho por ciento,
asi como que en la integraciéon de la legislatura el porcentaje de representacién
de un partido politico, no podra ser menor al porcentaje de votacién que hubiere
recibido menos ocho puntos porcentuales.

e) Que la integracidon del Ayuntamiento se establece atendiendo a un pardmetro
poblacional. respecto a los servidores publicos electos por el principio de mayoria
relativa.

f) Que, en principio, el total de regidores de representaciéon proporcional seran
hasta un cuarenta por ciento de las que correspondan, segun la Ley de Gobierno
Municipal del Estado.

g) Que, excepcionalmente, el nimero de regidurias de representacion proporcional
podrd superar al cuarenta por ciento de las de mayoria cuando:

i.  Excepcidn legal: A los partidos que no obtengan la mayoria ni la primera
minoria se les asignara una regiduria mas, si hubieren obtenido mas de
dos veces el porcentaje minimo, siempre y cuando la cantidad total de
Regidores de representacién proporcional no sea superior a los de
mayoria, ni que el partido que haya obtenido la primera minoria resulte
con igual o menor numero de regidores de representacidon proporcional
gue otro partido.

ii. Excepcion constitucional-jurisprudencial: Que deriva de la observancia
de los lineamientos constitucionales de sobre y subrepresentacion.

Asi las cosas, de una interpretacidn sistematica y funcional del marco normativo, a fin de
determinar la aplicacién de la excepcién constitucional-jurisprudencial en estudio, es
pertinente destacar las siguientes bases:

1. En el articulo 116 de la Constitucion Federal se contienen los lineamientos de la
sobre y subrepresentacién para las entidades Federativas.

2. En el articulo 15 de la Ley General, se define, en lo que interesa, el concepto de
la “votacion nacional emitida” como base para determinar la sobre y
subrepresentacion y que consiste en “la que resulte de deducir de la votacion
total emitida, los votos a favor de los partidos politicos que no hayan obtenido el
tres por ciento de dicha votacion, los votos emitidos para Candidatos
Independientes y los votos nulos”.

3. En la ejecutoria de la Accidn de Inconstitucionalidad 22/2014 y sus acumuladas

18



J-311,/2018

26/2014, 28/2014 y 30/2014, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
determiné la validez de los articulos 15, parrafo 2, y 437, parrafo 1 de la LEGIPE,
los cuales excluyen los votos recibidos a favor de candidatos independientes para
la determinacién de la votacion nacional emitida, para efectos de la asignacién
de diputados por el principio de representacion proporcional; el Alto Tribunal
considerd que si los candidatos independientes, por disposicion legal, no
participan en la asignacion de diputados y senadores de representacion
proporcional, lo congruente con esa exclusidn es que los votos emitidos a favor
de aquéllos no se contabilicen en la distribucidn de ese tipo de curules.

4. Por su parte, en el orden local, si se permite que en los Ayuntamientos los
candidatos independientes accedan a los cargos por representacién proporcional
y, ademas, fija un porcentaje diferenciado para acceder al mismo.

5. En esta tesitura, es meridianamente claro que el pardmetro de votacién para
determinar la sobre y subrepresentacion en el Ayuntamiento sera la que resulte
de deducir, sélo los votos a favor de las planillas que no hayan obtenido el
porcentaje minimo y los votos nulos, habida cuenta de que los votos a favor de
candidatos independientes si deben ser tomados en cuenta, puesto que tales
candidatos tienen acceso a la representacién proporcional en el ambito
municipal; votacién la cual, conceptualmente, se referird como la votacion
municipal emitida.

Ahora bien, en la sentencia se utiliza como parametro para corroborar los limites
constitucionales el numero de regidores, lo cual considero un desacierto, puesto que,
ademas de que toman como referencia de votacidn la vadlida emitida y no la municipal
emitida, se desnaturaliza la finalidad de la relacién votacidn-escafios, al introducir el
concepto de “porcentaje de representacién por cargo”; al margen de ello, incluso bajo
la légica del criterio contenido en la sentencia, resulta evidente que las operaciones
aritméticas evidencian una subrepresentacidn que va mas alld del limite constitucional.

Como corolario de lo anterior reitero mi voto en contra, en razén de que considero opera
la excepcidn constitucional-jurisprudencial para la integracion del Ayuntamiento, misma
que debe aplicarse a partir de la integracidn total del cabildo y no sélo respecto del
numero de regidores.

- - -La resolucién que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal el doce de
septiembre de dos mil dieciocho. -conste. -RUBRICA
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