CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL PUBLICO EN GENERAL.
Presente.-

Se hace de su conocimiento que ante este Tribunal, comparecio Mario Antonio Guerra Castro,
en su caracter de representante suplente del Partido Accion Nacional ante el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn, promoviendo Juicio de Revision
Constitucional Electoral, en contra de la sentencia definitiva aprobada por el Tribunal Electoral
del Estado de Nuevo Leodn, el 2-dos de mayo de 2024-dos mil veinticuatro, dentro del Juicio
de Inconformidad identificado con el nimero de expediente JI-038/2024 y sus acumulados:
JI1-043/2024, JI1-045/2024, J1-046/2024 y J1-047/2024; medio de impugnacién que se pone a
consideracion de cualesquier tercero interesado a fin de que se imponga del mismo, y en caso
de existir derecho alguno de su incumbencia, lo deduzca en la forma y términos que la
Legislacion Federal Electoral contempla sobre el particular. Lo anterior, en cumplimiento a lo
ordenado en el articulo 17, parrafo 1, inciso b), de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacidn en Materia Electoral. Se anexa copia autorizada del escrito por medio del cual se
interpuso el medio de defensa, lo anterior para su conocimiento. DOY FE.

Monterrey, Nuevo Ledn, a 7-siete de mayo de 2024-dos mil veinticuatro.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES ADSCRITO AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RUBRICA
MTRO. FERNANDO GALINDO ESCOBEDO

Se hace constar que siendo las 18:00-dieciocho horas del dia 7-siete de mayo de 2024-dos
mil veinticuatro, se procedié a colocar en los Estrados de este H. Tribunal Electoral de la
entidad, la cédula de notificacion que antecede, lo anterior para los efectos legales a que hubiere
lugar. DOY FE.

EL SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES ADSCRITO AL
TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON

RUBRICA
MTRO. FERNANDO GALINDO ESCOBEDO



Asunto: Se interpone Juicio de Revisién Constitucional

dentro del expediente JI-050/2024 y acumulados

H. TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEGN
PRESENTE

DANIEL GALINDO CRUZ, en mi caracter de REPRESENTANTE del Partido Accién
Nacional en Nuevo Leén ante el INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y DE
PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, y con domicilio para oir y recibir
notificaciones el ubicado en Escobedo 650 Norte, en el Centro de Monterrey, Nuevo
Ledn, ante ustedes con el debido respefo comparezco y expongo:

- Por medio del presente escrito, en mi caracter de REPRESENTANTE SUPLENTE del
Partido Accilén Nacional en Nuevo Ledn ante el INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL Y
DE PARTICIPACION CIUDADANA DE NUEVO LEON, personerfa que se acredita con la
constancia expedida para dicho efecto, ocurro con fundamento en el articulo 86, 87
numeral 1 inciso b), 88 y demds relativos de la Ley General del Sistema de Medios de
!mpugnacmn en Materia Electoral, en tiempo y forma ocurro a interponer JUICIO DE
REVISION CONSTITUCIONAL ELECTORAL, en contra de la sentencia emitida en fecha
02 de mayo del afio en curso y siendo notificada el 03 de mayo de 2024, dentro del

expediente JI-50/2024 y acumulados; por lo que, solicito:

PRIMERO: Se me tenga con el presente escrito presentando Juicio de Revisién

Constitucional,

SEGUNDO: Se le dé el tramite correspondiente al presente Juicio de Revisién
Constitucional en términos de los articulos 89, 90 y 91 de la Ley General del Sistema

de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral.




TERCERO.- Se remitan a la Sala Regional Ia totalidad de las constancias que integran

el expediente en que se actia.

Monterrey, N. L. a 07 de mayo de 2024
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- H. MAGISTRADOS DE LA SALA REGIONAL
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION

PRESENTE

DANIEL GALINDO CRUZ, mexicano, mayor de edad, profesionista, con domicilio para oir y
recibir notificaciones e! ubicado en la Calle Escobedo nimero 650 norte, en el Centro de esta
Ciudad de Monterrey, Nuevo Leon, y autorizando para los mismos efectos a los ciudadanos
Javier César Rodriguez Bautista, Mario Antonio Guerra Castro, Gerardo Ravelo Luna y Rafael
- Baltazar Martinez Platas; respetuosamente COMparezco y expongo:

En mi calidad de representante del PARTIDO ACCION NACIONAL ante el Instituto Estatal

' Electoral y de Participaciéon Ciudadana Nuevo Ledn, con fundamento en el articulo 86, 87
numeral 1 inciso b), 88 y demas relatives de ia Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, en tiempo y forma ocurro a interponer JUICIO DE REVISION
CONSTITUCIONAL ELECTORAL, en contra de la sentencia emitida en fecha 02 de mayo del
afio en curso y siendo notificada el 03 de mayo de 2024, dentro del expediente JI-50/2024 y
. acumulados. -

En relacion con el articulo 86 de la Ley General del Sistemna de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral, se sefiala:

a) En cuanto el acto atribuido al Tribunal Electoral del Estado se trata de un acto definitivo y
firme, ya que la Ley Electoral no contempla ningan otro medio impugnativo ordinario por virtud
del cual pudiere revocarse, modificarse o anularse dicho acto.

" Respecto al inciso b) se violentan los siguientes articulos: Articulos 8 parrafo 1, 16 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos; 22 del Pacto Internacional Derechos Civiles
y Politicos; 9, 14, 16, 35 fraccion I, 41, 116 fraccion IV, inciso b) v demas relativos de la
- Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 23 parrafo 1 inciso f), 85 fraccién |l y
VI, de la Ley General de Partidos Politicos; 16 parrafo 2 de la Ley de Medios; articulos 14, 15y
43 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Lean.

Respecto al inciso ¢), es determinante para el desarrolio del proceso electoral, puesto que el

presente juicio se presenta en contra de una sentencia dictada por & Tribunal Electoral del
~ Estado de Nuevo Ledn, cuya materia de controversia esta relacionada con la aprobacion
indebida de un registro para sustituir una candidatura a la Presidencia Municipal de Linares,
que distorsiona e inaplica parte de! articulo 10 de Ia Ley Electoral loca, crea diferencias legales
“sin intervencion de! Congreso del Estado con la que se crean distintos tipos de diputaciones
con derechos y obligaciones diferenciadas, y se vulnera la equidad en fa contienda af obligar a



unos legisladores y otros no, a solicitar licencia, lo que altera el orden juridico y la certeza iegal
en el proceso electoral.

Respecto al inciso d) v e), se solicita a esta H. Sala Regional Monterrey que el presente
luicio_se resuelva con una URGENCIA, ya que el peligro en la demora ocasionaria dafios
irreversibles en la contienda electoral hacia mi representada, toda vez que el Instituto Estatal
Electoral y de Participacion Ciudadana y la responsable, realizan modificaciones fundamentales
. en pleno proceso electoral, permite la participacion diferenciada entre legisladores, interviene
en la vida interna del Congreso del Estado, y esta no es exhaustiva con los planteamientos
primigenios, por lo de que de manera caprichosa, nos niega el acceso a la justicia.

) La resolucion reclamada no es recurrible en los términos de la Ley Electoral para el Estado
de Nuevo Leén, consecuentemente, ésta es la Gnica forma de combatirla legalmente, en virtud
de haber agotado todas las instancias establecidas por las leyes aplicables.

Son de analizarse dentro del presente medio impugnativo, los hechos que a continuacién me
- permito hacer de su conocimiento:

HECHOS

PRIMERO. E! 4 de marzo de 2022, se publicd en el Periddico Oficial del Estado, el Decreto
numero 097, por el cual se reformaron y adicionaron diversos articulos a la Ley Electoral local.

A su vez, el 17 de enero de 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion resolvié ia accién
de inconstitucionalidad 50/2022 y sus acumulados, la cual fue promovida por el Poder Ejecutivo
~ Federal, la Comision Nacional de los Derechos Humanos, asi como por las entidades politicas
Movimiento Ciudadano y Morena, en contra del Decreto mediante el cual se reform¢ la Ley
Electoral. En esa resolucion, la Corte declaré la invalidez de diversos preceptos normativos
“adicionados y/o reformados mediante el decreto en comento.

SEGUNDOQ. EI 6 de septiembre de 2023, el Consejo General del OPLE aprobé el acuerdo
IEEPCNL/CG/61/2023, por el cual se emitieron los Lineamientos de Paridad, que fueron
publicados en los estrados electrénicos del instituto en esa misma fecha.

TERCERO. El 4 de octubre de 2023, el Consejo General del OPLE aprobo el inicio del proceso
electoral local 2023-2024, actualmente en curso.

CUARTO. El 17 de marzo del afio en curso, Movimiento Ciudadano formulé dos consuitas ante
el Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana relacionadas con la interpretaciéon de
los articulos 172, fraccién IV, de la Constitucion local; y 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral
para el Estado de Nuevo Ledn, en el sentido siguiente:
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QUINTO. E! 19 de marzo del afio en curso, el Consejo General del Instituto Estatal Electoral dio

-respuesta a las consultas de referencia, mediante acuerdo IEEPCNL/CG/066/2024, lo cual fue
impugnado ante el Tribunal Estatal Electoral. Dicha impugnacion se radicé en el nimero de
expediente JI-021/2024.

SEXTO. El 19 de marzo de 2024, a las 21:33 horas, se remitio por parte de Movimiento
Ciudadano, a través del SIER -Sistema de Registro en Linea del OPLE-, el registro en linea de
sus postulaciones para los 51 Ayuntamientos del Estado.

SEPTIMO. E! 30 de marzo de 2024, la responsable emiti6 el diverso acuerdo
IEEPCNL/CG/110/2024, por el cual se resclvieron las solicitudes de registro de candidaturas a
integrar ayuntamientos en e! Estado de Nuevo Ledn, presentadas por el partido Movimiento
Ciudadano.

OCTAVO. El 2 de abril del presente afio, se dictd la sentencia dentro del juicio de
inconformidad 021/2024, en la cual se determind ilegalmente revocar el acuerdo entonces
reclamado, en los términos siguientes:
"Se revoca el acuerdo reclamado, quedando sin efectos las consideraciones de
aquél;
En consecuencia, y dado que actualmente la responsable se encuentra en proceso
de validacién de candidaturas, a partir del principio de economia procesal y tutela
judicial efectiva, se vincula al Consejo General para que haga prevalecer en todas
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sus determinaciones, tramites y demas actuaciones legales, las razones y
consideraciones de este fallo, aplicando los principios de progresividad,
interdependencia e inalienabilidad de los derechos fundamentales politico-
electorales;

Prevalece la interpretacion de las normas cuestionadas conforme con lo siguiente:
La frase a la que hace referencia el articulo 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral
Local cuando dice: “cargo publico de mando medio o superior o que hayan sido
electos para ocupar un cargo de eleccién popular® es exclusivamente aquel que
haga referencia al “Municipio en donde se verifique la eleccion”, es decir, que
geograficamente se ejerza el mismo en la municipalidad de la eleccién respectiva,
ya sea que ese "cargo o empleo remunerados’, dependan del “Estado o de Ia
Federacion”,

NOVENO. Ei 2 de abril 2024, ante la Oficialia de Partes del OPLE, se recibieron escritos de
renuncia signados por el ciudadano José Adalberto Castro Cardona y la ciudadana Jessica
Guadalupe Kawas Guidi a su candidatura al cargo de Segunda Regiduria Propietaria por el
Ayuntamiento de Garcia y a la Presidencia Municipal de Linares, respectivamente, ambas
personas postuladas por el partido politico Movimiento Ciudadano, las cuales fueron ratificadas
en esa misma fecha, ante la Direccion de Organizacién y Estadistica Electoral del Instituto.

DECIMO. E! 2 de abril de 2024, se recibid, a través del SIER, diversa documentacion
- presentada por el partido Movimiento Ciudadano, relativa a las solicitudes de sustitucion de las
personas postuladas como candidatos para integrar diversos Ayuntamientos del Estado de
Nuevo Leon, en el proceso electoral local ordinario 2023-2024.

DECIMO PRIMERO. El 4 de abril de 2024, el OPLE aprobé el acuerdo impugnado
primigeniamente excediendo los alcances de lo resuelto por el Tribunal Electoral focal, pues
amplio y tergiverso lo establecido por ef citado érgano jurisdiccional electoral, a pesar de que
esta dltima concluyé;
‘La frase a la que hace referencia el articulo 10, parrafo segundo, de la Ley
Electoral Local cuando dice: “cargo phblico de mando medio o superior o que
hayan sido electos para ocupar un cargo de eleccion popular’ es
exclusivamente aquel que haga referencia al “Municipio en donde se verifique
la eleccion”, es decir, que geograficamente se ejerza el mismo en la
municipalidad de la eleccion respectiva, ya sea que ese ‘cargo 0 empleo
remunerados’, dependan del “Estado o de la Federacién”

Toda vez que, en el acto reclamado de esa sentencia se interpreté por el OPLE de la siguiente

. manera:

‘En efecto, se considera que las personas que ejercen el cargo de una
diputacion local por el principio de representacién proporcional no se



encuentran sujetas a esta restriccion, toda vez que, a diferencia de las
diputaciones de mayoria relativa, estas Gltimas tienen una unidad geogréafica
por porciones naturales y continuas de territorio, agrupadas en uno o varios
municipios y, estos a su vez, en secciones electorales, lo que permite
identificarlas plenamente con el municipio en el cual ejercen jurisdiccién, caso
distinto de las diputaciones de representacion proporcional, que no tiene una
demarcacion territorial en especifico, sino, que su representatividad es en toda la
entidad.
La conformacion de los distritos electorales estd delimitada territoriaimente por
varios municipios, completos o solo una porcién de ellos, de ahi que se justifique los
alcances de la limitacién contenida en ef articulo 172, fraccidn IV de la Constitucién
Local, para los efectos de que, en el caso de las diputaciones de
representacion proporcional, no les resulta aplicable dicha restriccion en
razén de que su demarcacion territorial no esta circunscrita a uno o varios
municipios, sino, a toda la entidad.
De otra manera, ninguna diputacién de representacidn proporcional podria
contender para un cargo municipal, sino es que se separa de su cargo un dia
antes de la campafia electoral correspondiente, lo que no encuentra
justificacién, cuando la norma sefiala como requisito no tener empieo o cargo
remunerados en el municipio en donde se verifique la eleccién, ya dependan de
éste, del Estado o de {a Federacion.™
*Enfasis propio
En los hechos, el OPLE, artificiosamente, confunde multiples cosas, como la circunstancia de
que, durante el proceso electoral, distintas candidaturas compitan por representar a una unidad
territorial denominada distrito, que es una parte del Estado, mismas que validé el Tribunal
- responsable en el acto que ahora se impugna.

Sin embargo, una vez que las 26 diputaciones electas por mayoria toman posesion del cargo,
asi como las 16 de representacién proporcional, cada uno de los diputados tienen las mismas
obligaciones y derechos, asi como todos tienen un mismo cargo: Diputaciones al Congreso del
Estado de Nuevo Ledn. Sin contar con un area de limitacion geografica o un espacic donde
“ejercen jurisdiccidon® en aigiin municipio o espacio territorial. No pasa desapercibido que
representan, 26 de ellos a una unidad geografica, sus actos de autoridad y competencia son a

o largo y ancho, en la totalidad del estado.

Por tanto, al igual que una diputacién de representacion proporcional, contrariamente a

lo_afirmado por la responsable y el OPLE, tienen autoridad en tode el Estado y no
solamente estan limitados a un espacio territorial.

! Ver pagina 14 del acto reclamado
? |bid



. En ninglin fragmento de la sentencia del JI-021/2024 se vinculaba u obligaba en forma expresa
a aprobar como cumplimiento de ésta, la postulacion de una de una persona diputada sin
licencia a para una candidatura a la Presidencia Municipal.

DECIMO SEGUNDO. Durante el 2022° y 2023%, en los ejercicios correspondientes al cierre del

primer y segundo afio de labores legislativas, la ciudadana Maria Guadalupe Guidi Kawas

concentrd sus actividades de ejercicio de autoridad, como diputada, en un ambito territorial

especifico. el Municipio de Linares, Nuevo Leén. Como prueba de lo anterior, es un hecho

notorio para toda la comunidad (incluidas las autoridades) que ella tiene su oficina de enlace
~ legislativo y gestoria en Linares, tal y como lo anuncia en sus informes de labores?®.

Cuestién que el Tribunal responsable convalida y tiene como plenamente acreditado que
la C. Guidi Kawas concentré el ejercicio de su actividad legislativa en Linares y cuenta
con su tnica oficina de enlace legislativo en Linares.

Mas adelante veremos que esto la volvia una candidata inelegible y, por ello, contrario a lo
expuesto por el Instituto y Tribunal responsables, si fe era aplicable el requisito de

. separacion del cargo a que se refiere el articulo 172, fraccion IV, de la Constitucion
estatal, asi como el diverso 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral local . Maxime que,
su empleo publico: (a) depende del Estado de Nuevo Leodn; y (b} le permite ejercer poderes de
imperio y autoridad sobre toda la entidad federativa, lo que comprende la zona geografica que
busca gobernar. Para demostrar ia ilegalidad e inconstitucionalidad del acuerdo impugnado,
nos permitimos formular los siguientes:

DECIMO TERCERO. En fecha 2 de mayo de 2024, el Tribunal responsable resolvié el
. expediente de merito a través la sentencia que ahora se impugna, misma que fue notificada el
" 3 de mayo a esta representacion.

En la sentencia que ahora se impugna, se presentan los siguientes:

AGRAVIOS:

Fundamentalmente, el Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Lebn, de manera incorrecta e
incongruente, confirma el acto que se combatia en el expediente recurrido. La candidatura de ia
C. Maria Guadalupe Guidi Kawas debe revocarse, al ser inelegible por no haberse separado de
~ su cargo Diputada Local, sin distingo de la via en que accedié a este, previo al inicio de la
campafa a la Presidencia Municipal de Linares el 31 de marzo de 2024, por la cual contiende
en este proceso electoral. La sentencia que se combate, carece de fundamento, motivacién,
“congruencia y exhaustividad, al no responder af planteamiento hecho en la demanda primigenia

3 Ver www.hcnl.qob.mx/orqan?zacion/pdffMGGK—1erinformezz.pgj
4 Ver htigs:f/www.hcm.gob.mxlorganizacion/ndf/MGGK—zdoinfcrme.?B.pdf
5 Ver: hitps:Awww.henl.gob. mx/organizacion/pmefdip maria guadaiupe guidi kawas/




ante el hecho que el OPLE, crea por si atribuciones, derechos y obligaciones entre las
diputaciones locales, al argumentar que estos “ejercen jurisdiccion” en los distritos por los que
fueron electos por mayoria relativa, y aquellos de representacion proporcional, no tienen un
ambito territorial de autoridad Y no “ejercen jurisdiccion” en un area geografica. Lo anterior,
pues simplemente se limita a recitar teoria politica respecto a la génesis del sistema de partidos
y la representacion legislativa; pero no responde en forma alguna frontal, al hecho que el OPLE
crea atribuciones, derechos y obligaciones diferentes a los legisladores, en contravencién a la
~constitucién y ley electoral local. Por tanto, ain en el mejor supuesto para el OPLE, bajo su
propia hipétesis, la C. Guidi Kawas es inelegible al tenerse por acreditado que previo y durante
el proceso electoral “ejercid jurisdiccion” en Linares de forma concentrada. Por via de
consecuencia, se tiene que el OPLE se sustituyo al Congreso del Fstado, y e inaplica la
literalidad del articulo 10, parrafo segundo de la ley electoral, al restringir su
complementariedad con el articulo 172 constitucional. Con ello, el OPLE y la responsable que
tanto los articulos referidos, persiguen una amplia finalidad, que es evitar el uso indebido de
recursos publicos, por o que todo funcionario de mando medio o superior de la entidad, debe
. Separarse de su cargo para aspirar a un Ayuntamiento, sin distingo del ambito territorial de
verificacién de la eleccién; en el entendido que se busca evitar el uso indebido de recursos
publicos de cualquier ente publico con fines electorales, de manera amplia.

PRIMERO. Falta de exhaustividad e incongruencia con la inaplicacién reiterada por la
responsable del articulo 10, parrafo segundo de la l.ey Electoral en el Estado de Nuevo
Ledn, bajo una supuesta interpretacion conforme.

En la demanda primigenia se senalé oportunamente que la Suprema Corte de la Nacion ha
sostenido que la interpretacion conforme o la aplicacion del principio pro persona no puede
realizarse a partir de atribuir a la norma un significado que no tiene, conforme a alguno de los
métodos de interpretacion juridica, porque en ese caso, la norma sujeta a escrutinio ya no sera
la misma, sino que habria sido cambiada por ofra, lo cual aconteceria de confirmarse Ia
resolucion que se impugna puesto que ha quedado acreditado que el efecto que le da al articulo
10 fue cambiado por el Tribunal Local, es decir, que fa interpretacién conforme puede
realizarse siempre y cuando el sentido normativo resultante de la ley no conlleve una
-distorsién como acontecié en el caso que nos ocupa, sino una atemperacién o
adecuacioén frente al texto original de la disposicion normativa impugnada. Por lo gue
tampoco seria factible este ejercicio para dar un sentido diferente a la restriccion
legislativa en comento.

En su oportunidad, el OPLE inaplicé el articulo 10 parrafo segundo de la Ley Local,
argumentando una supuesta armonizacién con el derecho a ser votado en condiciones de igual.



Esto, fue confirmado y reiterado por la ahora responsable. Si bien, el OPLE y lo valida la ahora
responsable, citd el articulo primero de la Constitucion federal como para tratar® de justificar la
'interpretacién ‘a modo”, ciertamente, este no puede servir de sustento para eliminar esa
‘restriccidon” constitucional para acceder al cargo de integrante del ayuntamiento de Linares, toda
VEZ que, como se indica en el acuerdo impugnado, existen derechos humanos, incluyendo el
relativo-a ser votado, que no son de proteccidn absoluta y admiten limitaciones.

En el caso, el articulo 10, segundo parrafo, de la Ley Electoral estatal sj prevé como causa de
inelegibilidad el que una persona diputada electa por representacion proporcional no se haya
separado oportunamente de su cargo para buscar acceder al puesto de eleccién popular de
-presidente municipal. Lo que prohibe la norma es que un funcionaric gue tenga un ‘cargo o
empleo remunerade”’, dependiente del Estado o Federacién”, que desarrolla su funcién en e
- espacio geografico en donde se llevara la eleccién, participe como candidato sin previamente
separarse de su cargo, dentro de los tiempos contemplados en la legislacion.

Supuesto que, como hemos visto a lo largo de este medio de impugnacién, acontece respecto
de la ciudadana Maria Guadalupe Guidi Kawas; de ahi su inelegibilidad para contender al cargo
de presidenta municipal de Linares.

‘La responsable precisa en sus parrafos 172 a 176;

[espacio en blanco, ver pagina siguiente]

% Se dice "tratar” porque tampoco hay una razén dada para considerar que las disposiciones en cuestion debeq de
interpretarse de otra manera para hacerlas acorde a algtin principic de derechos humanos ¢ af derecho politico-
electoral de ser votado.



172,

173.

174,

175,

176.

En tal sentido, Ia interpretacion conforme que aqui se desarrolla, es
perfectamente compatible con el marco constitucional de! articulo 134 de la
Constitucion Federal, toda vez que la realizacion de posibles actos de campafia,
deben igualmente estar ajustados al desarrollo de dicha actividad, en cuanto a
las prohibiciones relacionadas con el ejercicio de un cargo publico. Lo cual
implicaria, entre otros aspectos, contar con un periodo reducido de tiempo para
aparecer en actos publicos, evitar su proyeccion durante la realizacion de actos
oficiales, por mencionar algunos, pero que, en todo caso, obedece a una decision
sobre la forma en que ejerceran el derecho a realizar actos de campana y que
incluso, les podria ser desfavorable, pero se deriva de ejercicio de la voluntad.

Por tales motivos, son infundados los agravios del PAN cuando afirma de
Mmanera tajante, que la diputada ejerce recursos ptblicos en el municipio que
aspira a gobernar, sin que esto tampoco constituya un fraude a Ia ley, ya que,
con independencia del lugar donde pudiese tener la respectiva oficina de
gestoria, formaimente, su cargo por el principio de representacion proporcional,
no le es asignado a ese distrito electoral en especifico, encontrandose obligada
a respetar el marco constitucional vigente contenido en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Ley Suprema.

Tampoco le asiste la razén al PAN cuando sostiene que, en este caso es
aplicable el asunto SM-JRC-37/2013, puesto que dicho precedente deriva de un
caso diferente en cuanto a legislacion, y que no actualiza la hipétesis respectiva,
puesto que, en el caso de Nuevo Ledn, a partir del principio de libertad de
configuracion legislativa, cada Entidad federativa puede regular el ejercicio del
derecho de libertades, a partir de un margen de discrecionalidad legislativa.

Luego, sucede que, en el caso concreto, es que el legislador de Nuevo Ledn
contemplé un requisito de elegibilidad en el articulo 172, fraccion V de Ia
Constitucién Local, sin que dicho requisito pueda ser interpretado de maners
restrictiva o incluir supuestos no expresamente contemplados por la Constitucion
Local. En tal sentido, el articulo 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local no
es contrario a la Constitucién Local, sino que, debe ser entendido a la juz de lo
que dispone el citado precepto constitucional, siendo asi una interpretacion
conforme de lo dispuesto en los diversos 35, fraccién V, de la Constitucion
Federal y 23.1 de la Convencion Americana.

Por ende, la interpretacion teleoldgica, evolutiva y funcional que mejor se adapta
a las circunstancias histéricas y contextuales de esta epoca, es aquella a través
de la cual se maximiza el derecho politico de la ciudadania, en virtud de que el
requisito relacionado con el vocablo estipulado en el enunciado normativo: “No
tener empleo o cargo remunerados”, asi como: “cargo de eleccién populgr", es
exclusivamente aquel que haga referencia al “Municipio en donde se verifique la
eleccion”, ya sea que ese “cargo o empleo remunerados’, dependan del “Estado
o de la Federacion”, es un requisito de caracter negativo para ejercer un derecho
politico, el cual, se encuentra redactado de manera negativa a modo de
prohibicion.



Destaca de manera fundamental:

“172.[...] lainterpretacién conforme que aqui se desarrolla L.V

“173. {...] son infundados los agravios del PAN cuando afirma de manera tajante,
que la diputada ejerce recursos publicos en el municipio que aspira a gobernar, sin
que esto tampoco constituya un fraude a la ley, ya que, con independencia del
lugar donde pudiese tener la respectiva oficina de gestoria, formalmente, su
cargo, por el principio de representacion proporcional, no les es asignado a
ese distrito electoral en especifico, encontrandose obligada a respetar el marco
constitucional vigente en el articuio 134 [...7"

"174. Tampoco le asiste la razén al PAN cuando sostienes que, en este caso es
aplicable el asunto SM-JRC-37/2013, puesto que dicho precedente deriva de un
caso diferente en cuanto a legislacién[...T’

“175. [...] el legisiador de Nuevo Leén contemplo un requisito de elegibilidad en el
articulo 172, fraccion V de la Constitucion Local, sin que dicho requisito puede
ser_interpretado de manera restrictiva o incluir supuestos no_expresamente
contemplados por la Constitucién Local. En tal sentido, el articulo 10, parrafo

segundo, de la Ley Electoral Local no es contrario a la Constitucién Local [...]

siendo asi una interpretacién conforme de lo dispuesto en [...]"

“176. Por ende, la interpretacion teleoldgica, evolutiva, y funcional que mejor se
adapta a las circunstancias histéricas y contextuales de esta época, es
aquella a fravés de la cual se maximiza el derecho politico de la ciudadania, en
virtud de que el requisito relacionado con el vocablo estipulado en el enunciado
normativo “No tener empleo ¢ cargo remunerados”, asi como: "cargo de eleccion
popular’, es_exclusivamente aquel que haga referencia al “Municipio en donde
se verifique la eleccion’, ya sea que ese “cargo o empleo remunerados’,
dependan del "Estado o de la Federacion” [...]

En estos fragmentos de los parrafos precisados, destaca la decisién caprichosa y a modo tanto
. del OPLE, y potenciada por la responsable.

No debe pasar desapercibido que el articulo 95 de la Constitucion para el Estado Libre y

Soberano de Nuevo Ledn mandata que la Ley Electoral es una norma de caracter

constitucional. Por tanto, la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn, es una ampliacion de
la Constitucion Local.
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- Se transcribe el articulo en comento:
“Articulo 95.- Las siguientes leyes tendran el caracter de constitucionales:

I. La que requle el proceso electoral.

H. La que desarrolle las funciones de la Auditoria Superior del Estado.
Hl. La que establezca el Sistema Estatal Anticorrupcién.
IV. La que organice al Poder Judicial de! Estado.

V. La que desarrolle los medios de control constitucional previstos en esta
Constitucién.

VI. La que regule al gobierno municipal.”

En la aprobacién o reforma de las leyes constitucionales se guardaran las mismas
reglas que en las de cualquier articulo de la Constitucion, pudiendo ser discutidas y
votadas en el mismo periodo en que sean propuestas, si asi lo acordare el =
Congreso del Estado.”

No solamente tienen un procedimiento especial de modificacion o aprobacién, sino que tienen
el rango de ley constitucional.

A su vez, es de explorado derecho, alin que se tratara que la Ley Electoral fuera una norma
© secundaria, que estas pueden ampliar los supuestos normativos constitucionales, como se
muestra:

“Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital, 163081

Instancia: Segunda Sala

Novena Epoca

Materias(s): Constitucional

Tesis: 2a. CXXIX/2010

Fuente: Semanario Judicial de la Federaciéon y su Gaceta, Tomo XXX, Enero de
2011, pagina 1474

Tipo: Aislada
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NORMAS CONSTITUCIONALES. POR REGLA GENERAL REQUIEREN_ DE
REGULACION A TRAVES DE LEYES SECUNDARIAS, SIN QUE EL
LEGISLADOR PUEDA APARTARSE DEL ESPIRITU DE AQUELLAS.

Es principio comunmente aceptado que, por regla general, los postulados
contenidos en los preceptos constitucionales requieren de regulacion
posterior, mediante la actividad legisiativa ordinaria, a_fin_de normar las
situaciones particulares y concretas, a la Juz de los principios enunciados en
el Texto Constitucional, particularmente cuando se trata de preceptos que
consagran los llamados derechos fundamentales o garantias individuales, propios
de las Constituciones liberales, como la General de la Replblica, donde se
privilegia el principio de que la proteccion y materializacién efectiva de esos
derechos de libertad han de interpretarse de manera amplia, para evitar
limitarlos y promover, a través de la legislaciéon secundaria, su realizacién e,
inclusive, su ampliacién a favor de los habitantes del pais; de manera que si
bien no_es dable al legislador crear ni_anular esos derechos, si puede
desarrollarlos y ampliar _su contenido, siempre vy cuando ese ulterior
desarrollo o ampliacién no pugne con el espiritu constitucional gue los creé.
Esto es, el legislador, al hacer uso de su facultad de elaborar normas, no posee una
facultad discrecional para regular lo que quiera y como quiera, drenando los
contenidos de las normas consignadas en la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, pues ésta puede imponer a la legislacion secundaria dos tipos
de limites: a) Formales, referidos a normas que regulan el procedimiento de
formacién de la ley, acotandolo al procedimiento establecido por la Constitucién, y
b) Materiales 0 sustanciales, relativos a las normas que vinculan el contenido de las
leyes futuras, mediante 6rdenes y prohibiciones dirigidas al legistador o de manera
indirecta, regulando inmediatamente cierfos supuestos de hecho (por ejemplo,
confiriendo derechos subjetivos a los ciudadanos) y estableciendo su propia
superioridad jerarquica respecto de la ley.

Amparo en revision 633/2010. Brenda Karina Palacios Reyes. 22 de septiembre de
2010. Mayoria de tres votos. Disidentes: José Fernando Franco Gonzalez Salas y
Sergio A. Valls Hernandez. Ponente: Sergio Salvador Aguirre Anguianc. Secretario:
Eduardo Deigado Duran.”

*énfasis afadido
Como sostiene el criterio transcrito, se advierte que los preceptos constitucionales son sujetos
- de desarrollarse o ampliarse, mediante érdenes, prohibiciones o directrices. Por lo que, la

fraccién 1V del articulo 172 de la Constitucion Local es solamente el piso minimo, es ia base
mas baja que se pide para ser integrante de un ayuntamiento.
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‘Se muestra lo anterior:
“Articulo 172.[...]

V. No tener empleo o carqgo remunerados en el Municipio en donde se verifique
la eleccidn, ya sea que dependan de este, del Estado o de ia Federacion, podran
ser electos si se separan de sus cargos a mas tardar al momento del registro de la
candidatura correspondiente; con excepcién del Gobernador, los consejeros
electorales y los magistrados electorales.”

~ Alaluz del articulo 10, parrafo segundo de la Ley Electoral;
“Articulo 10.-[...]

Para el caso de los aspirantes a inteqrar un Ayuntamiento, quienes ocupen un
cargo_publico de mando medio o superior o que hayan sido electos para
ocupar un cargo de eleceién popular, deberdn contar con licencia sin goce de
sueldo _al momento del registro de la candidatura correspondiente,
absteniéndose de desemperiar tal cargo durante el tiempo que medie entre el
registro y el dia de la Jornada electoral. Quedan exceptuados de la necesidad de
contar con licencia quienes se dediquen a la instruccién publica o realicen labores
de beneficencia, asi como quienes ejerciten su derecho previsto en el articulo 124
parrafo primero de ia Constitucién Politica del Estado de Nuevo Leén.”

Entonces, ambos articulos son un binomio que marcan como piso minimo el &mbito territorial
del Municipio, y el articulo 10 de la Ley Electoral, respeta ese piso minimo y amplia esa ambito

.a la fotalidad d ellos funcionarios con mando medio o superior o quienes hayan sido electos
para ocupar un cargo de eleccién popular.

Esa es la voluntad del mismo legislador que realizé las ultimas modificaciones integrales
a_la Constitucion Local y a la Ley Electoral, puesto que se realizaron en la_misma
legisiatura, la actual. Tan esa es la voluntad del legislador, que dnicamente deja supuestos
- especificos respecto a quiénes quedan exceptuados, siendo estos quienes se dediquen a la
instruccién publica o realicen labores de beneficencia, asi como quienes egjerciten su derecho
previsto en el articulo 124 péarrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de Nuevo Ledn
-[busquen Ia reeleccién]; y en ninguno de estos supuestos de excepcién, encuadra la C.
Maria Guadalupe Guidi Kawas.

Este aspecto fundamental es absolutamente ignorado o dejado de lado por la responsable, al
constituirse como ente de estudio sociolégico en su parrafo 176 al indicar “[...] la
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interpretacién__teleolégica, _evolutiva, y funcional que mejor se adapta a_las
circunstancias histéricas y contextuales de esta época, es aquella a través de la cual se

. maximiza el derecho politico de la ciudadania|[...]".

Sin embargo, conforme a su propic razonamiento de se desprende el uso de la expresién "la
“interpretacion” “que mejor se adapta’ “a las circunstancias histéricas y contextuales de esta
época”; lo que deja de manifiesto que al menos hay una “alternativa’ de “interpretaciéon”, o
varias; sin que las haya comparado, desarrollado, o analizado en forma alguna en su sentencia.

Simplemente, la responsable hace una relatoria de las reformas legislativas en la materia, vy
sUbitamente concluye que su razonamiento es mejor, sin que exista un solo elemento de
comparacion, analisis, discernimiento.

¢Cuales son las “circunstancias historicas y contextuales de esta época? ;Cudles alternativas

‘de interpretacion comparé? jAnalizé las circunstancias histéricas y contextuales de otra
época? ;Como define el rango de tiempo para formar épocas? ¢, Qué entiende la responsable
por circunstancias histéricas y contextuales? ; Cual contexto?

Entendiendo época’ como un espacio de tiempo, como fija la “época” de “analisis”,

" Ver RAE, definicidn de época (https://die. rae.es/%C3%A%poca)
1. f. Fecha de un suceso desde el cual se empiezan a contar los afios.

2. f. Perlodo de tiempo que se distingue por los hechos historicos en &l acaecidos y por sus formas de
vida.

3. f. Espacio de tiempo. En aquella época estaba yo ausente de Madrid. Desde aquella época no nos
hemos vuelio a ver.

. Sin.
periodo, etapa, eral, edad, tiempo, momento, fase, ciclo, temporada, estacién, duracion, espacio,
reinado. '
4. f. Temporada de considerable duracion.
de época
1. foc. adj. Dicho de una cosa: Tipica de tiempos pasados. Coches, ropa de época.
formar, o hacer, &poca alguien o algo

-1. locs. verbs. Dejar larga memoria.

2. locs. verbs. Ser, por su importancia, el principio de una época.
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‘La responsable argumenta que su definicion e interpretacion “es mejor” con relacién a algo,
basada en elementos de temporalidad, pero no sefiala en forma alguna que es ese “algo” u
otro.

Con independencia de ello, se sostiene que la norma electoral no permite una interpretacion
. basada en teleologias ni épocas, cuando esta es literal, y de su simple lectura se desentrafia su
significado, sin que este colisione con la constitucién local como argumenta ia responsable.

La constitucion local y la ley electoral se complementan entre si, al ampliar proteger principios
constitucionales de “igual envergadura” y privilegiar la minimizacién de riesgo del uso indebido
de recursos publicos, contra la permanencia en el cargo publico mientras se compite para
acceder a uno diverso, sin que sea reeleccion.

Esto mismo lo reconoce la responsable, en el parrafo 127 de la sentencia, al hacer una
" yuxtaposicién entre el derecho al sufragio pasivo, buscando que no se afecten principios
constitucionales de igual envergadura, como fo es el uso indebido de recursos publicos.,
sin un analisis de esa aparente afectacion, que en el caso concreto, se argumenta.

Sirve de sustento a lo anterior, los siguientes criterios definidos por el TPJF:
“Jurisprudencia 3/2004

Partido Revolucionario institucionél
VS
Tribunatl Electoral del Estado de Colima

AUTORIDADES DE MANDO SUPERIOR. SU PRESENCIA EN LA CASILLA
COMQO FUNCIONARIO O REPRESENTANTE GENERA PRESUNCION DE
PRESION SOBRE LOS ELECTORES (LEGISLACION DEL ESTADO DE COLIMA
Y SIMILARES).

El legislador ordinario local, con la prohibicion establecida en los articulos 48,
fraccion IV, y 182, sequndo parrafo, del Cédigo Electoral del Estado de
Colima, propende a proteger y garantizar la libertad plena de los electores en
el momento de sufragar en la casilla correspondiente a su seccién electoral,
ante la sola posibilidad de que las autoridades enumeradas puedan inhibir
esa libertad hasta con su mera presencia, y con mas razén con su permanencia,
en el centro de votacién, como vigilantes de las actividades de la mesa directiva y
de los electores, en consideracidn al poder material y juridico que detentan frente a
{odos los vecinos de la localidad, con los cuales entablan multiples relaciones
necesarias para el desarrollo de la vida cotidiana de cada uno, como Ia prestacion
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de los servicios publicos que administran dichas autoridades, las relaciones de
orden fiscal, el otorgamiento y subsistencia de licencias, permisos o concesiones
para el funcionamiento de giros comerciales o fabriles, la imposicidn de sanciones
de distintas clases, etcétera; pues los ciudadanos pueden temer en tales relaciones
que su posicion se vea afectada facticamente, en diferentes formas, en funcién de
los resultados de la votacion en la casilla de que se trate. En efecto. si se teme
una posible represalia de parte de la autoridad, es factible gue el elector se
sienta coaccionado o inhibido y que esta circunstancia lo orille a cambiar el
sentido de su voto, si se sienten amenazados velada o supuestamente, pues
aungue esto no deberia ocurrir, en la realidad se puede dar en el &nimo
interno del ciudadano, sin que el deber ser lo pueda impedir o remediar, por
virtud a la posicién de cierta subordinacién que le corresponde en la relacién
con la autoridad; es decir, resulta logico que el elector pueda tomar la
presencia de la autoridad como una fiscalizacion de la actividad electoral, con
la tendencia a inclinar el resultado a favor del partido politico o candidato de
sus _preferencias, que son generalmente conocidas en razon del partido
gobernante. En consecuencia, cuando se infringe la prohibicién de que una
autoridad de mando superior sea representante de partido en una casilla, tal
situacion genera la presuncién de que se ejercié presién sobre los votantes,
presuncion proveniente propiamente de la ley, si se toma en cuenta que el
legislador tuvo la precaucion de excluir terminantemente fa intervencion de las
autoridades de referencia en las casillas, no sélc como miembros de la mesa
directiva, sino inclusive como representantes de algun partido politico, es decir,
expreso claramente su voluntad de que quienes ejercieran esos mandos asistieran
a la casilla exclusivamente para emitir su voto, pues tan rotunda prohibicién hace
patente que advirtio dicho legislador que hasta la sola presencia, y con mas razén
la permanencia, de tales personas puede traducirse en cierta coaccion con la que
resulte afectada la libertad del sufragio.”

“Tesis XXIt/2018

Cuauhtémoc Blanco Bravo y otros
VS
Tribunal Electoral del Estade de Morelos

SEPARACION DEL CARGO. ES INCONSTITUCIONAL EL REQUISITO
IMPUESTO A INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DE SOLICITAR
LICENCIA DEFINITIVA PARA CONTENDER POR OTRO CARGO DE ELECCION
POPULAR (LEGISLACION DEL ESTADO DE MORELOS Y SIMILARES).
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La exigencia a los integrantes de los ayuntamientos de separarse del cargo
para contender por otro puesto de eleccién popular tiene la finalidad de
garantizar el principio de equidad en la_contienda, al evitar que quienes sean
servidores pablicos v participen como_candidatos dispongan de recursos
pablicos, materiales o humanos, para favorecer sus actividades proselitistas.
Esa finalidad se satisface con la separacién durante el tiempo que dure el proceso
comicial, por lo que no es necesario que sea de forma definitiva. Por tanto, es
inconstitucional el articulo 171, Ultimo pérrafo, de la Ley Organica Municipal dei
Estado de Morelos, que establece que los integrantes de un ayuntamiento deben
solicitar licencia definitiva para separarse del cargo en caso de que pretendan
contender por-un cargo de eleccion popular, porque afecta los derechos politicos de
votar y ser votados, previstos en el articulo 35, fracciones | y I, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

.La responsable, en aras de sostener o defender una indefendible “interpretacién conforme”
disfrazada, crea una realidad paralela y con confronta la causa de pedir, y solamente afirma
que su planteamiento es mejor porque asi lo afirma.

No obstante ello, en su ausencia de razonamiento, intenta solventar sus actos aduciendo a una
mefor interpretacion del contexto de la época, misma que no analiza, confronta, o discierne a la
- luz de los planteamientos.

En ese sentido, la responsable no realiza una interpretacién conforme; sino que utiliza ese
‘concepto para literalmente, inaplicar el articulo 10 parrafo segundo de la Ley Electoral, y hacer
nugatoria su finalidad y complemento con la Constitucién Local.

Al haber declarado infundados los agravios formulados en torno a la interpretacién conforme
(inaplicacion, en realidad) realizada por el Tribunal Electoral de! Estado de Nuevo Leon
. respecto de una porcion del articulo referido con antelacién, la responsable omitié analizar si,
en realidad, como lo sostiene esta parte procesal, es constitucional el contenido del articulo 10,
segundo parrafo, de la Ley Electoral o, si bien, debe prevalecer la interpretacion conforme
(inaplicacion, en realidad) realizada por el OPLE.

De tai suerte que, a diferencia de lo 'decido y considerado en la resolucién que se impugna, los
argumentos de inconformidad planteados por el PAN son eficaces para combatir los
razonamientos propuestos por el Tribunal Electoral Estatal para determinar, primero, que el
articulo 10, segundo pérrafo, de la Ley Electoral del Estado de Nuevo Leén, presentaba un viso

E de inconstitucionalidad que requeria ser confrontado frente al articulo 172, fraccidn 1V, de la

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Le6n y el derecho al sufragio
pasivo; y, segundo, que dicha inconstitucionalidad ameritaba ser atemperada a través de un
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ejercicio de interpretacion conforme (inaplicacién en realidad} que resulté en la distorsién de la
norma.

Hasta este punto, a mi representada le queda claro que basta: (i) afirmar que una
consideracion concreta es perjudicial para sus intereses juridicos y (i) exponer por qué lo es.
Esto, haria suficiente el agravio para cuestionar el sustento o fundamento de o decidido,
conforme a mdltiples criterios del TEPJF. En cuyo caso, este organo politico no tendria que
seguir un formalismo especifico, ni sefalar la norma juridica concretamente violada, pues, esta
Oftima actividad le concierne al érgano dedicado a impartir la justicia electoral, quien es el
“conocedor del derecho y debe decirlo”.

Bajo ese enfoque, se refuerza la afirmacién de que los conceptos de inconformidad hechos
valer por el PAN satisfacen el requisito de suficiencia exigido.

En esa labor, el Tribunal local comenzd por realizar un recuento histérico sobre la
reglamentacion constitucional local y legal secundaria referente a los requisitos para integrar un
ayuntamiento, especialmente, en lo tocante a Ia limitante de ostentar un puesto, cargo, o bien,
un cargo de eleccién popular. Ejercicio que denomind “Evolucion de las reglas para la
postulacién en Ayuntamientos de Nuevo Ledn”.

Dicho analisis histérico, llevé a la autoridad local a concluir, basicamente, que el desarrollo a lo
largo del tiempo de los requisitos legales para integrar ayuntamientos se ha desdoblado en el
sentido de que la prohibicion en mencion es alusiva a puestos, cargos, o bien, cargos de
eleccion popular, en el municipio en el que se lleve a cabo la eleccion correspondiente.
Despues, ya en el apartado “Analisis sobre la problematica y respuesta integral a los agravios”,
dicho Tribunal Estatal realizé una explicacién sobre el significado del derecho a ser votado o
derecho al sufragio pasivo, el cual dijo, consiste en poder ser votado en condiciones de paridad
~para todos los cargos de eleccién popular, teniendo las calidades que establezca la ley.
Derecho que, segun afirmé, no es absoluto, sino que esta sujeto a las regulaciones o
limitaciones previstas en el texto constitucional, asi como las previstas en la legislacion
secundaria, las que no deben ser irrazonables, desproporcionadas o que, de algun ofro modo,
violen el nucleo esencial o hagan nugatorio el ejercicio del mencionado derecho.

Por tanto, reconocié que es admisible que tanto la Constitucién como la ley establezcan
calidades, requisitos, circunstancias o condiciones que son necesarias para poder ejercer el
derecho al sufragio pasivo y, en consecuencia, acceder a los cargos de elecciéon popular
- correspondientes,

Luego, expuso que tales requerimientos son conocidos como requisitos de elegibilidad y
pueden ser de caracter positivo, tales como ciudadania, edad minima, residencia efectiva, o
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bien, de caracter negativo, entre los que se encuentra, por ejemplo, no desempefiar
determinado empleo o cargo remunerado.

.Ademas, enfatizd que dichos requisitos deben estar expresamente previstos, sin que
puedan ampliarse o restringirse por voluntad diversa a la del constituyente o del poder
legisiativo ordinario, regulados en los articulos 35, fraccion I, de la Carta Magna y 172 de la
Constitucién Local y que, en su caso, pueden reglamentarse a través de la ley electoral local.

- Asu vez, defini6 el concepto de “antinomia juridica” como aquella situacion en que dos normas

pertenecientes a un mismo sistema juridico, que concurren en el ambito temporal, espacial,
personal y material de validez, atribuyen consecuencias juridicas incompatibles entre si a cierto
supuesto factico, lo que impide su aplicacion simultanea.

Al respecto, distinguié que el articulo 172 de la Constitucion Local establece requisitos, tanio
positivos como negativos, para ser electo en un ayuntamiento. Y, agregé que, en especifico, su
fraccion IV, estipula como requisito negativo no tener empleo o cargo remunerados en el
municipio en donde se verifique la eleccién de que se frate, ya sea gue dependan del
. Estado o de la Federacion, a menos que se separen de sus cargos al momento de
registro de la candidatura correspondiente.

Paralelamente, expuso que e} articulo 10, segundo parrafo, de la Ley Electoral del Estado
establece un diverso requisito negativo atinente a que, en caso de que quien desee ocupar un
cargo de eleccion popular en un ayuntamiento, se encuentre ocupando un cargo pablico de
mando _medio o superior o que hayan sido electos para ocupar un cargo de eleccion
popular, deberan contar con licencia sin goce de sueldo al momento del registro de la
candidatura. A

Una vez destacado el contenido de ambas porciones normativas, el Tribunal Local refirié que
no existe antinomia alguna, sino que se trata de dos normas complementarias, perfectamente
-compatibles, las cuales deben ser entendidas bajo el enfoque de una interpretacion
conforme, para asignarles el significado correcto.

Entonces, para desplazar la aseveracion de la Responsable, se propone la siguiente tabla
explicativa, en la que se explicaran algunos de los agravios formulados {lo que no implica que
los diversos no igualmente suficientes), también, se indicara que consideracion combaten y
cudl es el argumento con el que se pretende desvirtuarla: :
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. “Ahora bien, debe sefialarse que cuando la letra de ia ley
- no deja lugar a dudas sobre la aplicacion de ia misma, no
- existe justificacion aiguna como intenta hacerlo la
- responsable para que se amplie el sentido de lo previsto
expresamente en una ley, como acontece en el articulo en
- cuestion, pues del mismo podemos observar ciaramente
- lo reguiado en éf y que consiste en requisitos que ademas
- de los previstos en nuestra Constitucion Local en su articulo
172 deberan observar los ciudadanos que deseen
. participar como aspirantes para integrar un Ayuniamiento

Una vez sefialado lo previsto en el multicitado articulo 10
- segundo parrafo, la Gnica opcion para la autoridad es la
¢ aplicacién literal de la norma

& consideracion combate?

El Partido Accion Nacional parte de Ia |

afirmacion del Tribunal Local de que el

derecho al sufragio pasivo puede ser |

limitado, siempre que las restricciones

no sean: '
¢ lrrazcnables

» Desproporcionadas ;

e Violatorias de la esencia de!

derecho en cuestion

También, cabe resaltar que en eié
parrafo 69 sesenta y nueve de la
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- Maxime que la legisiacion local si permite el acceso al cargo
“con un plazo de separacion, por ende, resulta evidente que
. no se violenta en forma alguna su derecho de ser votado,
- Ya gue no se le genera perjuicio alguno con 1a imposicién
~de este plazo, lo cual es proporcional y razonable, en
cuanto que busca atender a las particularidades de}

- desarrollo politico y social, asi como a la necesidad de

. preservar o salvaguardar otros principios, fines o valores
" constitucionales, como la democracia representativa, el
sistema constitucional de partidos, el acceso a
- candidaturas independientes, la equidad en la contienda
-y los principios de certeza y objetividad que deben regir ia
" funcion estatal de organizar las elecciones.

A mayor abundamiento,'cabe precisar que el articulo 35,

" fraccién 1}, de la Constitucion Mexicana, consagra como una

. prerrogativa de los ciudadanos mexicanos el poder ser
votado para todos los cargos de eleccion popular, teniendo
tas calidades. que establece la ley.

- De lo anterior, se puede colegir que el derecho a ser votado,
se trata de una prerrogativa ciudadana que puede
encontrarse sujeta a diversas condiciones. Por o que hace a
- esas  ‘“condiciones” deben ser razonables Yy no
. discriminatorias, en tanto tienen sustento en un precepto que
. establece una condicion de igualdad para los ciudadanos.

Asi las cosas, si bien el derecho a ser votado es de base
. constitucional, su configuracién es de caracter legal, pues
. corresponde. al legistador fijar las “calidades” en
- cuestion.

- Por consiguiente, se tiene que el legisiador estatal, en sus
_ Constituciones o leyes puede establecer, en ejercicio de su
- facultad de configuracion legal, todos aquellos requisitos
- necesarios para que, quien se postule, tenga el perfil para
-ello, siempre y cuando sean inherentes a su persona, asi
como razonables, a fin de no hacer nugatorio el derecho
fundamental de que se trata o restringiric en forma
. desmedida

sentencia, el tribunal enfatizé en que |
los requisitos de elegibilidad deben
estar expresamente previstos, sin que
puedan ampliarse o restringirse por
voluntad diversa a la del constituyente :
o del poder legisiativo ordinario. ;

Luego, el Tribunal decidié hacer uso de
la  herramienta  conocida  como |
interpretacion conforme, a fin de salvar
la constitucionalidad de la disposicion |
normativa que nos ocupa. 5

No obstante, es de conocido derecho
que la interpretacion conforme es solo
una de muchas herramientas o técnicas |
interpretativas existentes. Otra de ellas,
es la llamada interpretacién gramatical -
o literal. .

Por ende, en este agravio se combate,
primeramente. la eleccidn de la técnica |
interpretativa congcida como
interpretacién _conforme; prefiriéndose |
Iz interpretacion gramatical o literal. :

Mas, cuando la interpretacién conforme |
parte de una presuposicion de que la
norma a interpretar es inconstitucional,
por ello la necesidad de analizaria y, en

SU caso, adecuarla. ‘

Asi, es logico que en el agravio .
igualmente debia combatirse -como se |
hizo- el hecho de gue la norma no se |
considera  contraria  al __derecho

constitucional al sufragio pasivo.

¢Cudl es el argumento con el que !
pretende desvirtuarla? f

Se alega gue ia__interpretacién
adecuada _es la literall pues el .
contenido de ta norma no_deja lugar a |
dudas sobre su alcance. :

En este caso, el establecimiento de una
limitante legalmente permitida.

Y que, ademas, no se considera

inconstitucional, por no ser contraria al |

derecho a ser votado,
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Para justificarlo, se explico claramente -
por que se considera que no se causa -
afectacion alguna a ese derecho y se
indico también que la medida es
proporcional, asi como razonabie, ‘

También, se detalld cuales son los
derechos y principios que tutela. En
este caso. busca atender a las |
particularidades del desarrollo politico y
social, asi como a la necesidad de
preservar o  salvaguardar  otros
principios, fines o] valores |
constifucionales, como la democracia -
representativa, el sistema |
constitucional de partidos, el acceso a
candidaturas independientes, la .
equidad en la contienda y los principios
de certeza y objetividad que deben
regir la funcion estatal de organizar las
elecciones. ‘

Ademas, se resaltdé_que, como lo_hizo |
valer_ el propio resolutor, no es dable |
distorsionar ios reguisitos de
elegibilidad contempiados en la norma, .
pues ello corresponde solo al poder
constituyente o _al poder legislativo

ordinario.
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. De lo expuesto y explicado, resulta incuestionable para cualquier observador razonable que el
organo politico que represento combate las consideraciones del fallo, y proporciond, en su
oportunidad, de manera clara los razonamientos por los que estima que aquél le deparé
perjuicio. Dicho en otras palabras, el PAN sitio, en tela de | juicio y de forma precisa, el porqué,
‘@ su parecer, la restriccion legal sujeta a examen es presumiblemente inconstitucional, frente al
derecho a ser votado y, por ende, amerita una interpretacion conforme, como erréneamente lo
sostuvo el tribunal local.

En ese sentido, si mi representada fue precisa al afirmar qué decision y consideracion fue
- tomada en su perjuicio por el Tribunal Electoral por no observar el marco juridico aplicable al
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- caso e, igualmente, sostuvo por qué le parecia que asi era, entonces, no cabe duda que se
cumplio con el estandar argumentativo impuesto en el failo impugnado.

. Desde iuego, no se pierde de vista que las argumentaciones de inconformidad antes develadas
se reiteran, con sus matices, en todo el medio de defensa formulado por mi representada. Pero
se debe tener presente que aln si se considerara que las dolencias no estan organizadas
adecuadamente, se ruega tener presente que ia “desorganizacion” de los argumentos no es
causa suficiente para desestimarlos, ni considerar gue solo se relacionan con los temas
asentados en el apartado en donde se alojan.

Al respecto, el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, al emitir la jurisprudencia
68/2000, sostuvo que es suficiente la expresién clara de la causa de pedir, que es la indicacion
“de la lesion resentida y las razones o motives por los cuales se considera la existencia de esa
lesion. También, apunté que fa claridad de la exposicion de agravios beneficia, por igual, al
propio impugnante, ya que, propicia un mejor entendimiento de sus pretensiones y con esto se
facilita al tribunal el cumplimiento de su deber de congruencia y exhaustividad.

. Asimismo, el'maximo tribunal del pais sefiald que, aunque legalmente no se prevea una forma
0 método para-su estudio y formulacion, los principios rectores de la actividad jurisdiccional,
como el de congruencia y exhaustividad de las sentencias, asi como el deber de

 fundamentacion y motivacion establecido en el articulo 16 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, conducen a establecer la necesidad de que la sentencia, como
cualquier documento que busca demostrar su razonabilidad, sea clara sobre los temas
tratados, asi como demostrativa de los motivos y fundamentos que tiene el tribunal para
confirmar, revecar o modificar 1a resolucion atacada.

Por ese motivo, la Corte considerd que resultaba conveniente que el tribunal revisor fuera
cuidadoso en identificar o entender correctamente en qué consisten los agravios, pues
ese paso es fundamental para cumplir con la exigencia de resolver con congruenciay en
-forma exhaustiva, es decir, sobre lo que efectivamente se pide y sobre todo o que se pide.
Dicho de otra manera, se sostuvo que era obligatorio identificar correctamente ia causa
de pedir para estar en condiciones de atenderia, y en esa identificacion, era importante
considerar los hechos juridicamente relevantes, y mediante el analisis integral del
escrito de agravios para reconocer, cualquiera que sea el apartado donde se expresen,
_ todas las lesiones que se dicen haber resentido con la resolucion y que, tenia que ser alin
mayor en los escritos de agravios donde los argumentos pudieran aparecer poco claros,
desordenados ¢ dispersos.

“Para mayor claridad, a continuacién se transcribe el contenido de dicha tesis:
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CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR. EI Pleno de
la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacion considera que debe abandonarse la tesis
jurisprudencial que lleva por rubro "CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS
LOGICOS Y JURIDICOS QUE DEBEN REUNIR.", en la que, se exigia que el concepto
de violacion, para ser tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la
premisa mayor el precepto constitucional violado, la premisa menor los actos autoritarios
reclamados y la conclusion la contraposicion entre aquéllas, demostrando asi,
juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razones de la
separacion de ese criterio radican en que, por una parte, los articulos 116 y 166 de la Ley
de Amparo no exigen como requisito esencial e imprescindible, que fa expresion de los
conceptos de violacion se haga con formalidades tan rigidas y solemnes como las que
establecia la aludida jurisprudencia y, por ofra, que como la demanda de amparo no debe
examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en su conjunto, es razonable que
deban tenerse como conceptos de violacion todos los razonamientos gue, con ial
contenido, aparezcan en la demanda, aunque no estén en el capitulo relativo y aunque
no guarden un apego estricto a {a forma légica del silogismo, sino que sera suficiente que
en alguna parte del escrito se exprese con claridad la causa de pedir, sefialandose cual
es la lesion o agravio que ef quejoso estima le causa el acto, resolucién o ley impugnada
y los motivos que originaron ese agravio, para que el Juez de amparo deba estudiarlo.

~ Una linea pafecida fue adoptada en la jurisprudencia 3/2020, de la Sala Superior de! Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, citada por la propia Sala Regiconal responsable.
Para mayor ilustracion nos permitimos invocar de nueva cuenta ef citado criterio electorai:

AGRAVIOS. PARA TENERLOS POR DEBIDAMENTE CONFIGURADOS ES
SUFICIENTE CON EXPRESAR LA CAUSA DE PEDIR. En atencién a lo previsto en ios
articulos 20., parrafo 1, y 23, parrafo 3, de la Ley General del Sistema de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, que recogen los principios generales del derecho iura
novit curia y da mihi factum dabo tibi jus (el juez conoce el derecho y dame los hechos y
yo te daré el derecho), ya que todos los razonamientos y expresiones que con tal
proyeccion o contenido aparezcan en la demanda constituyen un principio de agravio,
con independencia de su ubicacion en cierto capitulo o seccién de la misma demanda o
recurso, asi como de su presentacion, formulacion o construccién légica, ya sea como
silogismo o mediante cualquier formula deductiva o inductiva, puesto que el juicio de
revision constitucional electoral no es un procedimiento formulario o solemne, ya que
basta que el actor exprese con claridad la causa de pedir, precisando la lesién o agravio
que le causa el acto o resolucién impugnado y los motivos que originaron ese agravio,
para que, con base en los preceptos juridicos aplicables al asunto sometido a su
decisién, la Sala Superior se ocupe de su estudio.
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Por las anteriotes razones, se considera que es indebida y deficiente el estudio realizado por ia
autoridad jurisdiccional local especializada en materia electoral y, por tanto, este Alto Tribunal
debera reparar la afectacién producida a mi representada, ai punto de que se permita atender
los argumentos dirigidos en contra la interpretacion conforme realizada por el Tribunal Local Y,
- con ello, descartar que el segundo parrafo del articulo 10 de la Ley Electoral del Estado de
Nuevo Ledn es contrario a la Constitucion Federal y amerita dicho ejercicio interpretativo.

- TERCERO. Imposibilidad para utilizar precedentes que no estan firmes.

Causa agravio la resolucion que se impugna, ya que, la responsable sustenté su decisién en
una resolucion que no se encuentra firme, como lo es ei expediente JI-021/2024, que se
encuentra ahora en la Sala Superior de! TEPJF, el cual se tiene radicado bajo el expediente
‘ SUP-REC-332/2024%, como se muestra:

- [ESPACIO EN BLANCO, VER PAGINA SIGUIENTE]

8 Ver: https:ffwww‘te.qob.mxlEEfSUF’!2024!RECJ332/SUP 2024 REC 332-1363585.pdf
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El precedente es conocido como fa sentencia o el conjunto de ellas, anteriores a un caso

. determinado, que por su pertinencia y semejanza en los problemas juridicos resueltos, debe
necesariamente considerarse por las autoridades judiciales al momento de emitirse un falio®.

% Sentencia T-364/17 de la Corte Constitucional de Colombia.
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No obstante, la aplicacion de esa figura juridica (precedente) tiene sus limitaciones, por

ejemplo, cuando la resoiucion que se cita como base atin no se encuentra firme. Ello, pues, en
| caso de que ésta haya sido impugnada y se encuentre sub judice™, es decir, pendiente por
resolver, se corre el riesgo de que el sustento legal de la segunda resolucién pueda estar
fundamentada ilegalmente, ello, en caso de que varie el sentido de la primera. Sirve de apoyo a
lo anterior, por-analogia, el siguiente criterio judicial:

QUEJA. ES IMPROCEDENTE EN CONTRA DE UNA RESOLUCION MATERIA DE
OTRO RECURSO DE QUEJA PENDIENTE DE RESOLVERSE. E articulo 73, fraccion
i, de la Ley de Amparg, dispone que el juicio de garantias es improcedente contra leyes
0 actos que sean materia de otro juicio de amparo que se encuentre pendiente de
resolucion, ya sea en primera o Unica instancia, o en revisién, promovido por el mismo
quejoso, contra fas mismas autoridades y por el propio acto reclamado, aunque las
violaciones constitucionales sean diversas. Por tanto, es evidente que dicho precepto
tiene como fin el sobreseimiento por litispendencia, cuyo objetivo es evitar que se emitan
sentencias contradictorias y que se inutilice la cosa juzgada que pudiera establecerse
sobre la misma controversia. Asi, aun cuando los razonamientos gue anteceden son
aplicables al juicio de garantias, tratandose del recurso de queja previsto en la fracciéon V
del articulo 95 de la Ley de Amparo, por establecerse en dicho cuerpo normativo, debe
estimarse regido por los mismos principios que informan a aquél, atendiendo al principio
juridico de que "donde existe la misma razén debe aplicarse la misma disposicién”; de lo

- que se colige que si existe en tramite y proximo a resolverse por el propio tribunal un
diverso recurso de queja interpuesto por el mismo inconforme, contra idéntica
responsable e igual fallo, con plena identidad entre la causa de pedir y las pretensiones
que se deducen, ello trae como consecuencia que el medio de impugnacién cuyo
desechamiento pretende combatirse en reclamacién sea improcedente, pues la materia
del mismo sera motivo de andlisis al momento de resolverse lo que en derecho
corresponda, dentro de la diversa queja radicada en primer término, evitandose asi el
dictado- de sentencias contradictorias sobre la misma cuestidn, que es precisamente lo
que pretende evitar la Ley de Amparo en la referida fraccion Ill de su articulo 73, cuyo
principio de inimpugnabilidad de los actos materia de otro juicio de amparo pendiente de

- resolverse, ya sea en primera o Unica instancia, o en revision, donde existe litispendencia,
debe aplicarse analogicamente al recurso de queja'’.

Bajo ese orden de ideas, el suscrito observa que, en la resolucion impugnada, el OPLE y el
Tribunal sustentaron su decisién de no aplicar el contenido del articuio 10 parrafo 2 de la Ley

- ' Se emplea para indicar que una cuestion se encuentra pendiente de una resolucién. Diccionario para
Juristas de Juan Palomar de Miguel, pag. 1277.
" Registro digital: 173891. Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito. Novena Epoca. Materia(s):
Comun. Tesis: XXI1.10.35 K. Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Tomo XXIV,
- noviembre de 2006, pagina 1083. Tipo: Aislada,
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Electoral para el Estado de Nuevo Leén, en un precedente: sentencia emitida en el expediente
-JI-021/2024. Ello, en los siguientes términos:

0.  Es decir, cuando fa Constitucién Local se refiere al vocablo: ‘empleo o cargo
remunerados”, deben ser entendidos tnicamente como aquellos cargos o
empleos que se refieran exclusivamente a Municipio donde se verifique la
eleccién que se trate, ya sea que sean de cardcter federal, del Estado o
municipales, tal y como lo ha sostenido este Tribunal.

Pero, dicha resolucion no se encuentra firme, pues, fue impugnada ante la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, como se muestra ali inicio de
este apartado.

Por esa razén, como se encuentra sub judice lo relativo a la sentencia dictada en el
“expediente JI-021/2024, en consecuencia, resuita ilegal que su contenido se haya
considerado como base para declarar infundados los argumentos del partido que
represento, en virtud de que, todavia no se decide si lo resuelto en ellas es legal,
aunado a que, su sentido puede variar y, por tanto, se quebrantaria el principio de
| seguridad juridica, en términos del articulo 17 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.,

CUARTO.- Analisis ofiéioso en temas de constitucionalidad

Es incorrecta la decision de la Responsable respecto de la ineficacia o desestimacién de ios

- argumentos relacionados con la interpretacién conforme efectuada por el OPLE, v reiterados

por el Tribunal Local, debido que, en todo caso, al tratarse de un tema de constitucionalidad era

su obligacion confirmar o descartar la validez de este examen en sede concentrada, inclusive,

_de oficio. Pues, finalmente, el poder para controlar la constitucionalidad o convencionalidad de

las normas reposa en las Autoridades Formal y Materialmente Jurisdiciconales, principal
garante del parametro de control de regularidad constitucional.

Como se vio, la autoridad responsable impuso la carga argumentativa del control constitucional
0 convencional {con apoyo en la interpretacion conforme) hacia mi representada (satisfecha,
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como vimos, de todos modos), alin y cuando la facultad-obligacion de hacerio le corresponde a

la autoridad jurisdiccional, no a las partes, a fin de cumplir con su obligacién constitucional de

* promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las personas, y en general,
los principios constitucionales y convencionales incorporados juridicamente al sistema de
derecho mexicano.

Esto, a pesar de que tal obligacion que no podia eludirse sobre la base (incorrecta) de que los
conceptos de inconformidad de mi representada eran ineficaces, pues, esa supuesta
deficiencia formal tan solo traeria incertidumbre sobre o correcto o no del control previamente
desplegado en via difusa, sin poderse verificar por un érgano que “concentra” el poder de
. examinar fa constitucionalidad o convencionalidad de medidas legislativas electorales, en aras
de que su ejercicio oficioso sea una verdadera garantia de la prevalencia de los derechos
humanos, inclusive, frente a las normas ordinarias que los contravengan. Sirve de apoyo a lo
_anterior, la jurisprudencia siguiente;

CONTROL DE CONSTITUCIONALIDAD Y CONVENCIONALIDAD., CONDICIONES
PARA SU EJERCICIO OFICIOSO POR LOS ORGANOS JURISDICCIONALES
FEDERALES. El parrafo segundo del articulo 1o. de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos dispone que las normas relativas a los derechos humanos se
Enterpretérén de conformidad con la propia Constitucion y con los tratados internacionales
de la materia, favoreciendo en todo tiempe a las personas la proteccion mas amplia, de
-donde deriva que los tribunales federales, en los asuntos de su competencia, deben
realizar el estudio y analisis ex officio sobre la constitucionalidad y convencionalidad de las
normas aplicadas en el procedimiento, o en la sentencia o laudo que ponga fin al juicio.
Ahora, esta obligacién se actualiza Unicamente cuando el érgano jurisdiccional advierta
Gue una norma contraviene derechos humanos contenidos en la Constitucion Federal o en
los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, aun cuando no haya
sido impugnada, porque con su ejercicio oficioso se garantiza la prevalencia de los
derechos humanos frente a las normas ordinarias que los contravengan. De otra manera,
el ejercicio de constitucionalidad y convencionalidad de normas generales no tendria
sentido ni beneficio para el quejoso, y solo propiciaria una carga, en algunas ocasiones
desmedida, en la labor jurisdiccional de los Jueces de Distrito y Magistrados de Circuito™.

Por lo cual, es claro que la autoridad responsable no cumplié con el deber de realizar un
ejercicio de control constitucional o convencional, ya que, como se ha mencionado en parrafos
anteriores, solo se limitd a trasladar esa responsabilidad en mi represenfada vy, aun asi,

- decreta, por via de confirmacion, la inconstitucionalidad y consecuente interpretacién conforme

del segundo parrafo del articulo 10 de la Ley Electoral local.

12 Registro digital: 2006808; instancia: Segunda Sala; Décima Epoca; Materia(s); Comun, Constitucional:
Tesis: 2a./J. 69/2014 (10a.);, Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién. Libro 7, junio de
2014, Tomo |, pagina 555. Tipo: Jurisprudencia.
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QUINTO. Incongruencia. Retomemos el tema de la exhaustividad y congruencia. Retomando
los parrafos de la sentencia 93, 94, 95, 96, 106, 108, 109, 118, 145, 149, 150, 153, 1586, 161,
162, 163, 164, 167, 169, 173, 174, 175, 176, 178, 179, 181; se tiene qgue la responsabie es
- incongruente al analizar y razonar lo planteado en la demanda en fa totalidad de los agravios

La sentencia que se reclama viola lo establecido en los articulos 14 y 16 de la Constitucién
- Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en el momento que la autoridad responsable sefiala
“(parrafo 161) [...] la diputada en cuestién ha trabajado en su oficina de gestoria
social en el Municipio de Linares”
"(parrafo 162) [...1 el material probatorio [...] tiene valor probatorio pleno [...]1 en el
sentido de evidenciar que, el trabajo de Ia tegisladora ha tenido énfasis en el
municipio de Linares, sin que elio este desvirtuado con prueba en contrario”,

Lo anterior, es adicional a lo mostrado en e primer agravio, respecto a la confusiéon de la
responsable del concepto de “ejercer jurisdiccion” que se atacé en primera instancia, y la
distorsion del concepto de la figura de una diputacién de representacion proporcional en sus
atribuciones, derechos y obligaciones, y no asi, en la teoria politica de la que emana; como
pretender artificiosamente la responsable evadir responder al planteamiento.

Sobre el ejercicio de recursos puablicos en Linares, que convalida la responsable, de nueva

. cuenta se confunde en analisis, puesto que el agravio versaba no solamente en el gjercicio de
los recursos durante la campania, sino que como se evidencié, su ejercicio de funciones ERA 'Y
ES EN LINARES PREVIO AL PROCESO ELECTORAL Y DURANTE ESTE, por lo que en

_bajo la l6gica del OPLE, “ejercia jurisdiccion” o “su empleo” EN LINARES, por tanto, es
inelegible bajo el propio criterio del OPLE.

Nuestro planteamiento de demanda primigenia es claro, la C. Guidi Kawas es inelegible ya sea
por; ‘
a. No separarse de su puesto como Diputada previo al inicio de la campafia como
mandata el articulo 10 de la Ley Electoral, o bien;
b. Bajo la légica del OPLE, es inelegible porque ha ejercido su cargo y recursos publicos
como Diputada Local de forma concentrada en Linares, tan es asi que tiene ahi su
oficina de gestoria, por lo que “ejercio jurisdiccion” en esa Municipalidad.

Con meridiana claridad, EL TRIBUNAL LOCAL CONCEDE Y TIENE POR ACREDITADO
QUE LA C. MARIA GUADALUPE GUIDI KAWAS ejerce actos de autoridad o “ejerce
jurisdiccion” en LINARES, de manera concentrada, lo que no es punto de controversia
. en esta litis. Por lo que al menos, le era aplicable el escenario b, referido en el parrafo
anterior,
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De manera adicional y complementaria a los incisos a y b que se plantean al inicio de esta
pagina, la demanda primigenia atacaba las violaciones normativas y la consecuencia material
-del mismo acto, que es crear atribuciones, derechos, y obligaciones a las diputaciones locales,
dependiendo si acceden a la curul por representacién proporcional, o mayoria relativa.

Con la distincién o categorias de legisladores que inventa el OPLE, y convalida la responsabie,
se permite que un tipo de legistador de representacién proporcional que pueda seguir
realizando gestorias y entrega de apoyos sociales, ademéas de disfrutar de su propio
sueldo, y los de mayoria relativa, sencillamente no, por la sola diferencia en la modalidad
en que accedieron a la Diputacion y bajo el arbitrario criterio construido por el Instituto
responsable.

Lo anterior, potencializa la vulneracién del articulo 134 constitucional, y especialmente
discrimina a los legisladores de mayoria, por lo que se trata de manera desigual a legisladores
iguales entre si.

- Aunado a lo anterior, en el extremo de que el Tribunal Electoral local no consideré fundados los
conceptos de anulacion, si concedio que de todas maneras, se confirma que la C. Maria
Guadalupe Guidi Kawas si desarrolla sus funciones como diputada en Linares, por {o que a

~nuestro juicio, por elemental congruencia, al renunciar a un ambito territorial indeterminable, y
circunscribirse a Linares, le son aplicables las propias restricciones que el OPLE invento, sin
fundamento alguno.

Lo anterior demuestra que el concepto de anulacién no es solamente que la C. Guidi Kawas
ejerza recursos durante la eleccion en Linares, sino que lo hizo antes de, enfocando su
~ ejercicio legisiativo en Linares, por lo que conforme al parametro del OPLE y del Tribunal Local,
basta para removerle la candidatura, mas atn que la responsable reconoce el ejercicio de la
funcion legislativa de la diputada en Linares. '

De tal manera, que resolver algo contrario, es absolutamente incongruente.

SEXTO. Omision total de analizar los argumentos del Actor.

Aunque el Tribunal Electoral local considerd que el escrito de este érgano politico, como actor,
en el juicio de inconformidad procesado por aquél, si estaba presentado en tiempo y forma,
omitio, sin razén y fundamento alguno, examinar su contenido, a pesar de que le era imperativo
conforme a lo previsto en la Ley General de los Medios de Impugnacién en Materia Electoral;
_asi la Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn.

Lo anterior, significa que la sentencia no fue exhaustiva ni se dictd respondiendo la totalidad de
los puntos sometidos a consideracién de ese dérgano de justicia, toda vez que, prescindié de
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responder la linea de defensa sostenida por mi representada, en la que cuestioné aspectos de
forma y fondo del acto impugnado.

. Desde luego, esta actuacién del 6rgano responsable representa una franca violacién a su
deber de impartir justicia de manera “completa’, en virtud de que, dejé de lado aspectos
. que oportunamente se le invocaron por el PAN, sin exponer una razén o fundamento valido
para excluir su analisis. En esas condiciones, la sentencia, en esta parte, también adolece de
otro requisito constitucional sin el cual no puede sostenerse y, por tanto, debe ser revocada por
el organo de justicia electoral al cual me dirijo.

En virtud de todo lo expuesto, respetuosamente consideramos que debe declararse procedente
y fundado el presente juicio constitucional, por fo que, en su oportunidad, debera de revocarse
~ la sentencia electoral impugnada para efecto de revocar el Acuerdo [EEPCNL/CG/120/2024,
por el que se resuelven las solicitudes de sustitucion de candidaturas para integrar
Ayuntamientos en el Estado de Nuevo Ledn, presentadas por el partido Movimiento Ciudadano.

SEPTIMO.- Fundamentacion y motivacion. La sentencia que por esta via se impugna
adolece de una debida fundamentacion y motivacion, y en consecuencia vulnera los articulos
16, 17, y 116 fraccién IV, inciso b) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
14, 15 y 43 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leén, como se
* acreditard enseguida.

La demanda primigenia tiene diversas causas de pedir, mismas que se ponen claramente, y
-contrasta con lo razonado con la responsable vis a vis 1a demanda:

1. ElI OPLE inventa que las diputaciones “ejercen jurisdiccidn” y solamente son autoridad
en el distrito por el que son electas, en el caso de mayoria relativa; y fas de
representacion proporcional no ejercen en forma alguna en algin ambito territorial
especifica,

a. Se combate ello, toda vez que la Constitucién y la Ley Organica del Congreso,
reconoce a fodas las diputaciones como iguales en atribuciones, derechos, vy
obligaciones.

b. La responsabie, no atiende en forma alguna lo planteado, y muta la causa de
pedir y combatir, solamente alegando que el sistema de partidos y las
diputaciones de representacion proporcional son representativas de los partidos
politicos, y como no representan a distrito alguno, no tienen un ambito territorial
de ejercicio.

c. La responsable no aborda el hecho que a las diputaciones de mayoria le limita el
gjercicio de autoridad Unicamente en su distrito electoral por el que son electas,
y como si los Diputados Locales solo io fueran en su distrito, y no en todo el
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estado. Por otro lado, las diputaciones de representacion proporcional no tienen
sujecion a un ambito territoriai de ejercicio.

d. En ningtin momento de la demanda primigenia se discutié en forma alguna el
sistema de partidos y la génesis de la representacién proporcional como si el
OPLE la mutara con su actuar, sino que se argumenta que el OPLE les brinda
atribuciones, derechos y obligaciones diferentes, que incluso genera que en un

_caso identico, una diputacion de mayoria que busque contender por una
presidencia municipal si deba separarse del cargo si esta en su distrito electoral
ganado, y fas de representacion no.

. En los hechos, si genera atribuciones, derechos, y obligaciones
diferentes para las diputaciones, dependiendo si son de mayoria relativa
o representacion proporcional.

ii. Sin fundamento legal alguno, el OPLE y la responsable crean esa
distincién artificiosa contrario a derecho, y a la constitucién local y la
propia ley electoral.

2. Al crear atribuciones, derechos y obligaciones diferentes para las diputaciones, variando
estas conforme a la manera como accedieron a la curul, Si se distorsiona la Diputacién
de RP, no en el concepto de la teoria politica del estado como arguye Ia responsabie,
sino en la realidad material del ejercicio del cargo.

a. El concepto de anulacién no recaia sobre una teoria politica de la génesis y
asignacion de curules de representacién proporcional, sino en la efectiva
modificacion de las atribuciones, derechos, y obligaciones que le son

- directamente aplicables a los legisladores.

i. El OPLE, al igual que la responsable, los modifican y confirman,
respectivamente, dependiendo como es que se arriba a esa diputacion, a
pesar que la constitucién local y la norma electoral los tiene con las
mismas atribuciones, derechos y obligaciones,

ii. Ese argumento de entender al “municipio como un todo”, para cuestion
de elegibilidad, no se plante6 en forma alguna en la demanda primigenia;
por tanto, la responsable confunde absolutamente el planteamiento, por
lo que carece de sentido lo que termina resolviendo, al no razonar
siquiera lo planteado ante esta en los primeros dos conceptos de
anulacion

3. En via de consecuencia, el OPLE tergiversd el alcance de la literalidad misma de la
sentencia del expediente JI-021/2024, al argumentar con base en eila, que se le
facultaba a realizar tales razonamientos como criterio interpretativo; puesto que se
reitera, destruye la igualdad entre las diputaciones al Congreso del Estado.
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a. Aungue no se comparten en forma alguna los alcances de la sentencia del Ji-
. 021/2024, de ninguna manera en elia. En el acto primigeniamente impugnado en
esta secuela procesal, se extendieron los efectos de esta sentencia,
indebidamente, para crear distinciones indebidas entre las diputaciones, entre
mayoria relativa y representacion proporcional.

4. En el mismo sentido, altera el orden constitucional y legal vigente en la entidad, al
requerir en un supuesto licencia, y en otro no; y esto hace que se vulnere la equidad en
la contienda.

a. En los hechos, la responsable inaplica el articulo 10 parrafo segundo y la
constitucion local, al permitir que funcionarios publicos sin licencia, compitan
para puestos de eleccion mientras son funcionarios, por lo que se abre en mayor
puerta el uso indebido de recursos publicos, en franca contravencion al
precedente SM-JRC-37/2013.

b. Es decir, en virtud de la determinacion que ahora se impugna, actualmente se
esta permitiendo ilegalmente que una Diputada Local en funciones sea
candidata a Presidenta Municipal, considerando relevante traer a la vista lo

- sostenido por la Sala Regional Monterrey en el expediente SM-JRC-37/2013
y en el cual sostuvo que permitir participar en comicios municipales, a los
individuos que ostentan cargos de eleccion popular sin separarse de su
encargo, entendiéndose entre ellos a los diputados locales, se les
colocaria en una situacion de ventaja respecto a los servidores publicos
obligados a separarse, por las razones siguientes:

1. Continuarian teniendo acceso a recursos publlcos lo que da pie a su
utilizacién indebida.

2. Tendrian una proyeccién de mayor incidencia, pues podrian aprovechar la
imagen institucional del drgano legislativo, su relevancia e incidencia
social, o 1a naturaleza de Ia funcion.

3. Conservan su influencia politica y social al gozar de una ascendencia
relevante en el Estado.

4. Serian inviolables por las opiniones que manifiesten en el desempefio de
SuU encargo, y no podrian ser reconvenidos ni procesados por ellas.

5. Continuarian en el ejercicio de sus atribuciones canstitucionales y legales,
gue inciden de manera directa en la configuracién social de su Estado,
pues estan encargados de la produccién normativa del régimen interno de
su entidad y son responsables, en buena medida de la definicion de ia
agenda publica de su Estado.
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5. Al realizar dichas modificaciones, se rompe con el principio de reserva de ley, como
consecuencia.

Por tanto, el Tribunal Local es por demds impreciso en sus razonamientos, puesto que
no_resuelve lo expresamente planteado, y crea alternativamente, su_propia litis
- alternativa de cuestiones que no se le han planteado, lo que genera que la totalidad de la
sentencia sea absurda en si, puesto que no aborda o planteado.

-Antes de entrar al analisis del caso en estudio, nos permitiremos transcribir una jurisprudencia
del orden comun que plantea esta exigencia de una debida fundamentacién y motivacién de ios
actos de autoridad y los alcances que esta debe contener:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL ASPECTO FORMAL DE LA GARANTIA
Y SU FINALIDAD SE TRADUCEN EN EXPLICAR, JUSTIFICAR, POSIBILITAR LA
DEFENSA Y COMUNICAR LA DECISION. E| contenido formal de ia garantia de
legalidad prevista en el articulo 16 constitucional relativa a la fundamentacion v
motivacion tiene como propésito primordial y ratio que el justiciable conozca el "para
que” de la conducta de la autoridad, lo que se traduce en darle a conocer en detalle v
de manera completa la esencia de todas las circunstancias vy condiciones que
determinaron el acto de voluntad, de manera que sea evidente y muy claro para el
afectado poder cuestionar y controvertir el mérito_de la decisién, permitiéndole una
real y auténtica defensa. Por tanto, no basta gue el acto de autoridad apenas observe
una motivacion pro forma pero de una manera incongruente, insuficiente o imprecisa,
que impida la finalidad del conocimiento, comprobacion y defensa pertinente, ni es
valido exigirle una amplitud o abundancia superflua, pues es suficiente la expresién
de lo estrictamente necesario para explicar, justificar y posibilitar la defensa, asi
como para comunicar la decisidén a efecto de que se considere debidamente fundado
y motivado, exponiendo los hechos relevantes para decidir, citando la norma
habilitante y un argumento minimo pero suficiente para acreditar el razonamiento del
gue se deduzca la relacion de pertenencia logica de los hechos al derecho invocado,
gue es la subsuncién®®,

También (pero se verd en el segundo punto de agravio de forma) se advierte faita de
exhaustividad y congruencia, en contravencion a los articulos 17 y 116, fraccién IV, de la
-Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 49 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn, asi como los principios rectores de la funcion
electoral de legalidad, certeza, constitucionalidad y exhaustividad, por las razones que se
exponen enseguida.

3 Con registro digital: 175082.
368




' No obstante, en esta primera linea de impugnacion, este partido politico nota que la decision
adoptada por el Tribunal carece de completa fundamentacion y contiene una indebida
motivacién, puesto que, dentro de la sentencia impugnada, no existe: (a) ningln precepto

-juridico invocado que autorice la posibilidad de establecer que las diputaciones “ejercen
jurisdiccion” Unicamente en una localidad especifica dentro del Estado de Nuevo Ledn, como lo
es un municipio, o distrito; ni lo confronta la responsable, sino que soclamente evade responder
ese planteamiento, al sostener que las diputaciones de RP no tienen un gjercicio geografico™.

. No se pronuncia en forma alguna exhaustiva respecto a la razén, legalidad, y fundamento que
sustenten al OPLE a sostener que las diputaciones de MR ‘ejercen jurisdiccion” en el distrito
que son electos, y no asi en toda la entidad,

‘Al sujetar a las diputaciones de mayoria relativa a solamente tener autoridad en su distrito
electoral, y no asi en la totalidad de ia entidad, el OPLE y ia responsable limitan el ejercicio
legislativo y sus alcances. Asi como el derecho a votar y ser votado, en perjuicio del legislador.

Igualmente, en perjuicio de la ciudadania, puesto que con esto, se permite que un legislador de
- Mayoria Relativa pueda contender a integrar un Ayuntamiento, mientras es Diputado Local por
otro lugar que no abarque su distrito.

No debe pasar desapercibido por este Tribunal que la responsable busca realizar un supuesto
analisis para motivar su razonamiento, a partir de una narracion de las reformas histéricas en la
constitucion local y la ley electoral; sin que ello responda en forma alguna al planteamiento
hecho por esta representacion, ni que esa relatoria signifique en sf, un razonamiento.

En este caso, si las atribuciones del Congreso de Nuevo Leén pueden ser llevadas a cabo, por
* regla general, sobre todo el territorio del Estado, lo que comprende el municipio de Linares, y la
ciudadana Guidi Kawas, como diputada local, pertenece a ese cuerpo parlamentario, sin duda,
sus funciones publicas pueden ser desplegadas sobre Linares, e municipio que pretende
“gobernar.

Sin embargo, la responsable, erréneamente, decide limitar una diputacién de mayoria a tener
autoridad en e! distrito por el que es electo, lo que, ademas de impractico, violenta los derechos
del legistador para ejercer sus derechos politicos a ser votado en iguaidad de circunstancias, al
. obligar a unos a separarse y a otros no, cuando, incluso, puedan competir por el mismo cargo
al Ayuntamiento de un mismo municipio.

_En el caso del distrito 24. la diputada plurinominal Guidi Kawas es ahora aspirante a la
Presidencia Municipal de Linares, y no es necesario, segin el OPLE, que se separe de su
cargo. Sin embargo, suponiendo que quien hubiere resultado ganador en 2021 a ese distrito

4 Ver parrafo 145 del acto impugnado
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electoral, esa persona si debiera separarse del cargo a una diputacién para competir a la
misma Presidencia Municipal de Linares en contra de su homaéloga legisladora, gque tiene
idéenticas atribuciones, derechos y obligaciones. No tiene sentido tratar de manera diferenciada
. a dos personas que estan bajo una misma posicion juridica y que, por igual, sus atribuciones
pueden ser desplegadas sobre todo el territorio neclonés. Esto rompe con la maxima del
derecho “donde la ley no distingue, tampoco tiene que hacerlo el juzgador™.

A su vez, ante la claridad y literalidad de la ley, el primer mecanismo de interpretacion es la
propia literalidad de la norma, no un ejercicio histérico, teleoldgico, como se pretende hacer en
el acuerdo impugnado.

Por ello se reitera, sin fundamento y motivacion alguno, el OPLE no solamente confunde el
© gjercicio de la autoridad con la representatividad, sino que crea distinciones enire los
legisladores que no estédn en ley, ni fueron mandatados por este Tribunal, al resolver el
expediente JI-021/2024.

Es decir, no existe en forma alguna la distincion legal por parte de ia Constitucién Local ni de la
Ley Electoral Local, y esto no corresponde a la clase de teoria politica del estado o el sistema
de partidos con la que la responsable busca confundirse para sustentar su fallo.

~ Por estas razones, debe anularse el acuerdo impugnado y desestimar la solicitud de sustitucion
hecha por Movimiento Ciudadano sobre la persona de Maria Guadalupe Guidi Kawas, y
reestablecer el orden juridico sin distinciones entre los legisladores, sin distingo en el principio
~ con el que accedieron a ia diputacion.

En otras palabras, dentro de la combatida resolucién no hay fundamento juridico alguno que
haya sido citado para respaldar y garantizar la validez de la conclusién relativa a que establecer
diferencias en las diputaciones locales y distorsionar los tipos de diputaciones.

- Se muestra lo absurdo de lo resuelto por la responsable, en tres escenarios hipotéticos:

A. Un Diputado de Mayoria que gané su eleccion para el distrito 18, que lo conforman San
Pedro y Santa Catarina, si puede aspirar a ser alcalde de Monterrey, o incluso Regidor,
donde "no ejerce jurisdiccion”.

B. Sin embargo, ese mismo Diputado, Si tendria que separarse de su cargo para ser
alcalde de San Pedro o Santa Catarina, puesto “que ejerce jurisdiccion” o “autoridad” en
esos Municipios.

C. Un Diputado de Representacion Proporcional Plurinominal, residente en Apodaca,
quiere participar como candidato a la Presidencia Municipal de Apodaca, quien tiene su
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oficina de gestoria en Apodaca, por lo que “ejerce jurisdiccion” o “autoridad’ en
Apodaca. Esa persona, NO se tiene que separar del cargo.

Lo _gue_artificiaimente crean las responsables, es que esa_discrepancia_entre los

escenarios hipotéticos B v C, no obstante que se trata de personas en el mismo cargo,

que aspiran a idéntico cargo, pero con requisitos diferentes, a pesar de ser exactamente
la misma aspiracion y ambos cuentan con el mismo cargo.

lgualmente, se abre la puerta al existir el contraste de los escenarios hipotéticos B y C,

gue se materialice ef absurde del escenario A, a pesar de tratarse de la misma persona,
“con el mismo carqo, gue aspira a un cargo idéntico, solo que en otro ambito territorial;
en todos los casos, en la misma entidad de Nuevo Leon.,

Esto genera un problema juridico innecesario y una torpeza juridica, que hace impredecible ef
correcto ejercicio de los derechos politicos.

Juridicamente, al entenderse que toda norma debe ser abstracta y general, que las mismas
personas en el mismo supuesto, deben de poder ejercer sus derechos de manera idéntica, o
mas sencillo es A) No requerir ficencia en forma alguna para los legisladores que pasen de

Diputados Locales a integrantes de Ayuntamiento; o B) SI requerir separacién del cargo en
fodos esos casos. :

Bajo cualquier tesitura, esto debe ser un mismo supuesto, para todas las personas en idénticas
circunstancias de cargo y aspiracion.

Sin embargo, lo que las responsables crearon, es un men( a la carta de complicaciones vy
colisiones de derechos, cuya (nica variacién es la manera en como accedieron los legistadores
- al cargo.

Por esta sencilla razon, podemos asegurar que el Tribunal violé una regla constitucionat
~ imperativa de cumplimiento forzoso e inmediato y su omisién debe traer consigo la invalidez de
la parte del fallo en donde abordé esa tematica.

Los parrafos 93, 94, 85, 96, 106, 108, 109, 118, 145, 149, 150, 153, 156, 161, 162, 163, 164,
167, 169, 173, 174, 175, 176, 178, 179, 181 de la sentencia recurrida, evidencian que la
responsable confundio lo planteado por el PAN, y varia los hechos materia de la litis,
argumentos, y la causa de pedir, para argumentar por si, una cuestidon diversa totaimente
alejada a lo peticionado.
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Se muestran los referidos parrafos:

a3,

Precisamente, el punto medular de la cuestién a resolver se centra en

desentrafiar la comprension del requisito de elegibilidad que se desprende de los

® Vbase al respecto fa jurisprudencia 29/2002 con rubro ‘DERECHOS FUNDAMENTALES DE CARACTER
POLITICO-ELECTORAL. SU INTERPRETACION Y CORRELATIVA APLICACION NO DEBE SER
RESTRICTIVA",

# Ver, sentencias de Sala Superior de claves: SUP-REC-700/2018 y SUP-REC-841/2015 y acumulados.

ALBING ESPINOSA No. 15610 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000
TELS. 81 8333.5600, 81 8333.4577, 81 8333.6868
mvw,teawgi[.}erg.mx
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94,

~ JI-050/2024 y su acumulado: JI-051/2024

vocablos contenidos en los articulos 10, pérrafo segundo, de la Ley Electoral
Local, a la luz de lo dispuesto en el numeral 172, fraccitn V, de la Constitucién
Local y el derecho politico al sufragio pasive en condiciones de igualdad
consagrado en el articulo 35, fracclién I, de la Carta Magna. Sentado lo anterior,
se reproducen de nueva cuenta los contenidos de las porciones normativas,

subrayando la parte que resulta trascendental para el estudio en cuestion.

{..]
Para ser miembro de un Ayuntamiento se
requiere:

[.]

N, No tlener empleo o cargo
remunerados en el Municipio en
donde se verifique la eleccidn, va sea
que dependan de este, del Estado o de
la Federacion, podran ser electos si se
separan de sUS cargos a mds tardar al
momento del registro de la candidatura
correspondients; con  excepcion  del
CGobernador, [0s consejeros electorales y
tos magistrados electorales.

o] ‘

Para el caso de los aspirantes a integrar un
Ayuntamiento, quienes ocupen un cargo piblico
ds mando medio o superior o que hayan sido
alectos para ocupar unm cargo de aleccidn
popular, deberan contar con ficencia sin goce de
sueldo al momento del registro de fa candidatura
correspondiente, absteniéndose de desempefiar tal
cargo durante e tiempo que medie enire al registro
y e dia de la Jomada electoral. Quedan
exceptuados de Ia necesidad de contar con licencia
quienes se dediquen & la instruccidn pablica o
realicen labores de beneficencla, asl como quienes
ejercitan su derecho previsto en sl artfculo 124
parrafo primero de la Constitucidn Politica del
Estado de Nuevg Letn,

Derivado de io anterior, se infiere que existen 2 interpretaciones divergentes
entre lo sostenido por los partidos actores y el Instituto Electoral local.

- Postura de las partes demandantes




Postura de las partes demandantes

ss.  Porun lado, los partidos demandantes, sostienen que los aspirantes que hayan
sido electos popularmente por la via de representacion proporcional requieren
una licencia sin goce de sueldo, dado que ejercen jurisdiccién en toda la Entidad
Federativa.

s6. Lo anterior, a partir de la interpretacion de los dos preceptos transcritos arriba.
Es decir, la frase que contiene la Constitucién Local: “en el municipio donde se
verifique la eleccion”, debe ser entendida como parte de un todo, que comprende
la geografia electoral del Estado de Nuevo Le6n.

.Afin de mejor proveer, se muestran “los dos preceptos transcritos arriba”, en el parrafo 94 de la
sentencia.

...} - '
Para ser miembro de un Ayuntamiento se
requiere:
[.-]

V. No tener empleo o cargo
remunerados en el Municipio en
donde se verifique la eleccion, ya sea
que dependan de este, del Estado o de
fa Federacion, podran ser electos si se
separan de sus cargos a mas tardar al
momento del registro de la candidatura
correspondiente; con  excepcién  del
Gobernador, los consejeros electorales y
los magistrados electorales.

[...]
Para el caso de los aspirantes a integrar un
Ayuntamiento, quienes ocupen un cargo pibiico
de mando medio o superior o que hayan sido
electos para ocupar un cargo de eleccién
popular, deberan contar con licencia sin goce de
sueldo al momento del registro de la candidatura
correspondiente, absteniéndose de desempefiar tal
cargo durante el tiempo que medie entre el registro
y el dia de la Jomada electoral. Quedan
exceptuados de la necesidad de contar con licencia
quienes se dediquen a fa instruccién piblica o
reaiicen labores de beneficencia, asi como quienes
ejerciten su derecho previsto en el articulo 124
parrafo primero de la Constitucién Politica del
Estado de Nuevo Ledn,

-

106. Ahora bien, los Partidos actores también cuestionan que el articulo 10, parrafo 2,
-de la Ley Electoral Local incluye a quienes hayan sido electos para ocupar un
cargo de eleccion popular. Es decir, con independencia de si fueron electos o no
por el principio de mayoria relativa o de representacién proporcional.
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sueldo para satisfacer el requisito de elegibilidad respectivo.

108, Sentade lo anterior, se estima que no le asiste razén a los actores cuando afirman
que los vocablos contenidos en la Ley Electoral Local: "cargo publico de mando
medio o superior” y “cargo de eleccion popular”, deben ser entendidos de manera
restrictiva, para entender a las diputaciones por el principio de representacion
proporcional.

10s. Esto es asi, puesto que pretenden soslayar la interpretacion a una vision
reduccionista de la norma, sin tomar en consideracion lo dispuesto en la

Constitucion Local, la cual, lejos de estar en contradiccion con la Ley Electoral
Local, ta complementa,

118, En tal sentido, no existe ninguna antinomia entre ambos preceptos, sinc que se
trata mas bien de dos normas complementarias, perfectamente compatibles, las
cuales, deben ser entendidas bajo el enfoque de una interpretacién conforme
para asignarles el significado correcto.

145, En ese sentido, resulta correcto que la autoridad responsable haya concluido
que, efectivamente, las diputaciones de representacién proporcional no
ejercen geograficamente el cargo de representacién politica en una
geografia determinada. En tal sentido, cabe sefialar que, el origen de la figura
de la representacién proporcional para fa integracién de los érganos legislativos
es aquel del cual deriva en la pluralidad de las fuerzas partidistas, y no una
representacion geogréfica determinada sobre determinado distrito. Enseguida se
explica la tesis que justifica esa aseveracion en la doctrina jurisprudencial
mexicana.

14s. A partir de lo anterior, la Suprema Corte distingue entonces dos principios, el
principio de mayoria relativa, el cual consiste en asignar cada una de las
curules al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos en cada una
de las secciones terrtoriales electorales en que se divide el pais ¢ un Estado;
mientras que ia representacion proporcional es el principio de asignacion de
curules por medio del cual se atribuye a cada partido o coaliciéon un namero
de escanos proporcional al numero de votos emitidos en su favor,

1s0. En tal sentido, se estima que los agravios de los actores son infundados, puesto
que parten de la premisa srrdnea de que ia {otalidad de las diputaciones por el
principio de representacién proporcional cuentan con un &rea de limitacion
geografica o espacio donde gjercer jurisdiccion que es todo ¢! estado de Nuevo
Ledn. Esto es asl, ya que, como se ha dicho, ese principio tiene la finalidad de
asignar curules a cada fuerza partidista, dado que, cada curul, con independencia
del fendmeno de transfuguismo politico, es asignade a determinada fuerza
partidista,
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153,

156,

181,

182,

183,

154,

En tal sentido, tampoco le asiste |a razon al accionante en el sentido de que la
autoridad incorrectamente extendio los efectos de la sentencia del juicio JI-
021/2024, indicada en su agravio tercero, toda vez que, la autoridad se limité a
emplear dicho precedente a modo de apoyo y de criterio interpretativo, sin que
del mismo se haya incluido alguna clase de vinculatoriedad relacionada con la
inaplicacion de alguna norma con efectos generales.

En efecto, el FfAN ofrece como pruebas, las distintas documentales pablicas
dpnde se aprecia una se_ﬂ'e de material audiovisual en sl cual, la diputada realiza

Esto es asi, ya que el partido parte de una premisa falsa, al sefialar que se viola
la equidad en la contienda cuando se permite a la diputada cuestionada realizar
actividades de gestoria social en sy oficina ubicada en el municipio de Linares,
Nuevo Leon, continuando con sus funciones en el Congreso, mientras que al
resto de legisladores del Estado no. Elo, derivado de la idea de que la legisladora
concentré sus actividades durante los afios 2022 a 2023, en el municipio al cual
pretende contender,

La premisa erronea de la cual parte el PAN, es que ia citada diputada por ese
principio, ejerza durante el momento en que es la contienda electoral, actividades
relacionadas con labores de gestion social en beneficio directo de su campafa
electoral.

187.  En tal sentido, resulta infundado el agravio cuarto del PAN, pues no combate
de manera frontal el razonamiento a partir del cual se considera que ¢l requisito
de elegibilidad no le es aplicable a la candidata sustituida en su calidad de
diputada por &l principio de representacion proporcional, sino que aduce
argumentos encaminados a demostrar un supuesto o supuestos hipotéticos de

uso indebido de recursos publicos, cuyo tema es ajeno a esta litis.
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169,

173

174,

178.

176.

Dicho esto, Ia calidad de diputada propietaria por el principio de representacion
proporcional elegida por la primera formula del Partido MORENA, no Ia hace
preclive de Ja actualizacién del requisito de elegibilidad contenido en el articulo
172, fraccién V, de la Constitucion Local, ya que dicha calidad que ostenta
actualmente como diputada, es en razon del Partido por el que fue elegida, y no
de un distrito electoral en especifico, o que su representatividad sea en toda Ia
geografia slectoral del Estado de Nuevo Leon.

Por tales motivos, son infundados los agravios del PAN cuando afirma de
manera tajante, que la diputada ejerce recursos piiblicos en el municipio que
aspira a gobernar, sin que esto tampoco constituya un fraude a la ley, ya que,
¢on independencia del lugar donde pudiese tener la respectiva oficina de
gestoria, formalmente, su cargo por el principio de representacion proporcional,
no le s asignado a ese distrito electorat en especifico, encontrandose obligada

a respetar el marco constitucional vigente contenido en el articulo 134, parrafo
séptimo-de la Ley Suprema.

Tampoco le asiste la razon al PAN cuando sostiene que, en este caso as
aplicable el asunto SM-JRC-37/2013, puesto que dicho precedente deriva de un
caso diferente en cuanto a legislacion, Y que no actualiza la hipotesis respectiva,
puesto que, en el caso de Nuevo Leon, a partir del principio de libertad de
configuracién legislativa, cada Entidad federativa puede regular el gjercicio del
derecho de libertades, a partir de un margen de discrecionalidad legisiativa.

Luego, sucede que, en el caso concreto, es gue el legislador de Nuevo Leon
contempld un requisito de elegibilidad en el articulo 172, fraccion V de la
Constitucion Local, sin que dicho requisito pueda ser interpretado de manera
restrictiva o incluir supuestos no expresamente contemplados por la Constitucion
Local. En tal sentido, el articulo 10, parrafo segundo, de la Ley Electoral Local no
es contrario a la Constitucion Local, sino que, debe ser entendido a la uz de lo
que dispone el citado precepto constitucional, siendo asi una interpretacion
conforme de o dispuesto en los diversos 35, fraccion V, de la Constitucion
Federal y 23.1 de la Convencion Americana.

Por ende, la interpretacion telealdgica, evolutiva y funcional gue mejor se adapta
a las circunstancias histéricas y contextuales de esta época, es aquella a través
de la cual se maximiza el derecho politico de 1a ciudadania, en virtud de que &l
requisito relacionado con el vocablo estipulado en el enunciado normativo: “No
tener empieo o cargo remunerados”, asi como: “cargo de eleccién popular”, es
exclusivamente aquel que haga referencia al “Municipio en donde se verifique la
gleccidn”, ya sea que ese “cargo o empleo remunerados’, dependan de! *Estado
o de la Federacion®, es un requisito de caracter negativo para ejercer un derecho
politico, el cual, se encuentra redactado de manera negativa a modo de
prohibicibon.
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178, Deviene por otro lado inoperante el argumento de i imi
‘ que el Partide Movimiento
Ciudadano trata de obtener la mayoria legislativa al no renunciar ia diputada
;aetg:it%dz, éod{a ;ezi que, ese razonamiento en forma alguna abona a revisar ia
-galiaad ae la decision controvertida, sino que constituye un arqu j
la litis principal de este asunto, | ! gumento ajenoa

17e. En tal sentido, también daviene ino erante el agravio relaci
supuesta violacién z la veda electoral 3? principio de isefva dea;:e;nzg?o ;gnasi{a
ya que, como se ha dicho, ei acto reclamado contiene ia interpretacié'n del articuk; b
10, pérre_:fo segundo, de la Ley Electoral Local, el cual, a la luz de lo dispuesto
por el diverso 172, fraccion V de la Constitucién Local, fue comprendido de

manera sistemética por fa responsable, sin que se h -
ayan inaplicado no
el caso concreto, ' Y plicado normas en

1. Verificado lo anterior es que se estima Inoperante et agravio relacionado con la
veda electoral, toda vez que, contrario a lo sostenido por el PAN, en modo alguno
se modificaron las reglas electorales, sino que estas fueron objeto de
interpretacion en lo concerniente al requisito de elegibilidad relacionado con la
obligacion de separarse del cargo.

Los parrafos extraidos integramente como imagenes de la sentencia, mismos que puede |
cotejar esta Sala, advierten con meridiana claridad que, en su conjunto, la responsable
" desatiende las causas de pedir, y construye una narrativa propia, y totalmente diferente a lo

planteado.
- Es decir, la responsable no atiende

Consecuentemente, lo resuelto por la responsable, deviene en un razonamiento sin
fundamento ni motivacion, y por demas, incongruente en las causas de pedir; mas aun ante el
reconocimiento expreso que hace y no pudo refutar Movimienio Ciudadano, que la C. Guidi
- Kawas ejerce como autoridad, concentrada en Linares, Nuevo Ledn, especificamente.

Por tanto, el Tribunal Local es por demas impreciso en sus razonamientos, puesto que no
resuelve jo expresamente planteado, y crea alternativamente, su propia litis diferente formada
“por cuestiones que no se le han planteado, lo que genera que a totalidad de la sentencia sea
absurda en si, puesto que no aborda lo planteado, dejando a este partido en indefension.

A mayor abundamiento, se trae a colacidn el siguiente criterio:
Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Registro digital: 175440
Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Novena Epoca

Materias(s): Administrativa

Tesis: IV.30.A.58 A

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta. Tomo XXiil, Marzo de
2006, pagina 2111

Tipo: Aislada

SALAS REGIONALES DEL TRIBUNAL FEDERAL DE JUSTICIA FISCAL Y
ADMINISTRATIVA. CARECEN DE FACULTADES PARA CAMBIAR LOS HECHQOS
MATERIA DE LA LITIS.

La lectura del tercer parrafo del articulo 237 del Codigo Fiscal de la Federacién
vigente hasta el 31 de diciembre de 2005, pone de manifiesto que las Salas
Regionales del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrativa, estdn
facultadas para corregir los errores gue adviertan en Ila_cita de los preceptos
que se_consideren violados y examinar en su conjunto los agravios _y
caysales de legalidad, asi como los razonamientos de las partes, a fin de
resolver la_cuestion efectivamente planteada, pero sin cambiar los hechos
expuestos en la demanda. Por tanto, si de las constancias que integran los autos,
se advierte gue el actor en el juicio de nulidad no expresa en el capitulo de hechos
de la_demanda ni en los conceptos de anulacién argumentos que orienten su
intencion de hacer valer determinada accion: y al_examinarla oficiosamente Ia
Sala Fiscal cambié los hechos expuestos, ello trae como consecuencia que
o se resuelva la litis efectivamente planteada y se transgreda el principio de
conqruencia a que se refiere la norma de mérito.

TERCER TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO
CIRCUITO. ‘

Revisién fiscal 131/2005. Secretario de Hacienda y Crédito Publico. 18 de agosto
de 2005. Unanimidad de votos. Ponente: Jorge Meza Pérez. Secretaria: Maria de la
Luz Garza Rios.”

“Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Registro digital: 160758
Instancia: Pleno

Décima Epoca
Materias(s): Constitucionai
Tesis: P/J. 67/2011 (9a.)
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Fuente: Semanario Judicial de la Federacidn y su Gaceta. Libro |, Octubre de 2011,
Tomo 1, pagina 304
Tipo: Jurisprudencia

REPRESENTACION PROPORCIONAL EN MATERIA ELECTORAL. LA
REGLAMENTACION DE ESE PRINCIPIO ES FACULTAD DEL LEGISLADOR
ESTATAL.

Los articulos 52 y 54 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevén, en el ambito federal, los principios de mayoria relativa y de
representacion proporcional, los cuales tienen como _antecedente relevante la
reforma de 1977, conocida como “"Reforma Politica”, mediante la cual se
introdujo_el sistema electoral mixto gue prevalece hasta nuestros dias, en
tanto que el articulo 116, fraccion I, constitucional establece lo_conducente
para_los Estados. El principio de mayoria relativa consiste en_asignar cada
una de las curules al candidato que haya obtenido la mayor cantidad de votos
en cada una de las secciones territoriales electorales en que se divide el pais
¢ _un Estado; mientras que la representacion proporcional es el principio de
asignacién de curules por medio del cual se atribuye a cada partido o
coalicion un numero de escafios proporcional al numero de votos emitidos en
su favor. Por otra parte, los sistemas mixtos son aquellos que aplican los principios
de mayoria relativa y de representacién proporcional, de distintas formas y en
diversas proporciones. Ahora bien, la introduccion del sistema electoral mixto para
las entidades federativas instituye la obligacién de integrar sus Legislaturas con
diputados electos por los principios de mayoria relativa y de representacién
proporcional; sin embargo, no existe obligacion por parte de las Legislaturas
Locales de adoptar, tanto para los Estados como para los Municipios, reglas
especificas a efecto de reglamentar los aludidos principios. En consecuencia, fa
facultad de reglamentar el principio de representacion proporcional es
facultad de las Legislaturas Estatales, las que, conforme al articulo 1186, fraccion
Il, tercer parrafo, de la Constitucion Federal, sdlo deben considerar en su sistema
ambos principios de eleccién, sin prever alguna disposicion adicional al respecto,
por lo gue la reglamentacion especifica en cuanto a porcentajes de votacion
requerida y formulas de asignacién de diputaciones por el principic de
representacion proporcional es responsabilidad directa de dichas Legislaturas, pues
la Constitucion General de la Republica no establece lineamientos, sino que
dispone expresamente que debe hacerse conforme a la legisiacion estatal
correspondiente, aunque es claro que esa libertad no puede desnaturalizar o
contravenir las bases generales salvaguardadas por la Ley Suprema que
garantizan la efectividad del sistema_ electoral mixto, aspecto que en cada
caso concreto puede ser sometido a un juicio de razonabilidad.
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Accién de inconstitucionalidad 2/2009 y su acumulada 3/2009. Partido de ia
Revolucién Democratica y Diputados integrantes del Congreso del Estado de
Tabasco. 26 de marzo de 2008. Unanimidad de once votos. Ponente: José de Jests
Gudifio Pelayo. Secretarios: Ninive lleana Penagos Robles, Mario César Flores
Mufioz y Jesls Antonio Sepuiveda Castro.

El Tribunal Pleno, el ocho de septiembre en curso, aprobd, con el niimero 67/2011,
la tesis jurisprudencial que antecede. México, Distrito Federal, a ocho de
septiembre de dos mil once.”

La parte toral de la litis, es la diferenciacion indebida que hace la responsable, y el OPLE, de
las diputaciones por ambos principios con relacion a sus atribuciones, derechos, y obligaciones,
+ no asi el como acceden ios legisladores a su curul.

Por via de consecuencia, al mutar las atribuciones, derechos, y obligaciones de los
legisladores, se generan efectos electorales como la posibilidad o no de competir a

. determinados cargos de eleccion popular sin separacion del cargo; y se vulnera el principio de

reserva de ley. Esa es concretamente 1a causa de pedir primigenia.

Sin embargo, la responsable, desatienda completamente la litis, v sobre elio es gue ahora se
acude a esta Sala Regional, para que en plenitud de jurisdiccién se atienda la causa de pedir o
- en su defecto, ¥ se revaquen los actos impugnados.

La responsable argumenta por el OPLE que las diputaciones de representacion proporcional

‘no se debe circunscribir a todo el territorio del Estado de Nuevo Ledn, puesto que las
diputaciones por ese principio representan Ia pluralidad del sistema de partidos, por lo que no
estan acotadas a un territorio determinado.

De nueva cuenta, eso no es lo planteado en Ia litis primigenia.

El OPLE se invents un concepto de “ejercicio de jurisdiccién” en el acuerdo impugnado
identificado como IEEPCNL/CG/120/2024, por el que se resuelven las solicitudes de sustitucién
de candidaturas para integrar Ayuntamientos en el Estado de Nuevo Leén, presentadas por el
partido Movimiento Ciudadano. Eso es lo Que se combate, y el Tribunal responsable es omiso
en pronunciarse, evadiendo pronunciarse sobre la diferenciacién planteada al realizar un
soliloquio respecto a la teoria politica de la génesis de la representacion proporcional.

En ese “gjercicio de jurisdiccién”, el OPLE sostiene sin fundamento alguno, que las
~ diputaciones de mayoria relativa, “ejercen jurisdiccién” Unicamente en el distrito electoral en e|
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que son electos, mientras esa restriccidon no le es aplicable a las de representacion
proporcional.

Toda vez que, en el acto reclamado se interpretd de la siguiente manera:

‘En efecto, se considera que las personas que ejercen el cargo de una
diputacion local por el principio de representacién proporcional no se
encuentran sujetas a esta restriccion, toda vez que, a diferencia de las
diputaciones de mayoria relativa, estas Gltimas tienen una unidad geografica
por porciones naturales y continuas de territorio, agrupadas en uno o varios
municipios y, estos a su vez, en secciones electorales, lo que permite
identificarlas plenamente con el municipio en el cuat ejercen jurisdiccion, caso
distinto de las diputaciones de representacion proporcional, que no tiene una
demarcacién territorial en especifico, sino, que su representatividad es en toda la
entidad.

La conformacién de los distritos electorales esta delimitada territorialmente por
varios municipios, completos o solo una porcion de ellos, de ahi que se justifique los
alcances de la limitacién contenida en el articulo 172, fraccion 1V de la Constitucion
Local, para los efectos de que, en el caso de las diputaciones de
representacion proporcional, no les resulta aplicable dicha restriccion en
razén de que su demarcacién territorial no esta circunscrita a uno o varios
municipios, sino, a toda 1a entidad.

De otra manera, ninguna diputacién de representacion proporcional podria
contender para un cargo municipal, sino es que se separa de su cargo un dia
antes de la campafa electoral correspondiente, lo que no encuentra
justificacion, cuando la norma sefiala como requisito no tener empleo o cargo
remunerados en el municipio en donde se verifique la eleccién, ya dependan de
este, del Estado o de la Federacién,”®s

*Enfasis propio

En el mismo sentido, la ahora responsable en sus parrafos 145 y 150, muestra la evitacion
“completa de resolver el problema planteado:

“145. [...] las diputaciones de representacion proporcional no ejercen
geograficamente el cargo de representacion politica geografica determinada.
En tal sentido, cabe sefialar que el origen de la figura de la representacion
proporcional para la integracion de los érganos legisiativos es aquel del cual deriva
en la pluralidad de las fuerzas partidistas [...]"

“150. En tal sentido, se estima que los agravios de los actores son infundados,
puesto que parten de la premisa errénea de que la totalidad de las

15 Ver pagina 14 del acto reclamado
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diputaciones por el principio de representacion proporcional cuentan con un
area de limitacion geografica o espacio donde ejercer jurisdiccién que es todo
el estado de Nuevo Ledn. Esto es asi, ya que, como se ha dicho, ese principio
tiene la finalidad de asignar curules a cada fuerza partidista, dado que, cada
curul, con_independencia del fendémeno de transfuguismo politico, es
asignado a determinada fuerza.’

*énfasis propio

La responsable confunde “la finalidad de asignar curules a cada fuerza partidista”; con ddnde
ejercen actos de autoridad. Por evidente sentido comdn, todas las diputaciones son autoridad
" en el estado de Nuevo Ledn, son diputados at Congreso det Estado de Nuevo Ledn.

En lenguaje claro, la responsable confunde el “dénde” con “para qué”, y por elio desarrolia su
-argumentacion basada en “la finalidad” de las diputaciones de representacion proporcional, lo
cual, se reitera, no es objeto de esta impugnacion.

La distorsién la generd el OPLE al mutar las atribuciones, derechos, y obligaciones de las
diputaciones, dependiendo si son de mayoria relativa o de representacion proporcional,

Se reitera, lo absurdo de lo resuelto por la responsable, en tres escenarios hipotéticos:

A. Un Diputade de Mayoria que gand su eleccion para el distrito 18, que lo conforman San
Pedro y Santa Catarina, si puede aspirar a ser alcalde de Monterrey, o incluso Regidor,
donde “no ejerce jurisdiccion”.

B. Sin embargo, ese mismo Diputado, S| tendria que separarse de su cargo para ser
alcalde de San Pedro 0 Santa Catarina, puesto “que ejerce jurisdiccion” o “autoridad” en
esos Municipios. '

C. Un Diputado de Representacion Proporcional Plurinominal, residente en Apodaca,
quiere participar como candidato a la Presidencia Municipal de Apodaca, quien tiene su
oficina de gestoria en Apodaca, por lo que “ejerce jurisdiccion” o “autoridad” en
Apodaca. Esa persona, NO se tiene que separar del cargo.

Lo qgue artificialmente crean las responsables, es que esa discrepancia entre los
escenarios hipotéticos B y C, no obstante que se trata de personas en el mismo cargo,

' que aspiran a idéntico cargo, pero con requisitos diferentes, a pesar de ser exactamente

la misma aspiracion y ambos cuentan con el mismo cargo.
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lqualmente, se abre la puerta al existir el contraste de los escenarios hipotéticos By C,

- Que se materialice ef absurde del escenario A, a pesar de tratarse de la misma persona,
con el mismo cargo, que aspira a un cargo idéntico, solo _que en otro ambito territorial:
en todos los casos, en la misma entidad de Nuevo Leén,

Esto genera un problema juridico innecesario y una torpeza juridica, que hace impredecible ol
correcto efercicio de los derechos politicos.

Juridicamente, al entenderse que toda norma debe ser abstracta y general, que las mismas
personas en el mismo supuesto, deben de poder ejercer sus derechos de manera idéntica, lo
“mas senciflo es A) No requerir licencia en forma alguna para los legisladores que pasen de
Diputados Locales a integrantes de Ayuntamiento; o B) S! requerir separacion del cargo en
todos esos casos.

En esa linea argumentativa, no se plantea un conflicto con la génesis de la representacién
. proporcional.

En los hechos, la responsable, artificiosamente, confunde multiples cosas, como la
_circunstancia de que, durante el proceso electoral, distintas candidaturas compitan por
representar a una unidad territorial denominada distrito, que es una parte del Estado.

La responsabile, en el parrafo 145 de ia sentencia que ahora se recurre reitera y evidencia
su confusién de conceptos, como se muestra:

145. En ese sentido, resulta correcto que la autoridad responsable haya concluido
que, efectivamente, las diputaciones de representacion proporcional no
ejercen geograficamente el cargo de representacién politica en una
geografia determinada. En tal sentido, cabe sefialar que, el origen de la figura
de la representacién proporcional para la integracion de los drganos legisiativos
es aquel del cual deriva en la pluralidad de las fuerzas partidistas, y no una
representacion geogréfica determinada sobre determinado distrito. Enseguida se
explica la tesis que justifica esa aseveracién en la doctrina jurisprudencial
mexicana.

Al indicar que “efectivamente, las diputaciones de representacion proporcional no ejercen
- geograficamente el cargo de representacion politica en una geografia determinada [..1y
no una representacion geogrédfica determinada sobre determinado distrito’, |a
responsable confunde “el ejercicio de la funcién como legisiador” con “la manera en que llegan”
los legisladores al congreso. Se confunde la responsable con una teoria de! estado o teoria
de representatividad del sistema de partidos, lo cual no es la litis.
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~ Claramente, confunde ¢;como accede una persona a una diputacién? con ;dénde ejerce la
diputacidon? o jdénde es autoridad?

' Se responden las interrogantes planteadas:
* ;cOmo accede una persona a una diputacion?
o Por mayoria relativa, ganando una eleccién en un distrito electoral
c Por representacién proporcional
= Ya sea por lista plurinominal
» O por criterio de mejor perdedor, al no ganar en su candidatura a mayoria
relativa,

» ;donde ejerce la diputacion? o ;donde es autoridad?
o Tanto las diputaciones de MR o RP, en toda la entidad
o No estd limitado a solamente ser diputado en el distrito

Articulo 68. El Poder Legislativo del Estado
se deposita en un Congresoc, mismo que |
estard infegrado por Diputados electos
popularmente cada tres aifios, quienes
iniciardn su mandatc el primero de
septiembre del afo de la eleccion.

Articulo 69. El Congreso del Estado se
compondra por veintiséis diputaciones
electas por el principio de mayoria relativa,
votadas en los distritos electorales
uninominales del Estado y por dieciséis
diputaciones electas por ef principio de
representacion proporcional.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO
LIBRE Y SOBERANO DE NUEVO LEON

1 . Las diputaciones eiectas bhajo el principio
o de representacién proporcional seran
asignadas, en primer término, a la lista |
plurinominal de candidaturas registradas por
cada partido polltico y las posteriores a las !
candidaturas registradas por el principic de
mayoria relativa en los términos que
establezca la ley.

La ley electoral establecera las bases y las
formas del principio de representacion |
_ proporcional. :
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La postulacion de candidaturas a diputaciones
se realizara en formulas de propietario vy
suplente.

En {a postulacion de personas candidatas al
Congreso del Estado y en la integracion del
mismo, se debera observar el principio de |
paridad de género. 4
" Articulo 2. El Congreso del Estado se integrara |
con veintiséis Diputados electos por mayoria
relativa votados en Distritos Electorales |
Uninominales y hasta dieciséis Diputados '
electos por el principio de Representacién§
Proporcional.  Todos  tendran  iguales
atribuciones, derechos y obligaciones.

LEY ORGANICA DEL PODER LEGISLATIVO
] DEL ESTADO DE NUEVO LEON

Sin embargo, una vez que las 26 diputaciones electas por mayoria toman posesion del cargo,
asi como las 16 de representacion proporcional, cada uno de los diputados tienen las mismas «
obligaciones y derechos, asi como todos tienen un mismo cargo: Diputaciones al Congreso del
Estado de Nuevo Leén. Sin contar con un area de limitacién geogréfica o un espacic donde
“ejercen jurisdiccion'™” en algin municipio o espacio territorial. No pasa desapercibido que

* representan, 26 de ellos a una unidad geografica, sus actos de autoridad y competencia son a
lo largo y ancho, en la totalidad de! estado, lo mismo para las de representacién proporcional.

“Por tanto, al igual que una diputacién de representacion proporcional, contrariamente a lo
afirmado por la responsable, tienen autoridad en todo el Estado y no solamente estan limitados
a un espacio territorial.

En ningln fragmento de la sentencia del J1-021/2021, se vinculaba u obfigaba en forma expresa
. a aprobar como cumplimiento de ésta al OPLE, la postulacion de una de una persona diputada
sin licencia a para una candidatura a la Presidencia Municipal.

“En ese tenor, conforme al parrafo 109 de la sentencia ahora recurrida, la misma responsable
admite que no hay contradiccién entre la norma electoral y la constitucion local, por tanto,
contrario a su razonamiento, conforme a la maxima del derecho “donde la ley no distingue,
tampoco tiene que hacerlo el juzgador”, por lo que debe subsistir la literalidad de! articulo 10 de
la t ey Electoral.

' bid
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La finalidad del alcance del articulo 10 de la Ley Electoral es que ningtin funcionario piblico se
pueda valer de los recursos publicos a su disposicion para obtener un puesto de eleccion
popular, es decir, persigue una finalidad amplia de equidad en la contienda y proteccion de ia
hacienda pablica; y no tiene como fin en si, una ampliacion o restriccion de derechos
electorales de un individuo, sino la proteccion de una colectividad.

En su razonamiento, la responsable excluye la proteccién de la hacienda piblica en favor del
~ ejercicio de un derecho individual, en perjuicio de una colectividad.

Si bien, en el parrafo 127, la responsable realiza una yuxtaposicion entre el derecho al sufragio
pasivo, buscando que no se afecten principios constitucionales de igual envergadura, como lo
" es el uso indebido de recursos publicos.

Sin embargo, ignora completamente el precedente SM-JRC-37/2013, mismo que se encuentra
firme, a diferencia del JI-021/2024 con el cual la responsable sostiene indebidamente su
interpretacién.

Se reitera que en virtud de la determinacién que ahora se impugna, actualmente se esta
permitiendo ilegalmente que una Diputada Local en funciones sea candidata a Presidenta
Municipal, considerando relevante traer a la vista lo sostenido por la Sala Regional
Monterrey en el expediente SM-JRC-37/2013 y en el cual sostuvo que permitir participar
en comicios municipales, a los individuos que ostentan cargos de eleccién popular sin
separarse de su encargo, entendiéndose entre ellos a los diputados locales, se les
colocaria en una situaciéon de ventaja respecto a los servidores ptblicos obligados a
separarse, permitiendo gue se:

1. Continte teniendo acceso a recursos publicos, lo que da pie a su
utilizacién indebida.

‘2. Tenga una proyeccion de mayor incidencia, pues podrian aprovechar la
imagen institucional del drgano legislativo, su relevancia e incidencia
social, o la naturaleza de la funcion.

3. Conserve su influencia politica y social al gozar de una ascendencia
relevante en el Estado.

4. Continten en el gjercicio de sus atribuciones constitucionales y legales,
que inciden de manera directa en la configuracién social de su Estado,
pues estan encargados de la produccion normativa del régimen interno de
su entidad y son responsables, en buena medida de la definicion de la
agenda publica de su Estado.
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PRUEBAS

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en copia certificada de la acreditacién de mi
~personalidad.

DOCUMENTAL PUBLICA. Consistente en cédula de notificacion personal de la sentencia
definitiva del expediente impugnado realizada en fecha 3-fres de mayo de 2024 en el domicilio
del Partido Accién Nacional,

- PRESUNCION LEGAL Y HUMANA. Consistente en todo lo actuado y las presunciones en su
doble aspecto legal y humano.

- INSTRUMENTAL DE ACTUACIONES. Consistente en todo lo actuado dentro del presente
Juicio, en cuanio favorezca las pretensiones que aduzco en el presente escrito.

POR 1O ANTERIORMENTE EXPUESTO Y FUNDADO, A USTEDES CIUDADANOS MAGISTRADOS DE LA
SALA REGIONAL MONTERREY DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION,
- RESPETUOSAMENTE SOLICITO:

PRIMERO. Tenerme por promoviendo en tiempo y forma con éste escrito y anexcs que se

acompafian JUICIO DE REVISION CONSTITUCIONAL, haciendo valer los agravios que en el
“mismo contienen.

SEGUNDO. Se resuelva, por los motivos y fundamentos expuestos en este juicio, revocando la

sentencia que se impugna y el acuerdo que en ella se combate,

Justa y legal mi solicitud, atentamente solicito que sea proveida de conformidad.

PROTESTO LO NECESARIO EN DERECHO
Monterrey, Nuevo Ledn, a la fecha de su presentacion

IEL GALINDO CRUZ
REPRESENTANTE PROPIETARIO
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. INSTITUTO ESTATAL ELECTORAL
- Y DE PARTICIPACION CIUDADANA
NUEVO LEON

La persona Titular de la Jefatura de la Unidad del Secretariado del Instituto
Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn, con
fundamento en los articulos 116, fraccion IV, inciso c¢), numeral 6 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 98, numeral 3 de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 19, fraccion
IV'y 22 del Reglamento para el ejercicio de la funcion de la oficialia electoral
del Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn;

en tal virtud:

CERTIFICA

Que el Ciudadano Lic. Daniel Galindo Cruz, se encuentra debidamente
acreditado ante el Instituto Estatal Electoral y de Participacién Ciudadana
de Nuevo Ledn, como Representante Propietarioc del Partido Accion
Nacional, de acuerdo a la documentacion que existe en el archivo de este

instituto Electoral.

Se expide en la Ciudad de Monterrey, Nuevo Ledn, a los 15 dias del mes

de marzo de 2024. Conste.
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MTRO. OMAR GONZALEZ GONZALEZ

JEFE DE LA UNIDAD DEL SECRETARIADO

" NUEVO LEON




