TRIBUNAL
ELECTORAL

DEL ESTADO DE NUEVO LEON

CEDULA DE NOTIFICACION POR ESTRADOS

AL C. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO.

En la ciudad de Monterrey, capital del Estado de Nuevo Leon, siendo las | 3 ;g2 horas
del dia 03-tres de mayo del aiio 2024-dos mil veinticuatro, la Suscrita Actuaria adscrita
al H. Tribunal Electoral de la Entidad, dentro de autos que integran el expediente niimero
JE-65/2024, formado con motivo del JUICIO ELECTORAL, promovido por la C. NANCY
GREGORIA MACIAS TORRES, en su caracter de representante propietario del
partido Accién Nacional, ante la Comisién Municipal de San Nicolas de los Garza,
Nuevo Ledn; hago constar que el C. GLEN ALAN VILLARREAL ZAMBRANO, no cuenta
con usuario para la practica de notificaciones dentro del Sistema de Notificaciones
Electrdnicas, ni se desprende que haya comparecido a sefialar domicilio para el efecto de
oir y recibir notificaciones dentro del presente juicio;'en' consecuencia, en términos de lo
ordenado en el auto admisorio, se procéde a reaylizar la presente notificacién por Estrados
respecto de la SENTENCIA DEFINITIVA emitida en fecha 02-dos de mayo de 2024-dos
mil veinticuatro por el H. Tribunal de mi adscripcién, de la cual se adjunta copia

certificada al presente.

Dado lo expuesto, procedi a notificar por Estrados la resolucién referida, lo anterior con

fundamento en el articulo 68 del Cédigo de Procedimientos Civiles vigente en la entidad en
su Parrafo Tercéro, aplicado de manera supletoria segtn lo establecido en el numeral 288 de
la Ley Electoral vigente en el Estado. - Con lo anterior doy por concluida la presente
diligencia.- DOY FE.-

Monterrey, Nuevo Ledn, a 03-tres de mayo de 2024-dos mil veinticuatro.

LA C. ACTUARIA ADSCRITA AL H. TRIBUNAL
~ELECFORAL DEL ESTADO DE NUEVO LEON .

IS HIED J5ELA LEIJA PUENTE.
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p
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ALBINO ESPINOSA No. 15610 OTE. ZONA CENTRO MONTERREY, N. L. C.P. 64000

TELS. 81 8333.5800, 81 8333.4577, 81 8333.6868
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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: JE-065/2024
ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL

RESPONSABLE: COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE NUEVO LEON

MAGISTRADO PONENTE: MTRO.
JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA.

SECRETARIA: DR. ROGELIO LOPEZ
SANCHEZ

CQLABOR(): LIC. AUGUSTO FABIAN
PEREZ RIVERA

Monterrey, Nuevo Ledn, a 2-dos de mayo de 2024-dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva por medio de la cual se confirma el acuerdo de medidas
cautelares debido a que, la Comision de Quejas y Denuncias fundé y motivo
correctamente la determinacioén reclamada, en virtud de considerar que, a partir de la
apariencia de buen derecho, las frases pronunciadas por el denunciado, se encuentran
amparadas por la libertad de expresién en materia politica durante el desarrollo de una
campafa electoral, y sin que el Partido actor confronte y esgrima razones eficaces y
directas para combatir los razonamientos de manera frontal de la decision reclamada, y
tampoco argumenta el por qué debe prevalecer el derecho a la honra frente a un contexto
de deliberacién publica en campafias electorales.

GLOSARIO

Actor:

Nancy Gregoria Macias Torres

Acto
reclamadol/resolucién
reclamada:

Acuerdo de clave ACQYD-IEEPCNL-I-360/2024 dictado por la
Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Nuevo Ledn

Instituto Electoral
Local:

Instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo
Ledn

Comision de Quejas
y Denuncias:

Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Participacién Ciudadana de Nuevo Ledn

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion Juridica

Direccion Juridica del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
Ciudadana de Nuevo Ledn

1G:

Red Social Instagram

INE:

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral L.ocal:

Ley Electoral para el Estado de Nuevo Ledn

Parte denunciada:

Glen Alan Villarreal Zambrano

PAN:

Partido Accion Nacional

Procedimiento
Sancionador:

Procedimiento Especial Sancionador de clave PES-563/2024

Reglamento de
Quejas:

Reglamento de Quejas y Denuncias de la Comision Estatal Electoral

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién

Suprema Corte:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion
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Tribunal Local: | Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén

RESULTANDO:
ANTECEDENTES'

. Denuncia de Procedimiento Especial Sancionador. EI 15 de marzo, se
interpuso una denuncia en contra de Glen Alan Villarreal Zambrano por la
infraccion consistente en calumnias, en su calidad de precandidato a una
diputacion por el Partido Movimiento Ciudadano.

. Tramite via procedimiento especial sancionador. A la denuncia anterior, la
Direccion Juridica le dio tramite de procedimiento especial sancionador,
correspondiéndole la clave: PES-563/2024.

. Resolucion reclamada. El 26 de marzo, la Comision de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral Local, dicté el acuerdo de medida cautelar, acordando la

improcedencia de ésta.

. Juicio Electoral. EI 11 de abril, el actor interpuso juicio electoral en contra de la
resolucién reclamada.

_ Admision. El 14 de abril, se admitio el juicio en el que se actua.

. Informes Previo y Circunstanciado. Los dias 16 y 18 de abril, la Direccion
Juridica remitio los Informes Previo y Circunstanciado sobre el presente asunto.

_ Cierre de instruccion. El 26 de abril se declaré cerrada la instruccion y se puso
el expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

_ COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el
presente asunto, ya que se trata de un juicio electoral promovido para impugnar
la resolucién de la Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Local
en el marco de una medida cautelar. Ello de acuerdo con lo establecido en los
articulos 116 parrafo segundo, fraccién “IV”, inciso “I', de la Constitucion Federal,
164 de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Ledn; y, 1
fraccion “I”, 85 fraccién “II” y 276 de la Ley Electoral Local; asi como en las reglas
establecidas para la tramitacion del juicio electoral?.

. Ahora bien, el juicio electoral resulta procedente, ya que la demanda respectiva
cumple con los requisitos de procedencia relativos a la forma, oportunidad,
legitimacion, interés juridico y definitividad.

CONSIDERANDOS

ESTUDIO DE FONDO

Sintesis de agravios

' Las fechas que se citan corresponden al presente afio, salvo precision en contrario.
2 | ineamientos aprobados por el Pieno de este érgano jurisdiccional mediante el Acuerdo General 09/2020.
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10. En su demanda, el actor expone los siguientes agravios.

. Sostiene que la resolucion dictada le causa perjuicio, ya que no acredita el
elemento objetivo con el argumento de que las declaraciones por el tercero
interesado no encuadran con el concepto de calumnia, y que esta en pleno
ejercicio de su libertad de expresion, ya que el denunciado ataca la moral
de los integrantes del PAN;

o Que la conducta encuadra perfectamente en el elemento subjetivo, ya que
el denunciado busca perjudicar en las proximas elecciones con su difusién
de ideas, esto es asi, ya que la negativa de medidas cautelares afecta los
principios de equidad electoral, sufragio efectivo e imparcialidad;

Argumentos de la responsable que sustentan el Acto reclamado

11. La Comision de Quejas y Denuncias declaré improcedente la adopcion de la
medida cautelar, relacionada con 14 publicaciones de la red social Instagram,
argumentado, basicamente, lo que sigue:

e Fij6 la infraccién electoral, consistente en calumnias, contenida en los
articulos 41, base Ill, apartado c, de la Constituciéon Federal, en relacién
con el 471, numeral 2, de la LGIPE y el 354, de la Ley Electoral Local;

» Definié6 cada uno de los elementos que integran la calumnia electoral,
precisando los elementos objetivo y subjetivo de la conducta, es decir,
precisé que la conducta requeria malicia efectiva, y que no se tratara
unicamente de opiniones;

* Precis6é que, en cuanto al elemento objetivo de la conducta, que no se
advertia expresion alguna que imputara algun delito, ni la comisién de un
hecho que sea evidentemente falso, ya que las frases ahi contenidas
fueron empleadas en un contexto de opinion respecto de la manera de
gobernar, también como una critica en contra de lo que denomina: “la vieja
politica”, “Grupo San Nicolas”, “Flojonazos” y “PRIAN”;

e Senald que, si bien las expresiones hacian alusién a la corrupcion y
nepotismo, se precisé que las frases habian sido empleadas en un
contexto de opinion respecto a la manera de gobernar, en tal sentido, se
motivé que las expresiones habian sido efectuadas en el contexto de una
critica vehemente;

¢ Después, concluyd que, bajo la apariencia de buen derecho y de forma
preliminar, que no se acreditaba el elemento subjetivo, ya que no se
advertia que el denunciado hubiera realizado las expresiones con la
intencién de dafar, o a sabiendas de su falsedad (malicia efectiva);

Causa de Pedir y Litis a dilucidar

12. En consecuencia, el problema juridico a resolver en este juicio consiste en
dilucidar si fue correcta la determinacion de la autoridad responsable de declarar
improcedente la medida cautelar solicitada o si, por el contrario, como lo afirma
el partido promovente, el acuerdo reclamado no se encuentra ajustado a
Derecho, a la luz de los agravios hechos valer en su contra.

ESTUDIO DE AGRAVIOS

TRIBUNAL
ELECTORAL
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Naturaleza de las medidas cautelares

La Sala Superior® ha establecido el criterio de que las medidas cautelares
constituyen instrumentos accesorios y sumarios que puede decretar la autoridad
competente, ya sea a solicitud de parte interesada o de oficio, con la finalidad de
conservar la materia del litigio, asi como evitar un grave e irreparable dafio a las
partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacion de un
procedimiento.

Asimismo, ha sefialado en la jurisprudencia 14/2015,* que la tutela preventiva se
concibe como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita contintie o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para
garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar medidas que
cesen las actividades que causan el dafio y que prevengan o eviten el
comportamiento lesivo.

Asi, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho o un principio que
requiere proteccién provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que
busca evitar sea mayor o de inminente produccion, mientras se sigue el
procedimiento principal.

La naturaleza de toda providencia cautelar es asegurar un derecho subjetivo y
prevenir un efecto, que reviste particularidades que exigen que se colmen
determinados requisitos necesarios para estar en condiciones de obsequiarlas.
De esa forma, la aplicacién de las medidas cautelares no es automatica, esto es,
no basta que alguien las solicite para que la autoridad necesariamente deba

otorgarlas.

Por regla general, para poder concederlas se requiere de la concurrencia de
determinados presupuestos, entre los que se encuentran: a) Un presumible
derecho. Quien la solicita debe acreditar, aun presuntivamente, que tiene facultad
de exigir de la otra parte algin derecho que se pretende asegurar con la medida
cautelar; b) Peligro actual o inminente. Dados los hechos en que se sustenta la
peticion, se advierta que en caso de no obsequiarse la medida cautelar se
causara un dafo irreparable o de dificil reparacion, que torne nugatorios los
derechos subjetivos del promovente; y, ) Urgencia de la medida.?

Por otra parte, la Sala Superior ha sustentado el criterio® en el sentido de que las
medidas cautelares en materia electoral constituyen un mecanismo de tutela
preventiva o instrumento juridico para prevenir la posible afectacion a un derecho,
a los principios rectores en la materia, o para garantizar el cumplimiento de
alguna obligacién juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier

3 Vaase la ejecutoria dictada en el expediente SUP-REP-22/202.

4 De rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

5 Vease la Jurisprudencia .110.C. J/11 C (11a.) de rubro: MEDIDAS CAUTELARES O PROVIDENCIAS
PRECAUTORIAS. CONSTITUYEN INSTRUMENTOS ESENCIALES QUE SALVAGUARDAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JUSTICIA, A FIN DE QUE ESTA SEAPLENAY EFECTIVA.
6 Ver jurisprudencia electora: 14/2015, cuyo rubro es: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA,
Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, afio 8, numero 17, 2015, paginas 28, 29y 30.
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resolucién de fondo y definitiva en la materia.

De ahi que, en opinién de la Sala Superior, los presupuestos objetivos de las
medidas cautelares sean, en primer lugar, la verosimilitud del derecho, y el peligro
en la demora.

Asi, el Maximo Tribunal de Justicia Especializado en la materia considera que la
tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro de que una
conducta probablemente ilegal que continte o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que
requieren de una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por
lo que para garantizar su mas amplia proteccién las autoridades deben adoptar
medidas de prevencion.

En tal virtud, sefala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos
de tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible
afectacion a los principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite la
resoluciéon de fondo.

Asimismo, indica que, la tutela preventiva se entiende como una manifestacién
de la tutela diferenciada que se dirige a la prevencién de los dafios, en tanto que
exige a las autoridades la adopcién de los mecanismos necesarios de precaucion
para disipar el peligro de que se realicen conductas que puedan resultar ilegales.

Al respecto, es pertinente sefialar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha considerado que las medidas precautorias constituyen una garantia
jurisdiccional de caracter preventivo que tiene una doble funcién: cautelar en
tanto que estén destinadas a preservar una situacioén juridica, pero también y
fundamentalmente tutelar, porque protegen derechos humanos buscando evitar
dafios irreparables a las personas.”

Bajo este enfoque, el analisis de los elementos de apariencia de ilicitud de la
conducta; peligro en la demora y proporcionalidad de la medida, adquieren
especial importancia tratdndose de medias cautelares con efecto preventivo o
inhibitorio pues buscan proteger derechos, principios o valores constitucionales y
evitar actos que vulneren la normativa electoral y provocar un dafio que pudiera
ser irreparable.

También se ha sefialado que esta medida no puede considerarse como una
sancion, o una restriccién injustificada de derechos, porque lo que se busca es
que el actuar de los actores politicos se ajuste a los principios rectores de la
materia electoral y al marco normativo vigente, por eso se ha considerado que,
para emitirlas, la autoridad administrativa electoral debe efectuar un
razonamiento de inferencias predictivas basado en evidencias.

El acto reclamado se encuentra debidamente fundado y motivado

26. El agravio de la parte demandante es infundado, en virtud de que el mismo si

se encuentra debidamente fundado y motivado por la autoridad responsable.

7 \Véase CIDH, Medidas provisionales, Caso Urso-Branco vs Brasil, 7 de julio de 2004.
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Esto es asi, puesto que, la autoridad responsable motiva en el acuerdo
impugnado, que las publicaciones realizadas en la red social Instagram eran
juicios de valor u opiniones, que fueron expresadas en un contexto vehemente, y
que, si bien forman parte de una critica fuerte, las mismas son realizadas en el
ejercicio de la libertad de opinion.

Ante ello, el PAN se limita a sefalar algo que es evidente, que el ciudadano
denunciado es un candidato a las proximas elecciones para diputado por el
distrito electoral local 10, situacién que se tuvo por acreditada por la responsable
en el acuerdo combatido, al sefalar y justificar, que, precisamente se habia
acreditado el elemento personal de la conducta.

Ahora bien, los siguientes argumentos de la parte demandante, se limitan a
sefalar que las declaraciones realizadas por el denunciado, tienen el afan de
conseguir la mayoria de los votos y manchan la imagen de su representado, asi
como a sus candidatos.

Se estima que estos argumentos son infundados, ya que la responsable valoré
las criticas efectuadas por el denunciado, en apariencia de buen derecho y
determiné que se trataban de una opinién realizada en forma vehemente, sin que
se haya acreditado preliminarmente algin tipo de malicia efectiva.

En principio, cabe destacar que en los articulos 14 y 16, de la Constitucion
Federal se contempla el principio de fundamentacion y motivacion que consiste
en la obligacion que tienen las autoridades de respetar las formalidades
esenciales del procedimiento y de fundar y motivar los actos que incidan en la

esfera de los gobernados.

Fundamentar un acto o determinacién implica el deber, por parte de la autoridad
emisora, de exponer con claridad y precisién los dispositivos legales aplicables
al caso concreto: mientras que motivar conlleva expresar las causas materiales
o de hecho que hayan dado lugar a la emision del acto que se reclama,
sefalandose las circunstancias especiales, razones particulares o las causas
inmediatas que sirven de sustento para la emision de dicho acto.8

El incumplimiento a lo ordenado por el mandato constitucional se puede dar de
dos formas: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y
motivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentacion y motivacion del acto.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a que se le administre justicia
por tribunales que estaran expeditos para impartirla, emitiendo sus resoluciones
de manera pronta, completa e imparcial, lo cual comprende la obligacién para los
6rganos de imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

En ese contexto, el principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccion de los presupuestos procesales y de las condiciones

8 Jurisprudencia 5/2002 aprobada por la Sala Superior de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE
CUMPLE S| EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES).
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de la accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada
uno de los planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis,
en apoyo de sus pretensiones.

En este caso, las mismas reglas son aplicables a la Comisién de Quejas y
Denuncias, que, actuando como érgano resolutor de medidas cautelares, aplica
las normas electorales, valora pruebas y emite determinaciones.

Sirve de soporte lo sostenido por Sala Superior ha definido, en la Jurisprudencia
12/2001°, la cual sostiene que, para cumplir con la exhaustividad, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o
conceptos de violacién, asi como las pruebas recibidas o recabadas.

Asimismo, este principio (exhaustividad) esta vinculado con el de congruencia de
las sentencias. Esto es asi, porque las exigencias sefialadas suponen, entre otros
requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucién, asi como la
exposicion concreta y precisa de la fundamentacion y motivacion
correspondiente.

En relacion con la congruencia de las sentencias, la Sala Superior ha estudiado
ese requisito desde dos perspectivas diferentes y complementarias, como
requisito interno y externo de la resolucion.

En la primera acepcion, la congruencia es entendida como la armonia de las
distintas partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no haya
argumentaciones y resolutivos contradictorios entre si. En su aspecto externo, la
congruencia es la correspondencia o relacion entre lo aducido por las partes y lo
considerado y resuelto.

Este criterio ha sido sostenido la superioridad, como se advierte de la lectura de
la tesis de jurisprudencia 28/2009'° de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA". Al respecto, es
oportuno sefialar que el principio de congruencia también debe ser respetado por
la Comision de Quejas y Denuncias, en tanto que sus resoluciones tienen la
misma naturaleza.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, al sefialar que las resoluciones no sélo deben ser
congruentes consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda,
apreciando las pruebas conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir
cuestiones no hechas valer, ni expresar consideraciones contrarias entre si o con
los puntos resolutivos, lo que obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y
cada una de las pretensiones de los quejosos™’.

Entonces, se ocasiona la falta de fundamentacién y motivacion por ausencia total
de la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de las razones

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17, de rubro: "EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CcOMO
SE CUMPLE.".

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afo 3, Nimero §, 2010, paginas 23 y 24.

11 Tesis 1a./J. 33/2005 de la Primera Sala de la SCJN de rubro: "CONGRUENCIA Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.".
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conducentes; mientras que una indebida fundamentacion y motivacion se
actualiza cuando en el acto se citan preceptos legales y consideraciones que no
son aplicables al caso concreto.'?

Ahora bien, del analisis del acto impugnado, se advierte que la responsable negé
la medida cautelar por las razones que expuso en el acuerdo reclamado, fijando
correctamente la litis, a partir de pruebas que correspondian al asunto que es el
debate de la cuestién, es decir, haciendo referencia a la existencia de un cumulo
de publicaciones en la red social Instagram, sin que se advierta que la parte
denunciante aduzca motivos especificos por los cuales considera que dicha
valoracién probatoria preliminar o el por qué los razonamientos de la
responsable, le causan un perjuicio a su esfera juridica.

Por ende, el acto reclamado se encuentra debidamente fundado y motivado, toda
vez que se respetd el principio basico de congruencia y exhaustividad de toda
decision, es decir, respondi6 a lo peticionado expresamente por el denunciante,
valord las pruebas que correspondian especificamente al caso concreto y expuso
las razones pormenorizadas por las cuales, consideraba o no aplicable al caso
concreto, lo peticionado en la solicitud de medidas cautelares contenido en el
escrito inicial de denuncia que presenté la parte denunciante.

También es infundado el razonamiento que efectta el actor, en el sentido de que
en este caso se acredita el elemento subjetivo, es decir, que las declaraciones
del denunciante buscan perjudicar en las proximas elecciones, ya que la difusion
de ideas del denunciado tiene por objetivo engafiar a los electores con
manifestaciones erroneas del pasado. Para tal efecto, transcribe las frases que
han sido precisadas con antelacion, tales como: “la vieja politica”, “Grupo San
Nicolas”, “Flojonazos” y “PRIAN".

En tal sentido, el demandante se limita a realizar una serie de argumentos donde
sefiala que dichas declaraciones, tenian por objetivo perjudicar a su
representado, al desacreditar al Partido mediante calumnia. Incurriendo en un
vicio légico de peticion de principio, y sin sefialar de manera meridiana las
razones pormenorizadas por las cuales, considera que se ha derrotado la
presuncién de validez de las declaraciones del denunciado, cuando ejercié su
derecho de libertad de expresién en materia politica.

En efecto, el partido actor no desvirtlia con sus argumentos, los razonamientos
que expuso la autoridad responsable para considerar las frases expresadas
como opiniones, pensamientos e ideas; tampoco desvirtiia las razones por las
cuales dichas frases pueden calificarse como verdaderas o falsas, dado que, en
su concepto, no se trata de opiniones, situacion que debié hacer patente para
desvirtuar la presuncién de validez en el contexto de una campafa electoral.

El demandante tampoco desvirtla, el ejercicio hermenéutico y argumentativo que
efectia la responsable en torno a la doctrina de la "malicia efectiva”, la cual
sefiala que la mera negligencia o descuido no es suficiente para actualizarla™,

12 \Véase la jurisprudencia con niimero de Tesis 1.60.C. J/52 emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE
SU FALTA O CUANDO ES INDEBIDA.

3 Tesis 1a. XL/2015 (10a.) de rubro LIBERTAD DE EXPRESION. EL ESTANDAR DE MALICIA EFECTIVA
REQUIERE NO SOLO QUE LA INFORMACION DIFUNDIDA HAYA SIDO FALSA, SINO QUE SE HAYA
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pues para ello se requiere un nivel mayor de negligencia, una negligencia
inexcusable, o una "temeraria despreocupacion”.

En ese sentido, se limita a realizar afirmaciones genéricas tendientes a sefalar
que “ocasiona un dafno moral” a los integrantes del Partido y a la imagen del PAN,
sin expresar especificamente el porqué se derrota esa presuncion de validez de
una opinioén.

En efecto, fue correcta la determinacién de la responsable, ya que esto se ajusto
a lo que ha sostenido la Sala Superior en materia electoral sobre las opiniones
en materia politica, las cuales, estan protegidas y permitidas, aunque resulten en
fuertes criticas o el discurso contenga manifestaciones que puedan resultar
chocantes, ofensivas o perturbadoras. Al respecto, resulta aplicable lo dispuesto
en el SUP-JE-72/2022, precedente en el que alude se sostuvo que en materia
electoral las opiniones estan permitidas, aunque resulten en fuertes criticas.

Al respecto, los apelativos “formalmente injuriosos” de acuerdo con la doctrina
jurisprudencial comparada del Tribunal Constitucional Espafiol, sostiene que son
innecesarios para la labor informativa o de formacién de la opinién que se realice,
dado que constituyen un dafo injustificado a la dignidad de las personas o al
prestigio de las instituciones’®. En sentido contrario, el maximo tribunal de México
ha sostenido en la tesis jurisprudencial 31/2013 de rubro: “LIBERTAD DE
EXPRESION. LA CONSTITUCION NO RECONOCE EL DERECHO AL
INSULTO™®, que, si bien la Constitucién mexicana no reconoce expresamente
en el articulo 6° un derecho de esa naturaleza, no estan vedadas expresiones
inusuales, alternativas, indecentes, escandalosas, excéntricas o simplemente
contrarias a las creencias y posturas mayoritarias, aun cuando se expresen
acompanadas de expresiones no verbales, sino simbdlicas.

En tal sentido, correspondia al Partido demandante, sefalar-el porqué resultaban
injuriosos, y desvirtuar la apariencia de buen derecho bajo la cual estan
amparadas dichas manifestaciones.

El actor tampoco desvirtu6é la doctrina jurisprudencial de Sala Superior que
retoma el acuerdo reclamado, en torno a la aplicacion del test de malicia efectiva,
para establecer de manera objetiva cuando una publicacién puede tener o no un
impacto en el proceso electoral, es decir, justificar racionalmente si nos
encontramos ante los elementos indispensables para acreditar el animus
injuriandi'’.

En ese sentido, fue correcta la decisiéon de la Comisién de Quejas y Denuncias,
ya que, durante las campanas electorales la libertad de expresion debe ampliarse
para permitir la libre circulacion de las ideas y fomentar el debate critico sobre
informacién de interés general. Entonces, en la propaganda politica-electoral

DIFUNDIDO A SABIENDAS DE SU FALSEDAD O CON LA INTENCION DE DANAR (INTERPRETACION
DE ESTE ULTIMO ESTANDAR),, dictada por la Primera Sala SCJN.

14 Asi como también en los diversos: SUP-REP-13/2021 y SUP-REP-106/2021.

15 FJ 8, de la sentencia 105/1990, de 6 de junio. Publicada en el Boletin Oficial del Estado ndm. 160, de 05
de julio de 1990. Visible en:

htips://hi.tribunalconstitucional es/es/Resolucion/Show/1530

16 Tesis de jurisprudencia aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
sesion privada de veintisiete de febrero de dos mil trece, consultable en la pagina 537 del Libro XIX, Tomo
1, abril de 2013, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima época.

17 SUP-REP-89/2017, SUP-REP-109/2017 y SUP-REP-137/2017.
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debe haber un margen de tolerancia mayor frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones proferidas o cuando estén involucradas
cuestiones de interés publico'® siempre y cuando no sea en detrimento de la
dignidad humana.

Ademas, quienes aspiran a cubrir un cargo publico estan sujetos a un escrutinio
publico mas intenso,'® por lo que, las expresiones generadas en el contexto de
un proceso electoral deben revestir una mayor tolerancia en funcion del intereés
general y del derecho a la informacién del electorado?. En ese sentido, este
Tribunal comparte las consideraciones de la responsable, en que se trataron de
juicios de valor.

Por consiguiente, la demandante parte de un analisis incompleto, sesgado y
tergiversado de los datos y analisis aislado de distintas frases, pues acorde a su
interpretacion, sin razonar ni explicar en qué medida afecta el derecho al honor
las publicaciones realizadas por el denunciado.

Asi, se insiste, que en el debate que tiene lugar en este contexto, debe existir un
intercambio de ideas desinhibido, una critica fuerte a las personas que participan
en ella de forma directa o indirecta; a los partidos politicos, asi como a los
postulados y programas de gobierno que se proponen. Por lo que, si bien el
mensaje del candidato denunciado podria parecer a la parte denunciante como
una frase aguda, mordaz, critica e incluso hiriente, la misma esta enmarcada en
el contexto del debate politico de una campafia electoral en el presente proceso

electoral.

En virtud de resultar infundados los agravios de la parte actora, lo conducente
es confirmar el acuerdo reclamado.

Conviene subrayar que, el presente pronunciamiento deriva de un analisis
preliminar y en apariencia del buen derecho, por lo que las consideraciones
aqui plasmadas no determinan ni sujetan el sentido de la decision de fondo
que, en su oportunidad, emita la autoridad resolutora.

RESOLUTIVOS
UNICO. Se confirma el acuerdo reclamado.
Notifiquese en términos de ley. Asi, definitivamente, lo resolvid el Pleno del H.

Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Leén, por UNANIMIDAD de votos del
Magistrado Presidente Jesus Eduardo Bautista Pefa, de la Magistrada Claudia

18 Conforme a la jurisprudencia 11/2008 de rubro: LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU
MAXIMIZACION EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO, y la tesis:

LIBERTAD DE EXPRESION. QUIENES ASPIRAN A UN CARGO PUBLICO DEBEN CONSIDERARSE
COMO PERSONAS PUBLICAS Y, EN CONSECUENCIA, SOPORTAR UN MAYOR NIVEL DE
INTROMISION EN SU VIDA PRIVADA. Registro 2004022, 1a. CCXXI1/2013 (10a.). Primera Sala. Décima

Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta. Libro XXII, Julio de 2013, Pag. 562.
19 Vvéase la tesis 1a. CCXIX/2009, de la Primera Sala, de rubro. “DERECHOS AL HONOR Y A LA

PRIVACIDAD. SU RESISTENCIA FRENTE A INSTANCIAS DE EJERCICIO DE LA LIBERTAD DE
EXPRESION Y EL DERECHO A LA INFORMACION ES MENOR CUANDO SUS TITULARES TIENEN
RESPONSABILIDADES PUBLICAS.” Novena Epoca. Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.

Tomo XXX, Diciembre de 2009, Pag. 278.
20 Jurisprudencia 11/2008, de rubro: “LIBERTAD DE EXPRESION E INFORMACION. SU MAXIMIZACION

EN EL CONTEXTO DEL DEBATE POLITICO".
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Patricia de la Garza Ramos y de la Magistrada en funciones Yuridia Garcia
Jaime, ante la presencia de Fernando Galindo Escobedo, Secretario General
de Acuerdos en funciones de este Tribunal. Doy Fe. RUBRICA

. RUBRICA )
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO PRESIDENTE

RUBRICA
MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

RUBRICA
LIC. YURIDIA GARCIA JAIME
MAGISTRADA EN FUNCIONES

RUBRICA
MTRO. FERNANDO GALINDO ESCOBEDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

La resolucion que antecede se publico en la lista de acuerdos de este Tribunal el 02-dos de mayo
de dos mil veinticuatro - Conste. RUBRICA

11
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JUICIO ELECTORAL
EXPEDIENTE: JE-066/2024

ACTOR: PARTIDO ACCION NACIONAL

RESPONSABLE: COMISION DE QUEJAS
Y DENUNCIAS DEL INSTITUTO ESTATAL
ELECTORAL Y DE PARTICIPACION
CIUDADANA DE NUEVO LEON

MAGISTRADO PONENTE: MTRO.
JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA.

SECRETARiA: DR. ROGELIO LOPEZ
SANCHEZ

COLABORO: LIC. AUGUSTO FABIAN
PEREZ RIVERA

Monterrey, Nuevo Ledn, a 2-dos de mayo de 2024-dos mil veinticuatro.

Sentencia definitiva por medio de la cual se confirma el acuerdo de medidas
cautelares debido a que, la Comision de Quejas y Denuncias fundé y motivo
correctamente la determinacion reclamada, en virtud de considerar que, a partir de la
apariencia de buen derecho, las publicaciones realizadas por la denunciada no
incurrieron en actos anticipados de campafa que sean susceptibles de suspenderse,
foda vez que se encuentran amparadas por la libertad de expresion, y sin que en ella se
adviertan elementos que permitan apreciar de manera preliminar la afectacién al
principio de equidad en la contienda electoral.

GLOSARIO
Actor: | Nancy Gregoria Macias Torres
Acto | Acuerdo de clave ACQYD-IEEPCNL-I-236/2024 dictado por la Comisién
reclamado/resolucion | de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de Participacion
reclamada: | Ciudadana de Nuevo Ledn
Instituto Electoral | instituto Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Nuevo Leon
Local:
Comisién de Quejas y | Comision de Quejas y Denuncias del Instituto Estatal Electoral y de
Denuncias: | Participacion Ciudadana de Nuevo Leén

Constitucion Federal:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos

Direccion Juridica:

Direccion Juridica Instituto Estatal Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Nuevo Ledn

I1G:

Red Social Instagram

INE:

Instituto Nacional Electoral

Ley Electoral Local:

Ley Electoral del Estado de Nuevo Leon

Parte denunciada:

Mayra Alejandra Morales Mariscal, candidata a la presidencia municipal
de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén

PAN:

Partido Accién Nacional

Procedimiento
Sancionador:

Procedimiento Especial Sancionador de clave PES-725/2024

Reglamento de Quejas:

Reglamento de Quejas y Denuncias de la Comisién Estatal Electoral

Sala Regional
Monterrey:

Sala Regional Monterrey del Tribunal Electoral det Poder Judicial de la
Federacion

Sala Superior:

Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién

Suprema Corte:

Suprema Corte de Justicia de la Nacion

Tribunal Local:

Tribunal Electoral de! Estado de Nuevo Leén
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RESULTANDO:
ANTECEDENTES'

Denuncia de Procedimiento Especial Sancionador. El 20 de marzo, se interpuso
una denuncia en contra de Mayra Alejandra Morales Mariscal, candidata a la
presidencia municipal de San Nicolas de los Garza, Nuevo Leén, por la infraccion
consistente en actos anticipados de campainia, en su calidad de precandidata por el
Partido Movimiento Ciudadano.

Tramite via procedimiento especial sancionador. A la denuncia anterior, la
Direccién Juridica le dio trdmite de procedimiento especial sancionador,
correspondiéndole la clave: PES-725/2024.

Resolucion reclamada. El 29 de marzo, la Comisién de Quejas y Denuncias del
Instituto Electoral Local dicté el acuerdo de medida cautelar, acordando la

improcedencia de ésta.

Juicio Electoral. El 13 de abril, el actor interpuso juicio electoral en contra de la
resolucion reclamada.

Admision. El 16 de abril, se admiti6 el juicio en el que se actua.

Informes Previo y Circunstanciado. Los dias 18 y 20 de abril, la Direccion Juridica
remitio los Informes Previo y Circunstanciado sobre el presente asunto.

Cierre de instruccion. El 29 de abril se declard cerrada la instruccion y se puso el
expediente en estado de resolucion.

CONSIDERANDO:

COMPETENCIA. Este Tribunal es competente para conocer y resolver el presente
asunto, ya que se trata de un juicio electoral promovido para impugnar la resolucion
de la Comisién de Quejas y Denuncias del Instituto Electoral Local en el marco de
una medida cautelar. Ello de acuerdo con lo establecido en los articulos 116 parrafo
segundo, fraccién “IV”, inciso ‘", de la Constitucion Federal; 164 de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Nuevo Leon; y, 1 fraccion “I", 85 fraccién “llI”
y 276 de la Ley Electoral Local; asi como en las reglas establecidas para la
tramitacion del juicio electoral?.

Ahora bien, el juicio electoral resulta procedente, ya que la demanda respectiva
cumple con los requisitos de procedencia relativos a la forma, oportunidad,
legitimacion, interés juridico y definitividad.

CONSIDERANDOS
ESTUDIO DE FONDO
Sintesis de agravios

En su demanda, el actor expone los siguientes agravios.

1 Las fechas que se citan corresponden al presente afio, salvo precision en contrario.
2  ineamientos aprobados por el Pleno de este 6rgano jurisdiccional mediante el Acuerdo Generai 09/2020.
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Sostiene que la resolucién dictada le causa perjuicio, ya que aduce que denota
la deficiencia de la autoridad de indagar y fundamentar debidamente, afectando
el principio de exhaustividad, puesto que la interpretacién del elemento
subjetivo va mas alla del acto anticipado de lo que establece el criterio
jurisprudencial, tales como el contexto del elemento subjetivo;

En ese contexto, aduce lo siguiente (se transcribe).

“... ahora bien que la demandada, junto con demas candidatos del Partido
Movimiento Ciudadano, en época que no acordaba a la de campana, realizaba
rutinas en "mercados” donde se aprecia ademas una institucién escolar, es por
ello que de los tres puntos que menciona la anterior jurisprudencia se cumplen
con estos mismos, ya que, dichos militantes contaban con playeras de color
naranja con el logotipo de Movimiento Ciudadano en un jugar publico donde se
encuentran diversos ciudadanos y que su modalidad es a través de
publicaciones en internet, como lo es la plataforma "Instagram", comprobando
asi que la C. Morales Mariscal realizo actos anticipados de campana, puesto
que se encuentra en un lugar publico con playeras haciendo referencia al
Partido Movimiento Ciudadano y que su objetivo es tener una mayor cercania
con los ciudadanos, con el propésito de generar una mayor confianza,
posicionando su imagen ante ellos y asi conseguir la mayoria de votos en las
préximas elecciones.”

En ese contexto, argumenta que, al acreditarse el elemento subjetivo de la
conducta, es que la medida cautelar fue incorrectamente negada, puesto que
el mensaje de la denunciada fue de cercania y confianza hacia la poblacion
para conseguir votos en las proximas elecciones.

Argumentos de la responsable que sustentan el Acto reclamado

11. La Comisién de Quejas y Denuncias declard improcedente la adopcién de la medida
cautelar, relacionada con 6 publicaciones de la red social Instagram, argumentado,
basicamente, lo que sigue:

Fij6 la infraccidon electoral, consistente en actos anticipados de campafia, a
partir de fa normativa electoral que estimé aplicable, asi como de la
jurisprudencia 4/2018;

Definié cada uno de los elementos que integran los actos anticipados de
campafa, precisando los elementos objetivo y subjetivo de la conducta, asi
como los elementos temporal y personal,

Precisé que, en cuanto al elemento subjetivo de 6 publicaciones, que no se
advertia expresion alguna que indicara la violacion a la normativa electoral,
en virtud de que no se realizdé ninguna manifestacion explicita o inequivoca
respecto a la finalidad, de votar a favor o en contra de una candidatura o
partido politico, o que se halla publicitado una plataforma electoral;

En tal sentido, también precisO que no se encontré tampoco alguna
manifestacién explicita o inequivoca que tuviera como propésito solicitar el
voto;

Por ello, estimé que, de forma preliminar, y bajo la apariencia de buen
derecho, hasta ese momento, no existian elementos suficientes, para derrotar
la presuncion de licitud de las publicaciones en cuestion.

Causa de Pedir y Litis a dilucidar

12. En consecuencia, el problema juridico a resolver en este juicio, consiste en dilucidar
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si fue correcta la determinacion de la autoridad responsable de declarar
improcedente la medida cautelar solicitada o si, por el contrario, como lo afirma el
partido promovente, el acuerdo reclamado no se encuentra ajustado a Derecho, a la
luz de los agravios hechos valer en su contra.

ESTUDIO DE AGRAVIOS
Naturaleza de las medidas cautelares

La Sala Superior® ha establecido el criterio de que las medidas cautelares
constituyen instrumentos accesorios y sumarios que puede decretar la autoridad
competente, ya sea a solicitud de parte interesada o de oficio, con la finalidad de
conservar la materia del litigio, asi como evitar un grave e irreparable dafio a las
partes en conflicto o a la sociedad, con motivo de la sustanciacién de un
procedimiento.

Asimismo, ha sefalado en la jurisprudencia 14/2015,% que la tutela preventiva se
concibe como una proteccion contra el peligro de que una conducta ilicita o
probablemente ilicita continte o se repita y con ello se lesione el interés original,
considerando que existen valores, principios y derechos que requieren de una
proteccion especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo que para garantizar
su mas amplia proteccién las autoridades deben adoptar medidas que cesen las
actividades que causan el dafio y que prevengan o eviten el comportamiento lesivo.

Asi, la medida cautelar adquiere justificacion si hay un derecho o un principio que
requiere proteccion provisional y urgente, a raiz de una afectacion producida que
busca evitar sea mayor o de inminente produccion, mientras se sigue el
procedimiento principal.

La naturaleza de toda providencia cautelar es asegurar un derecho subjetivo y
prevenir un efecto, que reviste particularidades que exigen que se colmen
determinados requisitos necesarios para estar en condiciones de obsequiarlas. De
esa forma, la aplicacién de las medidas cautelares no es automatica, esto es, no
basta que alguien las solicite para que la autoridad necesariamente deba otorgarlas.

Por regla general, para poder concederlas se requiere de la concurrencia de
determinados presupuestos, entre los que se encuentran: a) Un presumible derecho.
Quien la solicita debe acreditar, aun presuntivamente, que tiene facultad de exigir de
la otra parte algun derecho que se pretende asegurar con la medida cautelar; b)
Peligro actual o inminente. Dados los hechos en que se sustenta la peticion, se
advierta que en caso de no obsequiarse la medida cautelar se causara un dafo
irreparable o de dificil reparacion, que torne nugatorios los derechos subjetivos del

promovente; y, ¢) Urgencia de la medida.®

Por otra parte, la Sala Superior ha sustentado el criterio® en el sentido de que las
medidas cautelares en materia electoral constituyen un mecanismo de tutela
preventiva o instrumento juridico para prevenir la posible afectacion a un derecho, a

3 Véase la ejecutoria dictada en el expediente SUP-REP-22/202.

4 De rubro: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.

5 \Jéase la Jurisprudencia .110.C. J/11 C (11a.) de rubro: MEDIDAS CAUTELARES O PROVIDENCIAS
PRECAUTORIAS. CONSTITUYEN INSTRUMENTOS ESENCIALES QUE SALVAGUARDAN EL
DERECHO FUNDAMENTAL DE ACCESO A LA JUSTICIA, A FIN DE QUE ESTASEAPLENAY EFECTIVA.
6 \er jurisprudencia electora: 14/2015, cuyo rubro es: MEDIDAS CAUTELARES. SU TUTELA PREVENTIVA.
Publicada en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Triounal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, afo 8, numero 17, 2015, paginas 28, 29y 30.
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los principios rectores en la materia, 0 para garantizar el cumplimiento de alguna
obligacion juridica, en forma inmediata y eficaz, y previamente a cualquier resolucion
de fondo y definitiva en la materia.

De ahi que, en opinion de la Sala Superior, los presupuestos objetivos de las
medidas cautelares sean, en primer lugar, la verosimilitud del derecho, y el peligro
en la demora.

Asi, el Maximo Tribunal de Justicia Especializado en la materia considera que la
tutela preventiva se concibe como una proteccién contra el peligro de que una
conducta probablemente ilegal que continte o se repita y con ello se lesione el
interés original, considerando que existen valores, principios y derechos que
requieren de una proteccién especifica, oportuna, real, adecuada y efectiva, por lo
que para garantizar su mas amplia proteccion las autoridades deben adoptar
medidas de prevencion.

En tal virtud, sefiala que las medidas cautelares forman parte de los mecanismos de
tutela preventiva, al constituir medios idéneos para prevenir la posible afectacién a
los principios rectores en la materia electoral, en tanto se emite la resolucion de
fondo.

Asimismo, indica que, la tutela preventiva se entiende como una manifestacion de la
tutela diferenciada que se dirige a la prevencioén de los dafios, en tanto que exige a
las autoridades la adopcion de los mecanismos necesarios de precaucién para
disipar el peligro de que se realicen conductas que puedan resultar ilegales.

Al respecto, es pertinente sefialar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ha considerado que las medidas precautorias constituyen una garantia
jurisdiccional de caracter preventivo que tiene una doble funcién: cautelar en tanto
que estan destinadas a preservar una situacion juridica, pero también vy
fundamentalmente tutelar, porque protegen derechos humanos buscando evitar
dafos irreparables a las personas.”

Bajo este enfoque, el analisis de los elementos de apariencia de ilicitud de la
conducta; peligro en la demora y proporcionalidad de la medida, adquieren especial
importancia tratandose de medias cautelares con efecto preventivo o inhibitorio pues
buscan proteger derechos, principios o valores constitucionales y evitar actos que
vulneren la normativa electoral y provocar un dafio que pudiera ser irreparable.

También se ha sefialado que esta medida no puede considerarse como una sancién,
o una restriccion injustificada de derechos, porque lo que se busca es que el actuar
de los actores politicos se ajuste a los principios rectores de la materia electoral y al
marco normativo vigente, por eso se ha considerado que, para emitirlas, la autoridad
administrativa electoral debe efectuar un razonamiento de inferencias predictivas
basado en evidencias.

En relatadas condiciones, no le asiste la razén al partido actor, en el sentido de que
el acto reclamado, como constitutivo de afectacién a su esfera juridica, sea por si
misma la acreditacién o no de la infraccion electoral, consistente en actos anticipados
de campanfia, puesto que, tal y como se ha sostenido, se trata mas bien del dictado
de una medida cautelar, ante la cual, la responsable razon6 de manera preliminar y
bajo la apariencia de buen derecho.

7 VVéase CIDH, Medidas provisionales, Caso Urso-Branco vs Brasil, 7 de julio de 2004.
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En ese sentido, es infundado el argumento del PAN, cuando sostiene que en este
caso se acredita el elemento subjetivo de la conducta, toda vez que, sera el analisis
de fondo del asunto donde se determine de manera fehaciente si se ha acreditado
los elementos de la conducta.

En este caso, se analizara a partir de la apariencia de buen derecho, si los bienes
juridicos tutelados por la infraccion de actos anticipados de campana se encuentran
en riesgo, a la luz de las consideraciones plasmadas por el actor en su demanda.

El acto reclamado se encuentra debidamente fundado y motivado

El agravio de la parte demandante es infundado, en virtud de que el mismo si se
encuentra debidamente fundado y motivado por la autoridad responsable.

En ese contexto, la Sala Regional Monterrey ha sostenido en el asunto SM-JRC-
23/20024, que el demandante tiene el deber de expresar al menos los hechos (aun
cuando sea sin mayor formalismo), légicamente, requiere como presupuesto
fundamental, que esos hechos o agravios identifiquen con precision la parte
especifica que causa perjuicio y la razones por las cuales en su concepto es asi, por
lo menos, a través de una afirmacion de hechos minimos pero concretos para
cuestionar o confrontar las consideraciones del acto impugnado o decisién emitida
en una instancia previa.

En tal sentido, en este caso, el demandante se limita a realizar afirmaciones, sin
precisar o particularizar de manera especifica que aspectos considerativos del
acuerdo reclamado le causan afectacion. De ahi que, la suplencia sélo debe implicar
la autorizacién para integrar o subsanar imperfecciones y unicamente sobre
conceptos de violacién o agravios, pero no para autorizar un analisis oficioso o
revisiéon directa del acto o resolucién impugnada, al margen de los motivos de
inconformidad.

Establecidas las consideraciones anteriores, se debe precisar que, en principio,
aduce el PAN de manera genérica que la autoridad no ha indagado correctamente.
Se estima infundado dicho argumento, en virtud de que, precisamente, la
sustanciacion de un procedimiento especial sancionador ocurrira precisamente

durante la secuela de aquel procedimiento.

Ahora bien, el PAN sefiala que el acuerdo esta indebidamente fundado y motivado,
asi como que viola el principio de congruencia y exhaustividad, pero sin sefalar de
manera especifica el por qué el elemento subjetivo de la conducta no fue analizado
correctamente por la responsable. Por otro lado, de manera ininteligible, formula el
argumento que es reproducido enseguida.

“_. ahora bien que la demandada, junto con demas candidatos del Partido Movimiento
Ciudadano, en época que no acordaba a la de campana, realizaba rutinas en "mercados”
donde se aprecia ademas una institucion escolar, es por ello que de los tres puntos que
menciona la anterior jurisprudencia se cumplen con estos mismos, ya que, dichos
militantes contaban con playeras de color naranja con el logotipc de Movimiento
Ciudadano en un lugar publico donde se encuentran diversos ciudadanos y que su
modalidad es a través de publicaciones en internet, como lo es la plataforma "Instagram”,
comprobando asi que la C. Morales Mariscal realizo actos anticipados de campana,
puesto que se encuentra en un lugar publico con playeras haciendo referencia al Partido
Movimiento Ciudadano y que su objetivo es tener una mayor cercania con los
ciudadanos, con el propdsito de generar una mayor confianza, posicionando su imagen
ante ellos y asi conseguir la mayoria de votos en las proximas elecciones.”
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3a. De lo anterior, se desprende de manera confusa que el PAN no busca confrontar
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razones que se contienen en el acuerdo reclamado, sino reforzar argumentos
contenidos en su denuncia inicial y reiterar los argumentos por los cuales, considera
que una de las publicaciones denunciadas contiene elementos constitutivos de la
infraccion de acto anticipado de campana.

Al respecto, sin precisar a qué publicacién se refiere ni a que parte de la
argumentacién de la responsable, que las rutinas realizadas en “mercados”, es un
lugar publico, sefialando que al existir militantes con playeras color naranja, en lugar
publico, es que la denunciada realizé actos anticipados de camparia, y con ese
propésito buscaba generar confianza en el electorado.

Contrario a lo manifestado por la parte actora, el acuerdo, visible a foja 5, si contiene
las razones pormenorizadas por las cuales, la responsable valoré correctamente
cada una de las frases, advirtiendo de manera especifica que los hechos no se
subsumian en la hipétesis juridica, incluso haciendo una relatoria de las frases
respectivas.

Al final, concluy6 que, de forma preliminar y bajo la apariencia de buen derecho, ello
no implicaba una vulneracién al principio de equidad en la contienda, dado que no
tenia la intencién de generar un posicionamiento inequivoco para llamar a votar en
algun sentido o presentar una postulacion anticipada.

Ante ese razonamiento, la parte actora no desvirtta ninguna de estas
consideraciones, puesto que su punto de partida es la acreditacion del elemento
subjetivo per se, sin que estime o considere que la medida cautelar es de naturaleza
preventiva, tal y como se ha explicado en el apartado anterior de este fallo.

Sobre otro aspecto, también razond que, de un analisis integral de las publicaciones,
que, de forma preliminar, no se advertia que las expresiones “Viernes de mercadito’,
o alguna de las imagenes que ademas son reproducidas en el anexo respectivo,
hayan vulnerado en forma alguna la equidad en la contienda.

Es decir, la parte actora no desvirtia la conclusién de la autoridad, en el sentido de
que las expresiones y elementos hayan trascendido de manera anticipada o exista
un llamado al voto. Para tal efecto, cita un precedente juridicamente aplicable,
dictado por la Sala Regional Monterrey, identificado con el numero SM-JDC-
323/2018.

Por ende, se estima que fue correcta la valoracién de las pruebas que hizo la
autoridad de manera congruente y exhaustiva, conforme con la denuncia
presentada, ya que, conforme a ese analisis, se determind que, de un analisis
preliminar, no se desprendia que la parte denunciada haya mencionado su nombre,
aspiracion o cargo publico, contexto argumentativo que no es desvirtuado por el
PAN.

En sintesis, en su demanda, el partido actor no desvirtta las razones que expuso la
responsable en el acuerdo respectivo, sino que se limita a ser reiterativo, exponiendo
razones por las cuales, la parte denunciada incurre en actos anticipados de campafia
y no razonando el por qué, a partir de un ejercicio hermenéutico de los hechos, a su
consideracion, se derrota o no la presuncion de licitud del ejercicio de la libertad de
expresién ante el principio de equidad en la contienda electoral.

. Ahora bien, los siguientes argumentos de la parte demandante, se limitan a sefialar
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que las declaraciones realizadas por el denunciado, tienen el afan de conseguir la
mayoria de los votos, situacién que no desvirtla las consideraciones de la
responsable.

Se estima que estos argumentos son infundados, ya que la responsable valoré las
pruebas, videos y fotografias publicadas por la parte denunciada.

En principio, cabe destacar que en los articulos 14 y 16 de la Constitucidén Federal,
se contempla el principio de fundamentaciéon y motivacion que consiste en la
obligacién que tienen las autoridades de respetar las formalidades esenciales del
procedimiento y de fundar y motivar los actos que incidan en la esfera de los
gobernados.

Fundamentar un acto o determinacion implica el deber, por parte de la autoridad
emisora, de exponer con claridad y precision los dispositivos legales aplicables al
caso concreto; mientras que motivar conlleva expresar las causas materiales o de
hecho que hayan dado lugar a la emision del acto que se reclama, sefaldndose las
circunstancias especiales, razones particulares o las causas inmediatas que sirven
de sustento para la emision de dicho acto.®

El incumplimiento a lo ordenado por el mandato constitucional se puede dar de dos
formas: que en el acto de autoridad exista una indebida fundamentacion y
motivacion, o bien, que se dé una falta de fundamentacién y motivacion del acto.

Ahora bien, de conformidad con los articulos 17 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como 8 y 25 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos, toda persona tiene derecho a que se le administre justicia por
tribunales que estaran expeditos para impartiria, emitiendo sus resoluciones de
manera pronta, completa e imparcial, lo cual comprende la obligacion para los
6rganos de imparticion de justicia de emitir las sentencias de forma exhaustiva.

En ese contexto, el principio de exhaustividad impone a los juzgadores, una vez
constatada la satisfaccién de los presupuestos procesales y de las condiciones de la
accion, el deber de agotar cuidadosamente en la sentencia, todos y cada uno de los
planteamientos hechos por las partes durante la integracion de la litis, en apoyo de

sus pretensiones.

En este caso, las mismas reglas son aplicables a la Comision de Quejas y
Denuncias, que, actuando como érgano resolutor de medidas cautelares, aplica las
normas electorales, valora pruebas y emite determinaciones.

Sirve de soporte lo sostenido por Sala Superior ha definido, en la Jurisprudencia
12/20019, la cual sostiene que, para cumplir con la exhaustividad, es preciso el
analisis de todos los argumentos y razonamientos constantes en los agravios o
conceptos de violacién, asi como las pruebas recibidas o recabadas.

Asimismo, este principio (exhaustividad) esta vinculado con el de congruencia de las
sentencias. Esto es asi, porque las exigencias sefialadas suponen, entre ofros

8 Jurisprudencia 5/2002 aprobada por la Sala Superior de rubro: FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE
CUMPLE S! EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES).

9 Consultable en Justicia Electoral. Revista del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Suplemento 5, Afio 2002, paginas 16y 17, de rubro: “EXHAUSTIVIDAD EN LAS RESOLUCIONES. CcOMO

SE CUMPLE.".
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requisitos, la congruencia que debe caracterizar toda resolucién, asi como la
exposicidén concreta y precisa de la fundamentacion y motivacién correspondiente.

En relacion con la congruencia de las sentencias, la Sala Superior ha estudiado ese
requisito desde dos perspectivas diferentes y complementarias, como requisito
interno y externo de la resolucion.

En la primera acepcion, la congruencia es entendida como la armonia de las distintas
partes constitutivas de la sentencia, lo cual implica que no haya argumentaciones y
resolutivos contradictorios entre si. En su aspecto externo, la congruencia es la
correspondencia o relacién entre lo aducido por las partes y lo considerado vy
resuelto.

Este criterio ha sido sostenido la superioridad, como se advierte de la lectura de la
tesis de jurisprudencia 28/20097° de rubro: “CONGRUENCIA EXTERNA E
INTERNA. SE DEBE CUMPLIR EN TODA SENTENCIA”". Al respecto, es oportuno
sefialar que el principio de congruencia también debe ser respetado por la Comision
de Quejas y Denuncias, en tanto que sus resoluciones tienen la misma naturaleza.

En este mismo sentido, se ha pronunciado la Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, al sefialar que las resoluciones no sélo deben ser congruentes
consigo mismas, sino también con la litis y con la demanda, apreciando las pruebas
conducentes y resolviendo sin omitir nada, ni afadir cuestiones no hechas valer, ni
expresar consideraciones contrarias entre si o con los puntos resolutivos, lo que
obliga al juzgador, a pronunciarse sobre todas y cada una de las pretensiones de los
quejosost’.

Entonces, se ocasiona la falta de fundamentacion y motivacion por ausencia total de
la cita de la norma en que se apoya una resolucién y de las razones conducentes;
mientras que una indebida fundamentacién y motivaciéon se actualiza cuando en el

acto se citan preceptos legales y consideraciones que no son aplicables al caso
concreto.?

Ahora bien, del analisis del acto impugnado, se advierte que la responsable negb la
medida cautelar por las razones que expuso en el acuerdo reclamado, fijando
correctamente la litis, a partir de pruebas que correspondian al asunto que es el
debate de la cuestidn, es decir, haciendo referencia a la existencia de un cumulo de
publicaciones en la red social Instagram, sin que se advierta que la parte denunciante
aduzca motivos especificos por los cuales considera que dicha valoracion probatoria
preliminar o el por qué los razonamientos de la responsable le causan un perjuicio a
su esfera juridica.

Por ende, el acto reclamado se encuentra debidamente fundado y motivado, toda
vez que se respetd el principio basico de congruencia y exhaustividad de toda
decision, es decir, respondié a lo peticionado expresamente por el denunciante,
valoréd las pruebas que correspondian especificamente al caso concreto y expuso
las razones pormenorizadas por las cuales, consideraba o no aplicable al caso
concreto lo peticionado en la solicitud de medidas cautelares contenido en el escrito

10 Consultable en la Gaceta de Jurisprudencia y Tesis en materia electoral, Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, Afio 3, NUmero 5, 2010, paginas 23 y 24.

11 Tesis 1a./J. 33/2005 de la Primera Sala de la SCJN de rubro: “CONGRUENCIA'Y EXHAUSTIVIDAD EN
SENTENCIAS DICTADAS EN AMPARO CONTRA LEYES. ALCANCE DE ESTOS PRINCIPIOS.”.

12 Véase la jurisprudencia con numero de Tesis 1.60.C. J/52 emitida por el Sexto Tribunal Colegiado en
Materia Civil del Primer Circuito de rubro; FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SU DISTINCION ENTRE
SU FALTA O CUANDO ES INDEBIDA.
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inicial de denuncia que presentd la parte denunciante.

También es infundado el razonamiento que efectla el actor, en el sentido de que en
este caso se acredita el elemento subjetivo, es decir, que las declaraciones del
denunciante buscan posicionar su imagen y generar mayor confianza en el
electorado.

En tal sentido, el demandante realiza una narracion donde aduce la existencia de un
mercado, una institucion escolar, playeras de color naranja con el logotipo de
Movimiento Ciudadano, pero sin desvirtuar los razonamientos expuestos por la
responsable en el acuerdo reclamado, para acreditar que no se cumple con el
principio de congruencia por la autoridad responsable.

En efecto, el partido actor no desvirtia los razonamientos que expuso la autoridad
responsable para considerar comportamientos, sino que entiende éstos de manera
aislada, tratando de inferir la existencia de infracciones, y sin acreditar el por qué la
autoridad actu6 incorrectamente.

El demandante tampoco desvirtia, el ejercicio hermenéutico y argumentativo que
efectua la responsable en torno a los razonamientos y ponderaciones contenidos en
el acuerdo reclamado para privilegiar el discurso, asi como los ejercicios de libertad
de expresion por encima de la existencia de la infraccion consistente en actos
anticipados de campana.

En ese sentido, fueron correctas las apreciaciones de la responsable, porque éstas,
se encuentran ajustadas a lo sostenido en la jurisprudencia 2/2023, sobre cuales son
los elementos para tener por acreditado el elemento subjetivo de los actos
anticipados de precampafia o campafia. Uno de ellos, es el elemento de
trascendencia a la ciudadania.

Esto es asi, puesto que el “posicionamiento electoral’ debe derivar necesariamente
de una solicitud expresa del sufragio o de una manifestacion con un significado
equivalente funcionalmente. Lo sefialado significa que la autoridad electoral a
quien corresponde resolver un procedimiento sancionador, no debe limitarse a
sefialar que determinadas frases o caracteristicas de un mensaje o publicacion
posiciona o beneficia electoralmente al sujeto denunciado, sino que es necesario que
desarrolle la justificacién de cuales son las razones para dotarles de un significado
que conlleve necesariamente esa consecuencia, ya sea por tratarse de un
llamamiento expreso a ese respaldo o porque tiene un significado equivalente, sin
lugar a una duda razonable.

En virtud de resultar infundados los agravios de la parte actora, lo conducente es
confirmar el acuerdo reclamado.

Conviene subrayar que, el presente pronunciamiento deriva de un analisis
preliminar y en apariencia del buen derecho, por lo que las consideraciones

aqui plasmadas no determinan ni sujetan el sentido de la decision de fondo
que, en su oportunidad, emita la autoridad resolutora.

RESOLUTIVOS

UNICO. Se confirma el acuerdo reciamado.

10
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Notifiquese en términos de ley. Asi, definitivamente, lo resolvié el Pleno del H.
Tribunal Electoral del Estado de Nuevo Ledén, por UNANIMIDAD de votos del
Magistrado Presidente Jests Eduardo Bautista Peia, de la Magistrada Claudia
Patricia de la Garza Ramos y de la Magistrada en funciones Yuridia Garcia Jaime,
ante la presencia de Fernando Galindo Escobedo, Secretario General de Acuerdos
en funciones de este Tribunal. Doy Fe. RUBRICA

~ RUBRICA )
MTRO. JESUS EDUARDO BAUTISTA PENA
MAGISTRADO PRESIDENTE

RUBRICA
MTRA. CLAUDIA PATRICIA DE LA GARZA RAMOS
MAGISTRADA

RUBRICA
LIC. YURIDIA GARCIA JAIME
MAGISTRADA EN FUNCIONES

RUBRICA
MTRO. FERNANDO GALINDO ESCOBEDO
SECRETARIO GENERAL DE ACUERDOS EN FUNCIONES

La resolucion que antecede se publicd en la lista de acuerdos de este Tribunal el 02-
dos de mayo de dos mil veinticuatro - Conste. Riibrica
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